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RESUMEN: La investigacién en pantalla, haciendo uso de una metodologia de analisis
cualitativo, usando los métodos de abordaje hipotético-deductivos de caracter descriptivo
y analitico, adoptando técnica de investigacién bibliografica, tiene por finalidad hacer un
analisis dogmatico de la telacién juridica del estadio, presctito en la Ley 11.788/08, y de
forma especifica verificar los requisitos de validez formal y material del contrato de
practicas, de manera que se pueda identificar practicas fraudulentas con el fin de
enmascarar una real relacion laboral, disfrazandola en un contrato de beca.
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A Critical Analysis of the Law
and the Practice of the Internship in Brazil

ABSTRACT: On-screen research, using a methodology of qualitative analysis, using the
methods of hypothetical-deductive approach of descriptive and analytical character,
adopting a technique of bibliographical research, has the purpose of doing a dogmatic
analysis of the legal relationship of the stage, prescribed by Act No. 11.788/08, and
specifically to assess the formal and material validity requirements of the trainee contract
in order to identify fraudulent practices with the intention of masking a real employment
relationship, using the “dressing” of the trainee contract.

Key Words: Internship contract, fraud, employee relationship.
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1. Introduccion

La relacién juridica del pasante se rige actualmente por la Ley 11.788/08,
que derogé la Ley 6.494/77". Se destaca que pasaron mis de tres décadas
de intersticio de una ley a otra, llevando el documento legal de 2008
importantes innovaciones frente a la realidad laboral muy diferente de los
afios setenta hasta la actualidad.

Este ensayo se justifica por la falta de estudios mas completos sobre la
dimension juridica de la relacién de practicas en comparacion con otros
temas de derecho laboral.

Otro punto pertinente se refiere a la precariedad intrinseca del vinculo de
la pasantia, ya que, en vista de la relacion antes mencionada, cumplen,
concretamente, los cinco requisitos de la relacion laboral (trabajo realizado
por un individuo, subordinacién, onerosidad, personalidad y no
eventualidad) y no ser considerados legalmente como tales debido al primer
y tnico objetivo que es el educativo™

Como consecuencia de este encuentro factico de supuestos de empleo
rodeados por el espiritu de la formacién educativa es muy comun,
lamentablemente, en Brasil, la distorsién de la pasantia, siendo esta forma
juridica utilizada para enmascarar la atracciéon de mano de obra barata (en
la dimensién privada) o eludir la norma constitucional de la licitacion
publica (esfera publica).

Es de conocimiento doctrinal y jurisprudencial que la practica profesional
o curricular ha sido instrumento generalizado de fraude a los derechos
laborales y de seguridad social en el ordenamiento juridico brasilefio. No es
raro encubrir verdaderos contratos de trabajo, no sélo por el concurso de
los sujetos cedentes, engafiados por los agentes de integracion, que nada
mas quieren que contar con la fuerza de trabajo joven y obediente sin las
cargas sociales, sino también por las negligencias de las IES — Instituciones
de Ensefanza, que se limitan a cumplir los requisitos formales, sin
preocuparse por el acompafiamiento pedagdgico previsto en la legislacion

1 Regulado por el Decreto 87.497/82.

2 «Esse vinculo sociojuridico foi pensado e regulado para favorecer o aperfeicoamento e
complementacdo da formagio académico-profissional do estudante. Sdo seus relevantes
objetivos sociais e educacionais, em prol do estudante, que justificaram o favorecimento
econdémico embutido na Lei do Estagio, isentando o tomador de servicos, participe da
realizacdo de tais objetivos, dos custos de uma relacdo formal de emprego. Em face, pois,
da nobre causa de existéncia do estigio e de sua nobre destinacio — e como melo de
incentivar esse mecanismo de trabalho tido como educativo —, a ordem juridica suprimiu
a configuracido e efeitos justrabalhistas a essa relagio de trabalho lato sensu» (M.G.
DELGADO, Curso do direito do trabalho, 1.Tr, 2015, p. 335).
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y en el plan de practicas, equiparandose a meras intermediarias de mano de
obra barata, cuyo objetivo es sélo de cufio financiero, es decir, recepcion de
sus mensualidades en casos de instituciones de ensefianza privadas’.

Se constituye, de hecho, la pasantia en una especie de relacién laboral,
distinguiéndose de la relaciéon laboral por su finalidad intrinsecamente
pedagdgica. De esta manera, la ausencia de este proposito desnaturaliza el
vinculo de la pasantfa para un vinculo de empleo.

Esta vez, haciendo uso de una metodologia de analisis cualitativo, utilizando
los métodos de enfoque descriptivo y analitico hipotético-deductivo,
adoptando una técnica de investigacion bibliografica, se pretende realizar
un analisis dogmatico de la relacion juridica de la pasantfa, prescrita en la
Ley 11.788/08, y en concreto evaluar los requisitos de validez formal y
material del contrato de pasantia con el fin de identificar las practicas
fraudulentas con el objetivo de enmascarar una relaciéon laboral real,
utilizando el “disfraz” del contrato de pasantia.

2. Las caracteristicas de la relacion juridica del periodo de pasantia
2.1. La definicion de la pasantia y sus modalidades

La Ley 11.788/08 define la pasantia, en su art. 1, de la siguiente manera:

es un acto educativo supervisado, desarrollado en el ambiente de trabajo,
que tiene por objeto preparar a los estudiantes que asisten a la educacion
regular en instituciones de educacién superior, educacion profesional,
educacién secundaria, educacion especial y los tltimos afios de educacion
primaria, en la modalidad profesional de educacion de jévenes y adultos,
para el trabajo productivo*.

Se comprueba que con el actual dispositivo legal hubo una ampliacién
referida al espectro de los estudiantes, no limitandose sélo a los estudiantes
de ensefanza superior y secundaria profesional como ocurtia en la antigua
Ley 6.494/77, sino también, a los estudiantes de la ensefianza secundaria
general, as{ como a la educacion especial y a los ultimos afios de la
ensefanza primaria, en la modalidad profesional de la educacion de jovenes

y adultos (EJA).

3 1.T. DOS REIS, Relagies de trabalho. Estdgio de estudantes. Reflexcos da terceirizagao, 1.Tt, 2015, p.
142 (traduccion libre).
4Traduccion libre.
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La relacion juridica de las practicas puede ser obligatoria y no obligatoria.
La primera se prescribirfa en el proyecto pedagogico del curso, cuya carga
de trabajo debe ser satisfecha, ademas de obtener la aprobacién como
requisito previo para obtener el diploma’.

[-..] esta modalidad, la pasantia es parte integrante del proyecto pedagdgico
del curso. No presenta ninguna dificultad de orden ético o legal la academia
lo tiene absolutamente controlado. Se constituye en parte integrante del
proceso ensefianza-aprendizaje. Se registra como disciplina en el historial
escolar del estudiante. Es supervisado por la academia en el propio campo
de practica. El nimero de horas de practica atiende a lo previsto en el
proyecto pedagégico del curso. No surgen aqui cuestiones de orden ético o
legal®.

Por otro lado, las practicas no obligatorias son las de caracter optativo que
se afiaden a la carga de trabajo habitual, no siendo un requisito para la
finalizacion del curso’.

2.1.1. Algunas criticas

Como ya se ha explicado, hay una relacién de trabajo lato sensu en la
pasantia, que tiene como vector axiologico el pedagogico, alcanzando su fin
a través del trabajo. De esta manera, la practica realizada por el alumno debe
estar en correlacion con las pautas curriculares del curso realizado para
asegurar la esencia motivadora de la creacion del instrumento, que es el
aprendizaje del alumno.

En este diapasén, uno se pregunta: scomo serfa posible evaluar la
correlacion adecuada de la pasantfa con el proyecto pedagdgico en la
hipétesis del estudiante de secundatia?®

Otro aspecto que merece ser resaltado se refiere al tema del bachillerato,
dado que este nivel escolar presenta asignaturas de caracter general, cuyo

5 1id. Ley 11.788/08, art. 2, § 1: «Las pricticas obligatorias son las que se definen como
tales en el disefio del curso, cuya carga de trabajo es un requisito para aprobar y obtener
un diploma» (traduccion libre).

6 J.T. DOS REIS, gp. cit., p. 136 (traduccion libre).

7 Vid. Ley 11.788/08, art. 2, § 2: «Las pricticas no obligatorias son las que se desarrollan
como actividad optativa, sumadas a la carga de trabajo regular y obligatoria» (traduccién
libre).

8 Esta ampliacion de la posibilidad de la pasantfa al alumno de la ensefianza media no es
innovacién de la Ley 11.788/08, la misma ya estaba prevista en el seno de la Ley 6.494/77,
modificada pot la medida provisional n. 2.164-41/01.
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desideratum no es el mercado laboral como ocurre en los cursos de
formacion profesional de bachillerato’. Esta légica subvierte la intencion
contenida en la legislaciéon que regula el desempefio de los pasantes, pues a
pesar de abrir innumerables posibilidades de desempefo para el estudiante,
compromete la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales.

En efecto, la posibilidad de practicas realizadas por estudiantes de
secundaria es una forma de relacién laboral precaria, que inevitablemente
se desvia de los fines educativos para presentarse bajo la apariencia de
“mano de obra barata”. La realidad mencionada no contribuye a la
construcciéon del conocimiento, que debe basarse en la asociacién de la
teorfa con la practica.

Este mismo razonamiento se aplica a la hipotesis de practicas en los ultimos
afios de la educacion primaria, en la modalidad profesional de educacion de
jovenes y adultos. Se vislumbra la hipétesis, aqui, de la hiper-precarizacion.
Corrobora esta comprension las lecciones de Jair Teixeira:

la Ley inserta una nueva modalidad de enseflanza pasible de proporcionar
pasantias: los afios finales de la ensefianza fundamental para la educacién
de jévenes y adultos. Salvo mejor juicio, nos parece equivocada tal inclusién,
considerando la incompatibilidad de la real aplicacién en el ambiente
productivo de los conocimientos teéricos de tales cursos, lo que hace
imposible cumplir lo que esta dispuesto en el § 2 del art. 1 de la Ley
11.788/08, segun la cual la pasantia tiene por objetivo el aprendizaje de
competencias propias de la actividad profesional con contextualizacion
curricular. El mismo raciocinio puede ser hecho con relaciéon al
mantenimiento de la ensefianza media en el rol de modalidades pasibles de
practica, ya que la ensefianza media no trae ningun tema curricular que
permita la conjugacion de caricter completar con el trabajo!?.

3. Delos requisitos para la licitud de la pasantia

Segun el art. 3 de la Ley 11.788/08, se constituyen elementos para la

¥ «La excesiva ampliacion de las hipdtesis de practica hace dificil el control efectivo, por el
Poder Judicial o por los o6rganos de fiscalizacién, sobre la correspondencia entre el
contenido del calendario escolar y las lecciones aprendidas en el trabajo. Por ejemplo,
como la escuela secundaria tiene un curticulum muy amplio, desde las matematicas a la
geograffa, la lengua portuguesa a la bioquimica, se encuentran los jévenes en fase de
supermercados empacador, empleado de panaderfa y mensajero, lo que ciertamente no era
la idea original de este contrato» (H.B.M. DA SILVA, Curso de Direito do Trabalho Aplicado.
Parte Geral, RT, 2017, vol. V.1, p. 83, traduccion libre).

10J.T. DOS REIS, gp. cit., p. 134 (traduccion libre).
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legalidad de la etapa:

I — inscripcién y asistencia regular del estudiante en la educacién superior,
educacion profesional, educacién secundaria, educacion especial y en los
ultimos afios de la educacién primaria, en la modalidad profesional de
educacién de jovenes y adultos y con certificacion de la institucion
educativa;

IT — celebracién de un plazo de compromiso entre el estudiante, la persona
que concede la beca y la institucion educativa;

IIT — compatibilidad entre las actividades desarrolladas en la pasantia y las
previstas en la carta de compromiso.

§ 1. La pasantfa, como acto educativo supervisado, serd supervisada
efectivamente por el maestro orientador de la institucion educativa y por un
supervisor de la parte que concede la pasantia, lo cual se acreditara mediante
la presentacién de un visado en los informes a que se refiere el epigrafe IV
del articulo 7 de la presente Ley y mediante la mencién de la aprobacion
definitivall.

Como se desprende de la prescripcion legal, la formalizacion de la relacion
juridica de la pasantia se realiza por escrito a través de la firma de un
contrato de compromiso, que implica una relacién triangular: estudiante,
institucién educativa e institucion concedente. Ademds, es un requisito
formal que el estudiante esté matriculado y asista regularmente a la
instituciéon educativa, asi como la compatibilidad necesaria entre las
actividades realizadas durante la pasantia y las competencias y habilidades
desarrolladas durante el curso en la institucion educativa. Por dltimo, es
fundamental que el estudiante esté acompanado por un profesor de
orientacion de la institucién educativa y un supervisor cualificado del
concedente.

La inobservancia de los preceptos formales y materiales conduce a la
desnaturalizacion de la relacién de practicas, ya que distorsiona su finalidad
eminentemente educativa para satisfacer los deseos del capital, llegando a
subsumir en una verdadera relacién laboral (arts. 3 y 9 CLT)".

1 Traduccion libre.

12 «La pasantia, por lo tanto, tiene que ser correcta, armoénica al objetivo educativo que
presidio su creacién por el Derecho: siendo incorrecto, irregular, se trata de simple relacién
laboral disimulada» (M.G. DELGADO, ap. cit., p. 335, traduccién libre).
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Figura — Requisitos para la legalidad de la pasantia

Cabe destacar que el reconocimiento de la relaciéon laboral ante el
incumplimiento de los supuestos legales relativos a la pasantia esta prescrito
de manera clara en la Ley 11.788/08, en dos momentos:

Articulo 3

[...]

§ 2. El incumplimiento de cualquiera de las clausulas de este articulo o de
cualquier obligacién contenida en la carta de compromiso caracteriza la
relacién laboral del estudiante con el cedente de la pasantia a todos los
efectos de la legislacion laboral y de la seguridad social.

Articulo 15
El mantenimiento de los pasantes en desacuerdo con esta Ley caracteriza el
vinculo laboral del estudiante con el cedente de la pasantia a todos los
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efectos de la legislacion laboral y de la seguridad social'>.

En vista de los requisitos normativos, se realizara un analisis mas atento de
los requisitos de legalidad de la pasantfa.

3.1. Carta de compromiso

La exigibilidad de la carta de compromiso como instrumento formal para
la celebracion de la pasantia debe hacerse por escrito, y Ia modalidad verbal
es incompatible para la estructuracion de la relacion de pasantia y la
seguridad juridica buscada en el cuerpo de la Ley 11.788/08". Ta
exigibilidad de la firma del término pretende frenar la busqueda de pasantes
como forma de sustituir al trabajador protegido por la legislacion laboral.
Obviamente, con la reforma laboral de 2017, implementada a través de la
Ley 13.467, esta practica deberfa experimentar algunos cambios en vista de
la fragilidad impuesta hoy a los derechos laborales.

Notese que la ausencia del compromiso escrito o su elaboracion de forma
irregular se produce al transmutar la pasantia en un contrato de trabajo.

Apelacion ordinaria del demandado. Contrato de practicas. Presencia
de irregularidades formales y materiales. Reconocimiento de la
relacion laboral.

El incumplimiento de los requisitos formales y materiales establecidos en la
Ley 11.788/08 para la validez del contrato de pasantia, como la
extrapolacién de la jornada laboral del solicitante, la ausencia de informacion

13 Traduccion libre.

4 «Obrigatoria se faz a forma escrita na celebragéo do contrato, chamado de Termo de
Compromisso (art. 3°, II, da Lei 11.788/2008). E o minimo de garantia que se pode
imaginar dentro de um panorama tio precario. O contrato ha de ser assinado pelo
trabalhador, pelo empresario e pela instituicio de ensino. Para evitar a vulgarizacio do
estagio, uma boa medida seria a propria institui¢do se recusar a assinar documento que
valide estagios falsos, sabidamente destinados a ocupagbes subalternas e discrepantes do
ensino realizado. Por ébvio, sofrerd intensa pressdo em prol dessa assinatura e ainda tera
de arcar com o estigma de institui¢do insensivel aos apelos dos jovens em busca de renda»
(H.B.M. DA SILVA, gp. cit., p. 85). «Para validar a sua existéncia afastou-se qualquer
possibilidade de formagdo consensual do contrato (Termo de Compromisso). Este sera
necessariamente formal (esctito), obedecidos os requisitos especificados na Lei e em seu
Regulamento. Sera complexo, uma vez que resultante de duas relacGes juridicas
interligadas: o contrato firmado entre a instituicdo de ensino que serd reexaminado
periodicamente e o sujeito cedente (contrato originario) e o termo de compromisso
celebrado entre o estagiario e a instituicdo cedente com a interveniéncia obrigatéria da
institui¢ao de ensino (contrato derivado)» (J.T. DOS REIS, gp. cit., p. 139).
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obligatoria en la carta de compromiso de la pasantia, la falta de seguimiento por
parte de la institucién educativa y la realizacion de tareas no acordes con los
fines pedagdgicos del contrato, ¢/ contrato de pasantia signe siendo invélido y la
relacion laboral debe ser reconocida. Recurso conocido y no concedido'.

La carta de compromiso debe ser firmada antes del inicio de la pasantia.
Los estudiantes que inician sus practicas sin firmar un contrato de
compromiso estan empleados y, en virtud del principio de continuidad del
contrato de trabajo, no pueden revalidar el bono de practicas con un
contrato de compromiso posterior'.

Sergio Pinto Martins enumera a continuacion el contenido minimo del
plazo de compromiso:

a) datos de identificaciéon de las partes, incluido cargo y funcién del
supervisor de la pasantia de la parte concedente y del orientador de la
institucién de enseflanza; b) las responsabilidades de cada una de las partes;
) objetivo de la practica; d) definicién del area de practica; €) plan de
actividades con vigencia; f) jornada de actividades del pasante; g) definicion
del intervalo en la jornada; h) vigencia del término; i) motivos de rescision;
j) concesion del receso dentro del periodo de vigencia del término; k) valor
de la beca; 1) valor de la ayuda-transporte; m) concesion de beneficios; n)
nimero de péliza y compafiia de seguros'”.

3.1.1. De las partes en el compromiso

En el contexto actual, la relacién de practicas se basa en una relacion
triangular entre el estudiante, la institucion educativa y la institucion
concedente.

Del alunmo

Se sefiala la omision de la Ley 11.788/08 relativa a la edad minima del

estudiante en practicas. En vista del filtrado constitucional, a partir del art.
7, XXXIII, de la Constitucion de 1988', no se podia contratar a una

15 TRT 72 Regido, Processo n. 0001699-84.2011.5.07.0013 (RO), DJ/CE 1° junio 2012
(traduccion libre, cursiva nuestra).

16 Cf. S.P. MARTINS, Estdgio e relacio de emprego, Atlas, 2015, p. 50.

17 Ihidem, pp. 45-46 (traduccion libre).

18 Constitucién de 1988, art. 7, XXXIII: «prohibicién de trabajo nocturno, peligroso o
insalubre a menores de dieciocho y de cualquier trabajo a menores de dieciséis afios, salvo
en la condicién de aprendiz, a partir de catorce afios» (traduccion libre).
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persona menor de 16 afios bajo pena de incumplir la norma reguladora del
trabajo infantil”.

En este punto también se destaca la innovacién juridica al permitir la
posibilidad de realizar practicas para estudiantes extranjeros matriculados
en cursos de educaciéon superior. No tiene sentido distinguir entre
estudiantes nacionales y extranjeros, dado el principio de igualdad prescrito
en el capitulo del art. 5 de la Constitucion™.

Cabe sefialar que en vista de la Ley de Migracion (Ley 13.445/17), que
revoco el Estatuto del Extranjero (Ley 6.815/80), ello tuvo consecuencias
juridicas en la dimension de la pasantia.

Al estudiante extranjero que entré en Brasil con visa temporal se le prohibié
ejercer una actividad remunerada de acuerdo con la Ley 6.815/807, lo que
le impidio, en consecuencia, realizar una pasantia opcional (que tiene la beca
como una consideracién obligatoria)®. En la actualidad, en virtud de la Ley
de Migracién, este impedimento ya no existe y ya no existe la prohibicion
de actividades remuneradas para los estudiantes extranjeros>.

19 «Se puntuari, a proposito, que tanto la antigua como la nueva Ley de Practicas no
mencionan la edad minima para la contratacién de pasantes. No se trata, sin embargo, de
efectiva omisién normativa; y que la materia tiene regencia constitucional directa y
explicita, que no podria, de cualquier manera, ser elida por un dispositivo
infraconstitucional. Fija la Constitucién, como se sabe, desde la EC n. 20, de diciembre de
1998, la regla de proibicién de [...] cualquier trabajo a menores de dieciséis afios, salvo en
la condicién de aprendiz, a partir de catorce afios (articulo 7°, XXXIII, CF/1988). El piso
constitucional de los dieciséis afios se vuelve atin mas logico frente al permisivo de la nueva
Ley del Estagio para la contratacién de estudiantes de ensefianza media y de los afios finales
de la enseflanza fundamental. Es que, no haciendo el corte etario constitucional
imperativo, se estarfa, en un diploma legal manifiestamente progresista (como la Ley
11.788), restaurando permiso para trabajo infantil en el pafs — lo que serfa inaceptable
retroceso logico, juridico y culturaly (M.G. DELGADO, op. ¢it., p. 340, traduccion libre).

20 «Todos son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier naturaleza, garantizandose a
los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida,
a la libertad, a la igualdad, a la seguridad ya la propiedad, en los términos siguientes [...]»
(traduccion libre).

2V 1Vid. Art. 98: «Al extranjero que se encuentra en Brasil al amparo de visado de turista, de
transito o temporal de que trata el articulo 13, item IV, asi como a los dependientes de
titulares de visados temporales, esta vedado el ejercicio de actividad remunerada. Al titular
de visado temporal de que trata el articulo 13, item VI, es vedado el ejercicio de actividad
remunerada por fuente brasilefia» (traduccion libre).

22 Cfr. S.P. MARTINS, op. cit., p. 32.

2 17id. Ley 13.445/17, att. 14, § 4: «El visado temporal para estudio podra set concedido
al inmigrante que pretenda venir a Brasil para frecuentar curso regular o realizar etapa o
intercambio de estudio o de investigacién» (traduccion libre).
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De la institucion educativa

No cabe duda de que el principal cambio que se produjo en el proceso de
formalizacion de la pasantia fue la intervencion obligatoria de la institucion
educativa en el vinculo previamente bilateral entre el estudiante y la entidad
otorgante.

Es evidente que la participacién de la institucion educativa fue una forma
de mitigar la precariedad del vinculo de la pasantia y su desnaturalizacion
del disefio educativo para una verdadera relacion laboral.

Con esta perspectiva, se impusieron varias obligaciones a la instituciéon
educativa. Ademas de actuar en la formalizacion del periodo de
compromiso, se encarga de inspeccionar las instalaciones del concedente
en el que se realiza la practica; nombrar al profesor orientador del area de
practicas para que supervise y evalie las actividades; exigir el informe
periédico (a intervalos no superiores a 6 meses) del estudiante becario de
sus actividades; inspeccionar los términos del compromiso de la practica
hasta el punto de reorientar el lugar de la practica en caso de irregularidades;
desarrollar normas complementarias sobre la practica y los instrumentos de
valoracién; e informar a la parte becaria sobre el calendario académico en
el que se indica el inicio del periodo de practicas y de las evaluaciones
académicas (art. 7, Ley 11.788/08).

Cabe sefalar que la Ley de Practica ha conferido un verdadero “poder
policial” para que la instituciéon educativa, a través de un conjunto de
obligaciones, pueda evitar el fraude del contrato de practicas ante la
distorsion de la finalidad educativa.

E/ otorgante

De conformidad con el art. 9 de la Ley 11.788/08, pueden actuar como
otorgantes una persona juridica de derecho publico (administracién publica
directa e indirecta) y una entidad privada.

Cabe destacar que la nueva Ley de Practica innové en relacion con la
anterior legislacion de los afios 60 al permitir que el profesional liberal
debidamente inscrito en el consejo de su clase, como el abogado, fuera el
sujeto concedente™.

2 1id. Ley 11.788/08, art. 9: «lLas personas jutidicas de derecho privado y los 6rganos de
la administracién puablica directa, autarquica y fundacional de cualquiera de los Poderes de
la Unién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como profesionales
liberales de nivel superior debidamente registrados en sus respectivos consejos de
fiscalizacion profesional, pueden ofrecer practicas, observadas las siguientes obligaciones»
(traduccion libre).
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Ademas, la disposicion legal explicité las obligaciones de la entidad
concedente en cuanto a ofrecer un entorno de trabajo adecuado al pasante
que permitiera el desarrollo de actividades de aprendizaje social, profesional
y cultural; nombrar a un supervisor; contratar un seguro de accidentes a
favor del pasante; enviar un informe peridédico (no superior a 6 meses) a la
institucién educativa con las actividades de la pasantia (esta ultima tiene
derecho a ver este informe); cuando la pasantia finalice, entregar al pasante
el término de realizacion de la pasantia con un resumen de las actividades,
el periodo y la evaluacion del desempeno; y conservar los documentos que
evidencian el vinculo de la misma a los efectos de la inspeccion.

Cabe destacar que la entidad concedente debe aplicar a las practicas todo el
conjunto de normas legales en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Una vez mas, al igual que en el caso de la institucién educativa, el legislador
cre una serie de obligaciones para que el otorgante tratara exactamente de
mantener el desideratum pedagogico y evitar que el aprendiz se convirtiera
en un empleado de bajo coste.

Con el fin de evitar abusos, la Ley 11.788/08, art. 17, innové al establecer
normas sobre el nimero de aprendices dentro de la entidad que presta
servicio™, imponiendo la siguiente proporcion:

I—de1 (un) a 5 (cinco) empleados: 1 (un) pasante;

IT — de 6 (seis) a 10 (diez) empleados: hasta 2 (dos) pasantes;

IIT — de 11 (once) a 25 (veinticinco) empleados: hasta 5 (cinco) pasantes;
IV — por encima de 25 (veinticinco) empleados: hasta el 20% (veinte por
ciento) de pasantes?.

Esta cantidad se limita al nimero de empleados por sucursal, sin tener en
cuenta a los pasantes, los trabajadores subcontratados y los trabajadores
auténomos”’. De la cantidad de vacantes para pasantias, el 10% debe
reservarse para personas con discapacidades.

Por dltimo, esta norma no se aplica cuando se trata de practicas de nivel
superior y de nivel medio profesional (art. 17, § 4, Ley 11.788/08).

En particular, se considera que si el propodsito de limitar el nimero de
pasantes fuera evitar el uso de pasantes como mano de obra barata, esto
constituirfa una contradiccion y una pérdida de la normatividad del art. 17
cuando este limite no se aplica a las pasantias profesionales de nivel superior
o medio, que son el perfil de las demandas de la mayoria de los pasantes,
as{ como de las ofertas de pasantias.

% Cfr. H.B.M. DA SILVA, gp. cit., p. 83.
26 Traduccion libre.
27 Cfr. H.B.M. DA SILVA, op. cit., p. 83.
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3.2. Agencias de colocacion

La Ley de Practica prevé expresamente la posibilidad de actuacion de los
agentes de integracion, que posibilitarfan la interaccion entre las partes del
contrato de practicas, recibiendo la oferta de practicas por parte del
concedente y la demanda de los estudiantes, integrandolas de acuerdo con
la propuesta pedagogica de la institucion educativa.

Las atribuciones del agente de integracion son, segun el art. 5, § 1, de la Ley
11.788/08:

I — identificar oportunidades de practicas;

IT — ajustar sus condiciones de realizacion;

III — hacer el seguimiento administrativo;

IV — encaminar la negociacién de seguros contra accidentes personales;
V — inscribir a los estudiantes?.

Se prohibe que la agencia de integraciéon devengue de los estudiantes
cualquier tipo de contraprestacion econémica.

Ademas, la agencia de integraciéon sera responsable civilmente por la
designaciéon de pasantes para funciones incompatibles con el programa
curricular.

3.3. Del plan de actividades

Con el fin de orientar adecuadamente la pasantia en el contexto de la
companfia otorgante de la beca, de acuerdo con el proyecto pedagogico del
curso que busca el desarrollo de las habilidades y competencias debidas,
existe la obligacién de hacer integrar a la carta de compromiso un plan de
actividades para el estudiante, el cual necesita el aval de las tres partes.

La disposicion del plan de actividades se encuentra en el parrafo tnico del
art. 7, Ley 11.788/08. In verbis:

El plan de actividades del alumno, elaborado en acuerdo entre las tres (3)
partes a las que se refiere el caput del articulo 3, fraccion 11, del presente
Reglamento, se incorporara a la carta de compromiso mediante aditivos a
medida que se evalie, progresivamente, el rendimiento del alumno?.

28 Traduccidn libre.
29 Traduccidn libre.
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3.4. Tiempo de duraciéon

La duracién del contrato de practicas no podra ser superior a los 2 afios con
el mismo otorgante. La similitud con el contrato de duracién determinada
previsto en el art. 445 CLT, en particular con el contrato de aprendizaje (art.
428 CLT)”, se verifica aqui.

LLa tnica excepciodn es para los estudiantes con discapacidades, que pueden
exceder el limite de 2 afios de la relacién de pasantia con el mismo
concedente’. Se sefiala, por supuesto, que el estudiante en practicas con
discapacidad no podra continuar con la practica al final del curso, puesto
que ya no es estudiante™.

3.5. Inscripcion y frecuencia de estudiantes

Si la pasantia tiene por objeto incrementar conocimientos del estudiante,
esto solo se considerara si esta debidamente matriculado en una institucion
educativa. Es la matricula la que proporciona, legalmente, el estatus de
estudiante.

Sin embargo, la mera inscripciéon podria dar lugar a desviaciones en el
contrato de practicas para una auténtica relacion laboral, por ejemplo, tener
un estudiante inscrito, pero con el curso bloqueado y continuar con la
pasantfa; o incluso la hipétesis de abandono del alumno. Por lo tanto,
también es imperativa la frecuencia del estudiante en el campo académico
para que el conocimiento tedrico se integre con la practica laboral de la
pasantia.

Por lo tanto, es esencial que la institucién educativa remita mensualmente
la frecuencia del estudiante en practicas al concedente, asi como su solicitud
por el otorgante a la institucion educativa, a fin de evitar la continuidad del

30 «Fl contrato de aprendizaje es el contrato de trabajo especial, ajustado por escrito y por
plazo determinado, en el que el empleador se compromete a asegurar al mayor de 14
(catorce) y menor de 24 (veinticuatro) afios inscrito en programa de aprendizaje formacion
técnico-profesional metddica, compatible con su desarrollo fisico, moral y psicolégico, y
el aprendiz, a ejecutar con celo y diligencia las tareas necesarias para esa formacion. [...] §
3. El contrato de aprendizaje no podra ser estipulado por mas de 2 (dos) afios, excepto
cuando se trate de aprendiz portador de deficiencia» (traduccion libre).

3 17id. Ley 11.788/08, art. 11: «La duracion de la pasantia, en la misma parte concedente,
no podra exceder de 2 (dos) afios, excepto cuando se trate de pasante portador de
deficiencia» (traduccion libre).

32 Cfr. S.P. MARTINS, op. cit., pp. 63-64.
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vinculo de pasantia con el estudiante que cancel6 la inscripcion o que esta
evadido, o incluso, que haya terminado el curso.

Cabe senalar que, debido a la culpabilidad del otorgante en cuanto a la
atencion prestada a la asistencia del becario a la unidad docente, el contrato
de practicas se convertira en un contrato de trabajo.

3.6. Compatibilidad de las actividades

La compatibilidad de las actividades constituye uno de los elementos
materiales para la legalidad del vinculo de practicas, ya que el tnico objetivo
de esto es incrementar el nivel educativo del alumno. Sélo existe una razéon
de ser de la pasantia cuando se realiza de forma compatible con las
competencias y habilidades propuestas en el proyecto pedagdgico del curso
realizado por el alumno.

La distancia entre las actividades realizadas junto al concedente y el curso
de formacion del estudiante demuestra el fraude del contrato de practicas y
genera el reconocimiento de la relacién laboral ante el principio de la
primacia de la realidad™.

Se observa en pasajes de la sentencia al Recurso Ordinario n. 0001136-
63.2016.5.21.0001 del TRT de la 217 regién, que confirmé la decision de
primer grado en el reconocimiento de la relacién laboral ante el
incumplimiento de los requisitos de la pasantia, que el estudiante realizo
actividades tipicamente bancarias sin ninguna correspondencia con la
programacion curricular del curso que estaba realizando.

Ademas, se verifica que la reclamante desempefiaba tareas comunes, tipicas
de otros funcionarios.
De acuerdo con lo que narr6 la testigo de la reclamante, la cual trabajé junto

3 «En el Derecho del Trabajo se debe investigar, preferentemente, la practica concreta
efectuada a lo largo de la prestacién de servicios, independientemente de la voluntad
eventualmente manifestada por las partes en la respectiva relacion juridica. La practica
habitual — en la calidad de uso — modifica el contrato pactado, generando nuevos derechos
y obligaciones a las partes contratantes (respetando la frontera de la inalterabilidad
contractual lesiva). De este modo, el contenido del contrato no se circunscribe al
transpuesto correspondiente instrumento esctito, incorporando ampliamente todos los
matices lanzados por el cotidiano de la prestacién de servicios. El principio del contrato
realidad autoriza, por ejemplo, la descaracterizaciéon de una pactada relacién civil de
prestacion de servicios, siempre que en el cumplimiento del contrato se desprendan,
concretamente, todos los elementos factico-juridicos de la relacién de empleo (trabajo por
persona fisica, con personalidad, no eventualidad, onerosidad y bajo subordinaciéon» (M.G.
DELGADO, op. cit., p. 211, traduccion libre).
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a la reclamante en dos agencias en las que la funcionaria habfa trabajado, /
antora realizaba todas las tareas inberentes a los demds funcionarios, a ejemplo de
atencion, ventas de productos e incluso uso de la contraseia de una persona funcionaria
para acceder al sistema del banco |. ..).

Se observa que la autora realizaba todas las tareas inherentes a los demas
empleados del banco reclamado, a ejemplo de atendimientos, ventas de
productos bancarios e incluso trabajaba en la caja de la agencia, lo que
denota distanciamiento de la realidad del servicio prestado con el propésito
pedagogico del, contrato de practicas. Se resalta que la autora ni siquiera
usaba ninguna identificacién de pasante, siendo cobrada incluso por alcance
de metas, y participando de reuniones, no diferenciandose de las actividades
prestadas por los demas funcionarios |[...].

Mientras tanto, los testimonios recogidos en audiencia revelan que la etapa
era utilizada por el reo para la contrataciéon de mano de obra en las
actividades tipicamente bancatias3*.

En los actos del proceso n. 0210411-34.2013.5.21.0041, también del TRT
de la 21" region, existe una irregularidad en la pasantia precisamente por la
incompatibilidad de las actividades en las que los estudiantes de
administraciéon y contabilidad prestan servicios de “registro de estudiantes
en el sistema electronico”; solicitan y controlan las maquinas
fotocopiadoras y el material de limpieza; introducen los certificados que
seran entregados a los estudiantes; separan el material necesario para llevar
a cabo los cursos; recogen las correspondencia; atienden a los clientes por
teléfono. En la sentencia especifica hay un registro de un estudiante de
administraciéon que trabajé en la recepcidn de una oficina de odontologfa.

3.7. Orientacion y supervision de los estudiantes

Por fin, el dltimo requisito formal del contrato de practicas es el de que el
alumno esté acompafiado acumulativamente por la institucién educativa, a
través de un profesor de orientacion, y por la empresa otorgante, a través
de un supervisor.

Es obvio que una irregularidad es la relacion de pasantia en la que el
estudiante no tiene un profesor orientador y/o un supetvisor.

No sélo eso. También es una irregularidad que implica el reconocimiento
de la relacion laboral cuando el profesor orientador no se encuentra en el
area de actividad que el estudiante desarrollara en la pasantfa o cuando el
supervisor no esta capacitado para gestionar las actividades prescritas en el

34 Traduccidn libre, cursiva nuestra.
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plan de actividades de la pasantfa.

Por ejemplo, profesor de ingenierfa que guia las practicas de estudiantes de
enfermerfa; profesor de derecho que guia las practicas de estudiantes de
administracion; empleado del sector de recursos humanos elegido para ser
supervisor de practicas en laboratorios quimicos; supervisor con formacion
en derecho para practicas en ingenierfa civil.

Hay algunas situaciones extrafas: la instituciéon educativa conffa a un
profesor, destinandolo al sector de las practicas, para que firme la
orientacion de todos los estudiantes de la institucion que estan en practicas,
independientemente de su formacién. Algo similar hace la institucion
otorgante, que designa a un empleado como supervisor de todos los
aprendices, que trabajan en los sectores mas diversos de la organizacion,
independientemente de la formacion o experiencia de ese empleado.

En los casos descritos anteriormente, el uso del contrato de practicas como
instrumento formal para enmascarar el contrato de trabajo es cristalino, ya
que el acto educativo de la pasantia es inalcanzable debido a la ausencia total
de orientacion y supervision adecuada por parte del profesor.

Destacamos los arts. 7, III, y 9, III, de la Ley 11.788/08 que presctibe
especificamente la obligacion de la institucién educativa de nombrar un
profesor en el area de practicas y de la entidad otorgante de nombrar un
empleado con formacién o experiencia en el area de actividad de las
practicas.

Articulo 7

Son obligaciones de las instituciones educativas en relacion con las practicas
de sus estudiantes: [...]

IIT — Designar a un profesor mentor, del area a desatrollar en la pasantia,
como responsable del seguimiento y evaluacion de las actividades del
pasante [...].

Articulo 9

Las personas juridicas de derecho privado y los 6rganos de administracion
publica directa, autirquica y fundacional de cualquiera de los Poderes de la
Unidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como
los profesionales liberales de nivel superior debidamente inscritos en sus
respectivos consejos de supervision profesional, podran ofrecer pasantias,
observando las siguientes obligaciones: |[...]

IIT — Nombrar a un empleado de su personal, con formacién o experiencia
profesional en el area de conocimiento desarrollada en el curso del aprendiz,
para guiar y supervisar hasta 10 (diez) aprendices simultineamente3.

35 Traduccidn libre.

169

@ 2020 ADAPT University Press



R.A.R.R. NELSON, W.O.R. TEIXEIRA, ].V.M. DOMINGOS, ].P.G. DA ROCHA, F.L..P.X. CABRAL

170

También es importante destacar la obligacion legal de que un supervisor del
otorgante de supervisar a un maximo de 10 alumnos a la vez.

El legislador no ha especificado la cantidad maxima de orientacion para la
pasantia en relacién con el profesor. Por analogia™ a la reglamentacion del
art. 9, 111, de la Ley 11.788/08, en cuanto al nimero de pricticas por
supervisor, no es posible tener una cantidad de mas de 10 alumnos en
précticas para que el profesor realice la orientacién adecuada’.

4. De los derechos del pasante
4.1. Beca

El derecho a recibir una beca es obligatorio cuando se trata de una pasantia
no obligatoria (opcional)®. En este tipo de practicas también es obligatorio
el pago de ayudas al transporte.

LLa beca no tiene que respetar ni ser proporcional al salario minimo actual.

Por no tratarse de norma laboral, la beca no necesita respetar el valor del
salario minimo nacional ni necesita guardar compatibilidad con los valores
pagados por la empresa para las funciones que el pasante acompafia®.

36 «F a analogia uma forma de autointegracio para suprir lacunas do sistema juridico,
deixado pela auséncia de um dispositivo legal. Essa modalidade de colmatacdo das lacunas
jutidicas estd prevista no att. 4° da Lei se Introducao as Notmas do Diteito Brasileiron.
(R.A.R.R. NELSON, Curso de Direito Penal. Parte Geral. Teoria Geral do Crime, Jurua, 2016, vol.
V.1, p. 94).

37«0 uso da analogia, no direito, funda-se no principio geral de que se deva dar tratamento
igual a casos semelhantes. Segue daf que a semelhanca deve ser demonstrada sob o ponto
de vista dos efeitos juridicos, supondo-se que as coincidéncias sejam maiores e
juridicamente mais significativas que as diferencas. Demonstrada a semelhanca entre dois
casos, o intérprete percebe, simultaneamente, que um ndo esta regulado e aplica a cle a
norma do outro. A analogia permite constatar e preencher a lacuna» (T.S. FERRAZ JR.,
Introducao ao estudo do direito, Atlas, 2008, p. 278).

3 «A bolsa é obrigatétia para os estdgios facultativos, precisamente porque este se
aproxima ainda mais de um contrato de trabalho do que qualquer outro, sendo facultativa
em caso de estagio obrigatério exigido pelas normas que disciplinam determinado curso»
(H.B.M. DA SILVA, op. cit., pp. 86-87). «A bolsa ndo precisard necessariamente ser de um
salario-minimo pois o saldrio-minimo é remuneragio de empregados e nio de estagiatios.
A Lei n® 11.788 faz referéncia a bolsa e nio a salario, remuneracio, salirio minimo ou
multiplos de saldrio-minimo. Tanto nio ¢é necessatio pagar o salario-minimo que a bolsa
pode ser em utilidades, no pagamento do curso do estagiario ete» (S.P. MARTINS, op. ¢iZ., p.
68).

3 H.B.M. DA SILVA, op. ¢it., p. 87 (traduccion libre).
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El posible recibo de otros beneficios como ayuda alimentaria, salud, entre
otros, no desnaturaliza el vinculo de pasantia de acuerdo con el art. 12, § 1,
de la Ley de Pasantia: «La eventual concesiéon de beneficios relacionados
con el transporte, alimentacion y salud, entre otros, no caracteriza el vinculo
laboral».

El profesor Homero Batista recuerda que, aunque el bono de comidas y la
financiacién del plan de salud son opcionales, el pago de este tipo de
beneficios es interesante para el tomador de servicio, dada la autorizacion
legal para deducir estos gastos con el impuesto sobre la renta. Lo que no
ocurre cuando se paga la beca®.

No hay descuento de la seguridad social en la beca. El estudiante no tiene
derecho a pagar el FGTS".

LLa beca de practicas no esta exenta de impuestos. Si la pasantia representa
un ingreso anual superior a R§ 28.559,70, el valor de la beca constituira la
base para el calculo del impuesto sobre la renta™.

4.2. “Vacaciones”®

El becario tendra derecho a un perfiodo de descanso de 30 dias cuando la
duracién de la pasantia sea superior a un afio, y este perfodo serd
remunerado (es el caso cuando la pasantia es remunerada o recibe otras
formas de retribucion). Cabe mencionar que el becario no tiene derecho a
recibir un 1/3 del valor de la beca o doble pago al extrapolar el periodo de
disfrute tal y como ocurre en una relacion laboral.

Cuando el periodo de practicas sea inferior a un afo, el tiempo de receso
debera ser proporcional.

Se sefiala que la ley prescribe la recomendacion de que este receso se realice
durante las vacaciones escolares™.

40 Idem.

# Cfr. S.P. MARTINS, op. cit., p. 69.

42 Tbidem, p. 68.

4 «A finalidade do instituto claramente é aquela das férias, para fins de repouso e
revigoramento das energias» (H.B.M. DA SILVA, gp. cit., p. 87).

“ 17d. Ley 11.788/08, art. 13: «Se garantiza al pasante, siempre que el petiodo de practicas
tenga una duracién igual o superior a 1 (un) afio, periodo de descanso de 30 (treinta) dfas,
a ser disfrutado preferentemente durante sus vacaciones escolares» (traduccion libre, cursiva nuestra).
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4.3. Jornadalaboral

La jornada de trabajo del pasante debe ser compatible, por supuesto, con
las actividades escolares, siendo la misma limitada a 4 horas diarias (20 horas
semanales) tratandose de estudiantes de educacién especial y de los afios
finales de la ensefanza fundamental, en la modalidad profesional de
educacion de jévenes y adultos; y de 6 horas diarias (30 horas semanales),
en relacion con los estudiantes de enseflanza superior, la educacion
profesional de nivel medio y la ensefianza media regular.

La Ley de Pasantia prevé la posibilidad de jornada de 40 horas semanales,
pero sélo en hipétesis de cursos que alternan teorfa y practica, en los
periodos que no estan programados clases tedricas, debiendo haber
prevision en el proyecto pedagdgico del curso.

Con el fin de preservar el buen desempefio académico, en los periodos de
evaluacion la jornada de trabajo debe reducirse al menos a la mitad. Debera
incluirse esta clausula en el término de compromiso™®.

El incumplimiento de la jornada de trabajo del pasante no acarrea derecho
a la percepcion de horas extras, sino que se rompe el vinculo de practicas
para un vinculo de empleo.

Esta es la mejor interpretacion, segun ensefia el profesor Homero Batista:

Cuando la jornada no es respetada, la primera idea que viene a la mente es
el pago de horas extras. Sin embargo, esta no es la mejor solucion para el
contrato de practicas. Ya que su finalidad principal es la “preparaciéon para
el trabajo productivo de los educandos” (art. 1, Ley 11.788/08), la pasantia
no puede convertirse fuente supletiva de mano de obra, tampoco puede el
becario sentirse tentado a aumentar sus rendimientos a expensas de
permanencia prolongada en la empresa en detrimento de sus estudios. El
pago de las horas extras se harfa entonces al costo intolerable de la
reduccién del rendimiento escolar del educando, por no hablar de la
posibilidad de pérdida del afio escolar. De este modo, el incumplimiento de
la carga maxima representa el incumplimiento de un requisito basico de la
pasantia y, por lo tanto, conduce a la formacién de vinculo de empleo,
aunque se haya firmado carta de compromiso. Una vez declarada la relaciéon
de empleo, el juez del trabajo podra, también, condenar a la empresa a pagar
horas extras, pero no antes de la declaraciéon.

4 1id. Ley 11.788/08, art. 10, § 2: «Si la institucién de ensefianza adopta verificaciones de
aprendizaje periddicas o finales, en los periodos de evaluacién, la carga horaria de la
pasantia se reducira al menos a la mitad, segun lo estipulado en el término de compromiso,
para garantizar el buen desempefo del estudiante» (traduccion libre).

4 H.B.M. DA SILVA, op. ¢it., p. 84 (traduccion libre).
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4.4. Régimen de Seguridad Social

El becario no es un contribuyente obligatorio de la seguridad social, sino
facultativo, como determina el art. 12, § 2, de la Ley de Pasantia, la cual esta
en consonancia con la legislacion de seguridad social”’, o sea, podra ser
asegurado facultativo cualquiera que no esté en el rol del art. 11 de la Ley
8.213/91%,

47 17d. Ley 8.213/91, att. 13: «Es asegurado facultativo el mayor de 14 (catorce) afios que
se afilia al Régimen General de la Seguridad Social, mediante contribucién, siempre que no
esté incluido en las disposiciones del art. 11» (traduccién libre).

8 «Son asegurados obligatorios de la Seguridad Social las siguientes personas fisicas: I —
como empleado: a) aquel que presta servicio de naturaleza urbana o rural a la empresa, en
caricter no eventual, bajo su subordinacién y mediante remuneracién, inclusive como
director empleado; b) el que, contratado por una empresa de trabajo temporal, definida en
legislacion especifica, presta servicio para atender la necesidad transitoria de sustitucién de
personal regular y permanente o el aumento extraordinario de servicios de otras empresas;
c) el brasilefio o el extranjero domiciliado y contratado en Brasil para trabajar como
empleado en sucursal o agencia de empresa nacional en el exterior; d) aquel que presta
servicio en Brasil a misién diplomatica o al reparto consular de carrera extranjera ya
6rganos subordinados a ellas, o a miembros de esas misiones y repatticiones, excluidos el
no brasileflo sin residencia permanente en Brasil y el brasilefio amparado por la legislacion
de seguridad del pafs de su misién diplomatica o de su distribucion consular; ) el brasilefio
civil que trabaja para la Unién, en el exterior, en organismos oficiales brasilefios o
internacionales de los cuales Brasil sea miembro efectivo, aunque alli domiciliado y
contratado, salvo si es asegurado en la forma de la legislacion vigente del pais del domicilio;
f) el brasilefio o extranjero domiciliado y contratado en Brasil para trabajar como empleado
en empresa domiciliada en el exterior, cuya mayoria del capital votante pertenezca a la
empresa brasilefia de capital nacional; g) el servidor publico ocupante de cargo en
comisién, sin vinculo efectivo con la Unién, Autarquias, incluso en régimen especial, y
Fundaciones Publicas Federales; h) el ejercicio de mandato electivo federal, estadual o
municipal, siempre que no esté vinculado al régimen propio de previsién social; i) el
empleado de organismo oficial internacional o extranjero en funcionamiento en Brasil,
salvo cuando esté cubierto por régimen propio de previsién social; j) el ejercicio de
mandato electivo federal, estadual o municipal, siempre que no esté vinculado al régimen
propio de prevision social; II — como empleado doméstico: aquel que presta servicio de
naturaleza continua a persona o familia, en el ambito residencial de ésta, en actividades sin
fines de lucro; [...] V — como contribuyente individual: a) la persona fisica, propietaria o
no, que explota actividad agropecuaria, a cualquier titulo, en caricter permanente o
temporal, en area superior a 4 (cuatro) médulos fiscales; o, cuando en area igual o inferior
a 4 (cuatro) modulos fiscales o actividad pesquera, con ayuda de empleados o por
intermedio de prepuestos; o en las hipétesis de los §§ 9 y 10 de este articulo; b) la persona
fisica, propietaria o no, que explora actividad de extraccién mineral-campamento de
minerfa, en cardcter permanente o temporal, directamente o por intermedio de prepuestos,
con o sin la ayuda de empleados, utilizados a cualquier titulo, aunque de forma no continua;
c) el ministro de confesion religiosa y el miembro de instituto de vida consagrada, de
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Notese que si el pasante sufre alguna enfermedad, el tomador de servicio
no necesita pagarle los 15 primeros dias. Justamente por el hecho de no ser
empleado y consecuentemente no ser asegurado obligatorio.

4.5. Seguro de accidentes

Es una garantfa fundamental para el alumno trabajar con un seguro contra
accidentes personales, cuya poliza es compatible con los valores del
mercado.

En general, esta obligacion es un deber del otorgante. Sin embargo, se prevé
que este cargo se transfiera, durante la pasantfa obligatoria, a la institucion
educativa. Esto deberia incluirse en la carta de compromiso®.

Tenga en cuenta que el seguro no se refiere a un accidente de trabajo, ya
que el aprendiz no estd empleado. El objetivo de este seguro es

congregacién o de orden religioso; |[...] e) el brasilefio civil que trabaja en el exterior para
organismo oficial internacional del que Brasil es miembro efectivo, aunque alli domiciliado
y contratado, salvo cuando esté cubierto por régimen propio de prevision social; f) el titular
de una empresa individual urbana o rural, el director no empleado y el miembro de consejo
de administracién de sociedad anénima, el socio solidatio, el socio de industria, el socio
gerente y el socio que perciban remuneracion derivada de su trabajo en la empresa urbana
o rural, y el asociado elegido para cargo de direccién en cooperativa, asociacién o entidad
de cualquier naturaleza o propésito, asi como el sindico o administrador electo para ejercer
actividad de direccién de condominio, siempre que reciban remuneracion; g) quien presta
servicio de naturaleza urbana o rural, en caricter eventual, a una o mas empresas, sin
relacion de empleo; h) la persona fisica que ejerce, por cuenta propia, actividad econémica
de naturaleza urbana, con fines lucrativos o no; VI — como trabajador eventual: quien
presta, a diversas empresas, sin vinculo laboral, servicio de naturaleza urbana o rural
definidos en el Reglamento; VII — como asegurado especial: la persona fisica residente en
el inmueble rural o en aglomerado urbano o rural préximo a él que, individualmente o en
régimen de economia familiar, aunque con la eventual ayuda de terceros, a condicion de:
a) productor, sea propietatio, usufructuario, poseedor, asentado, compafiero o mediano
otorgado, comodatario o arrendatario rural, que explora actividad: 1. agropecuaria en area
de hasta 4 (cuatro) médulos fiscales; 2. de siringuero o extractor vegetal que ejerza sus
actividades en los términos del inciso XII del caput del art. 2 de la Ley no 9.985, de 18 de
julio de 2000, y haga de esas actividades el principal medio de vida; b) pescador artesanal
o a este parecido que haga de la pesca profesion habitual o principal medio de vida; y c)
cényuge o compafiero, asi como hijo mayor de 16 (dieciséis) afios de edad o de este
equiparado, del asegurado de que tratan las letras a y b de este inciso, que,
comprobadamente, trabajen con el grupo familiar respectivo» (traduccion libre).

4 17id. Ley 11.788/08, art. 10, parrafo unico: «En el caso de pricticas obligatotias, la
responsabilidad por la contratacion del seguro de que trata el inciso IV del caput de este
articulo podra, alternativamente, ser asumida por la institucién de ensefianzax (traduccion

libre).
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proporcionar apoyo en caso de muerte o discapacidad del estudiante™.
Ademas, se garantiza al becario la aplicacion de la legislacion en materia de
salud y seguridad en el trabajo, y el otorgante es responsable de su
aplicacion™.

5. Otros asuntos pertinentes a la relacion de pasantia
5.1. La retroactividad de la Ley 11.788 /08

Es importante aclarar la cuestion de la efectividad del tiempo de la Ley de
Pasantias, ya que es normal la dificultad con respecto al derecho
intertemporal.

A partir del 29 de septiembre de 2008, todos los contratos de practicas
deben cumplir con las disposiciones de esta ley.

La renovacioén de los contratos de practicas antes del 29 de septiembre de
2008 también debe seguir los dictados de la Ley 11.788/08. Asi se presctibe
expresamente el citado instrumento legal: «La prorroga de las practicas
contratadas antes de la entrada en vigor de la presente Ley solo podra tener
lugar si se ajusta a sus disposiciones» (art. 18).

Sin embargo, la Ley de Pasantias no es retroactiva para cubrir los contratos
anteriores celebrados bajo la égida de la Ley 6.494/77, incluso si estos
contratos se rescinden después de la fecha de entrada en vigor de la Ley
11.788/08.

En este caso, el principio de los efectos inmediatos de la ley prevalece para
proteger el acto juridico perfecto y el derecho adquirido, de acuerdo con el
art. 6 de la ley que introduce las normas del derecho brasilefio. No existe
soporte legal, en materia laboral, siendo la retérica juridica de la
retroactividad de la norma material de trabajo puesto que es la mas
beneficiosa para el trabajador (en el caso del aprendiz).

Es en este sentido, dice el profesor Mauricio Godinho Delgado:

cabe aclarar que la nueva Ley de Practica regula todos los contratos
celebrados y ejecutados a partir de su vigencia (28 de spetiembre de 2008).
También regula el periodo nuevo de los contratos renovados o prorrogados
desde el 28 de septiembre de 2008 (art. 18, Ley 11.788/08). Sin embargo,
no alcanza los pactos celebrados y ejecutados en la fase precedente la
vigencia de la ley nueva, aunque su ejecucion sea concluida tiempos después
de esa fecha. Esta restriccién a la regulaciéon normativa de la nueva Ley de

S0 Cfr. S.P. MARTINS, op. cit., pp. 81-82.
1 17id. art. 14, Ley 11.788/08.
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Préctica resulta del texto explicito de la propia Ley 11.788/08 (atts. 21 y 18),
asi como del principio informador del efecto sélo inmediato, pero no
retroactivo, de las normas juridicas nuevas — directriz que tiene clasico
fondo constitucional (art. 5, XXXVI, CF/88)52.

Esta interpretaciéon también se revela en la jurisprudencia del Tribunal
Superior del Trabajo:

Contrato de practicas. Ley 11.788/2008. No incidencia sobre los
contratos en curso firmados bajo la égida de la Ley 6.494/1977.

Con base en el art. 5, XXXV'1, CF y el art. 6 ILINDB, Ja Ley 11.788/08 no se
aplica a los contratos de pricticas que, anngue estaban en ejecucion cuando entrd en vigor,
fueron firmados bajo los auspicios de la 1ey 6.494/77. Para que la ley sea retroactiva,
tendria que haber una disposicion expresa a este respecto. Por el contrario, la nueva Ley
de Pasantias limita su aplicabilidad sinicamente a la prorroga de los contratos en curso
(art. 18), manteniendo asi la aplicacion de la Ley 6.494/77 a los ajustes
realizados durante su vigencia. Bajo estas razones, el SBDI-1 escuchd
unanimemente las peticiones de divergencia en la jurisprudencia y, sobre el
fondo, las concedid para que, reestableciendo la sentencia, se desestimara la
demanda laboral3.

5.2. De la competencia para tratar sobre contrato de pasantia

En cuanto a la justicia competente para analizar la legalidad y los derechos
derivados de la relacion de pasantia, o el fraude del contrato de pasantia con
el fin de simular una relacién laboral real, ésta es la Justicia Laboral.

Esta es la interpretacion que se extrae del art. 114, I, de la Constitucion: «las
acciones derivadas de la relacién laboral, incluidas las entidades de derecho
publico externo y la administracién publica directa e indirecta de la Union,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios». Recuerde que la relacion
de pasantia es una relacién laboral®, para que sélo se otorgue la

2 M.G. DELGADO, gp. cit., p. 341 (traduccion libre).

3 TST-E-RR-40000-68.2009.5.07.0014, SBDI-1, 5 abril 2018 (traduccién libre, cursiva
nuestra).

5 «Para fines de incidencia del derecho procesal del trabajo, el art. 114, 1, de la CF, con
nueva redaccién dada por la EC n. 45/2004, ampli6 la competencia de la Justicia del
Trabajo para procesar las acciones oriundas tanto de la relacion de empleo y de 1a relacién
de trabajo. La relacion de trabajo, entonces, es género que tiene en la relacién de empleo
una de sus especies. De tal modo que, por interpretacién logica del nuevo texto
constitucional, se puede inferir que, si la Justicia del Trabajo es competente para procesar
y juzgar las acciones oriundas de la relacién de trabajo, entonces, ella también es
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competencia con mayor razon a la Justicia Laboral, ya que ésta no se limita
a la relacion de empleo, segun los términos de la norma constitucional
anterior™.

El profesor Homero Batista esta de acuerdo con o entendimiento anterior:

La competencia para apreciar y juzgar las controversias derivadas de la
relacién de practica es de la Justicia del Trabajo, tanto en lo que se refiere a
la declaracién de la relacién de empleo por deformidad del periodo de
practicas, como en lo que se refiere a pretensiones alusivas a la propia
pasantia, como no pago bolsa en caso de practicas facultativas, no
contratacién de seguro de accidentes personales, y asi sucesivamente. Esta
es la mejor interpretacion al art. 114, I, CF/88 [...]. El Tribunal Superior
del Trabajo admitié la competencia laboral, incluso para el caso de litigio
enjuiciado por la madre de pasante muerto, dado que el fundamento de sus
pretensiones era precisamente el contrato de practicas (recurso de revista
juzgado en octubre de 2010 y tumbado bajo nimero unificado
23200.08.2006.5.12.0021)%.

competente para procesar y juzgar las acciones oriundas de la relacién de empleo. La
relacién de trabajo es aquella que se refiere, se tepite, a cualquier actividad humana en que
haya prestaciéon de trabajo, como la relaciéon de trabajo: auténoma, eventual, de
emprendida, cooperado, doméstico, de representaciéon comercial, temporal en forma de
practicas, etc. Hay, pues, la relacién de trabajo por la presencia de tres elementos: el
prestador del servicio, el trabajo (subordinado o no) tomador del servicio. [...] Una
advertencia final: la ampliacién de la competencia de la Justicia del Trabajo hacia las
demandas oriundas de la relacién de trabajo — no de empleo — debe estar centrada en el
factor “trabajo” y por su afinidad con la relaciéon de empleo, pues la mens legis posee a
nuestro ver, fuerte connotaciéon de inclusion social de aquellos trabajadores — no
empleados — que, de hecho, estan en situaciones econémicas y sociales que exijan un rapido
y efecto accesos a la justicia» (C.H.B. LEITE, Curso de Direito Processual do Trabalbo, Saraiva,
2017, pp. 266-268, traduccion libre).

% «La fraccion I del art. 114 caracteriza un nitido cambio de modelo, teniendo en cuenta
que el dispositivo trae a la competencia de la Justicia del trabajo los casos derivados de la
relaciéon de trabajo (no sélo de la relacién de empleo). No se trata mas bien de la limitacién
de conciliar y juzgar las disidencias entre empleado y empleador, sino de procesar y juzgar
aquellos derivados de la “relacién de trabajo”. La competencia subjetiva da lugar a la
competencia debido a la materia. Por sus términos, la competencia se presenta con
amplitud, abarcando todas las relaciones en que una persona fisica — prestador — pone a
disposicién de otro — el tomador — su fuerza de trabajo independientemente de la
naturaleza existente entre el prestador y el tomador de los setvicios, asi, cualquier conflicto
derivado de una relacién de trabajo. Analizado el dispositivo en su sentido literal, excluidos
de la Justicia Trabajo quedarfa sélo los disidentes derivados de las relaciones de consumo»
(J.J.G. CANOTILHO, L.F. LEONCY, G.F. MENDES, LW. SARLET, L.I.. STRECK (coords.),
Comentdrios a Constituicao do Brasil, Saraiva, 2013, p. 1493, traduccion libre).

56 H.B.M. DA SILVA, 0p. ¢it., p. 88 (traduccion libre).
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Sin embargo, cuando la pasantia se encuentra dentro del ambito de la
Administracion Puablica, la Justicia del Trabajo se vuelve incompetente para
ello, esto es consecuencia logica de la interpretacion segun la Constitucion,
sin reduccion del texto, del art. 114, I, de la Constitucion Federal (CF) dada
por el STF, en el ambito de la Accion Directa de Inconstitucionalidad (ADI)
n. 3395, la cual no reconocia la jurisdiccion material de la justicia laboral
cuando involucra a los empleados de la administraciéon publica directa, las
autarquias y las fundaciones”’.

Esta posicion, en cuanto a la competencia material para juzgar la
controversia relativa a la emisién del bono de pasantia en la dimensién de
entidades publicas, habia sido ventilada y confirmada en una decisién final
e inapelable en 2016 de la Subseccion Especializada en Controversias
Individuales — I de la TST:

57 «El Tribunal, por mayortfa, refrendé la medida preliminar concedida en accion directa de
inconstitucionalidad propuesta por la Asociacién de los Jueces Federales de Brasil —
AJUFE contta el fraccién I del art. 114 de la CF, en la redaccién dada por la EC 45/004,
en la que el ministro Nelson Jobim, entonces presidente, dio interpretacién conforme al
aludido dispositivo, para suspender “toda interpretacion [...] que incluya, en la
competencia de la Justicia del Trabajo, [...] apreciacién [...] de causas que [...] sean
instauradas entre el Poder Publico y sus servidores, a ¢l vinculados por una tipica relacién
de orden estatutaria o de caracter juridico-administrativo” (CF: “Art. 114 Compite a la
Justicia del Trabajo procesar y juzgar: I — las acciones oriundas de la relacién de trabajo,
entre los entes de derecho publico externo y de la administracion publica directa e indirecta
de la Unién, de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios”). Inicialmente, por
mayortfa, se alejé la preliminar de ilegitimidad activa de la demandante. Vencido, en el
punto, el Min. Marco Aurelio, suscitado, que, por reputar ausente el requisito de
pertinencia tematica, asentaba la ilegitimidad de la asociacién» (traduccion libre). «A
continuacién, se consideré que se cumplen los requisitos para el mantenimiento de la
medida preliminar concedida. Se considerd pertinente la interpretacion conforme a la
Constitucion prestada por la decision, en vista del caracter polisémico de la norma en
analisis. En el punto de vista de la decisién del STF en el juicio de la ADI 492 / DF (DJU
de 12.3.93), en la que se conclufa por la inconstitucionalidad de la inclusién, en el dambito
de la competencia de la Justicia del Trabajo, de las causas que involucran al Poder Publico
y sus servidores estatutarios, debido a ser extrafio al concepto de relacion de trabajo el
vinculo juridico de naturaleza estatutaria existente entre servidores publicos y la
Administracion. Se alejé la alegacion de inconstitucionalidad formal, una vez que la
redacciéon dada por el Senado Federal a la norma y suprimida en la promulgacién en nada
alteratfa el dmbito semantico del texto definitivo, pero solo harfa expresar, en aquella regla
de competencia, la excepcién, concerniente a los servidores los publicos estatutarios, que
el art. 114, I, de la CF, ya contiene de forma implicita. También se reputd presente el
requisito del periculum in mora, ya que los posibles trastornos y protecciones en el curso
de los procesos causados por eventuales conflictos de competencia, con dafios a las partes
ya la propia Jurisdiccién, estarfan demostrando el grave riesgo que podria acarrear la
denegacién de la medida preliminam (Informativo n. 422 do STF 3-7 abril 20006, traduccion
libre).
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Incompetencia de la Justicia del Trabajo. Contrato de practicas.
Entes de la administraciéon publica.

Las relaciones de trabajo derivadas de pricticas se inscriben en la competencia de la
Justicia del Trabajo, excepto cuando la contratacion involucra a entes de la administracion
piiblica. Incidencia, por analogia, del entendimiento firmado en ADI no. 3395. Asi,
corresponde a la Justicia ordinaria perseguir y juzgar la accién civil publica
que tenga como objeto la denuncia contra el Centro de Educacion Integrada
Empresa y Escuela (CIEE), por el incumplimiento del art. 37 CF, pues no
viene observando los principios de la publicidad y de la impersonalidad en
la ejecucién de los contratos para llenar vacantes destinadas a practicas en
instituciones publicas. En base a estas premisas, la SBDI-I, por unanimidad,
conoci6 del recurso de embargos interpuestos por el Ministerio Publico del
Trabajo, por divergencia jurisprudencial, y, en el fondo, por mayotia, le
negd. Vencidos los Ministros Lelio Bentes Corréa, José Roberto Freire
Pimenta e Hugo Carlos Scheuermann?®.

5.3. Intervalo de prescripcion

Como ya se ha explicado, la naturaleza juridica de la pasantfa es una especie
de relacion laboral, por lo que el curso temporal de la prescripcion para
cuestionar las condiciones de la relaciéon de pasantia debe seguir la norma
constitucional del art. 7, XXIX, de la Constitucion, es decir, 5 afios hasta el
término de dos afios después de la terminacion del contrato.

En vista de lo anterior, no existe una logica juridica en la interpretaciéon que
contemple la aplicaciéon del plazo de diez afios del art. 205 del Cédigo
Civil”, ya que no es una relacién civil, sino una relacién laboral.

Este entendimiento normativo se refleja en la jurisprudencia del TST:

Contrato de estagio. Natureza juridica trabalhista. Prescrigédo.
Incidéncia do inciso XXIX do art. 7° da CF.

E impripria a aplicagio da prescriio decenal do art. 205 do CC av contrato de estigio
regulado pela Lei n. 11.788/2008, pois ainda que nao se trate de tipica relagao de
emprego, ostenta natureza de relagio de trabalho a atrair a incidéncia da prescrigio de
gue trata o inciso XXIX do art. 7° da CF. Com esse fundamento, a SBDI-I,
por unanimidade, conheceu dos embargos interpostos pelo reclamado, por

8 TST-E-RR-5500-47.2010.5.13.0022, SBDI-1, 31 marzo 2016 (traduccion libre, cursiva
nuestra).

¥ «lLa prescripcién ocurre en diez afios, cuando la ley no le haya fijado plazo menom
(traduccion libre).
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divergéncia jurisprudencial, e, por maioria, deu-lhes provimento para
restabelecer a sentenca, que decretou a incidéncia da prescricio total e
extinguiu o feito, com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, IV, do
CPC. Vencidos os Ministros Renato de Lacerda Paiva e José Roberto Freire
Pimenta®.

5.4. La tergiversacion de la relacion de pasantia dentro de la
administracion publica

Recuerde que la distorsion de las practicas se produce no sélo en la esfera
privada, sino también en la administracion publica.

En vista del régimen propio de la administracién puablica que se produce la
distorsion del vinculo de practicas no se puede hablar de reconocimiento
de la relacion laboral, dado el requisito constitucional del concurso
publico®.

Este es el contenido de la orientacion jurisprudencial n. 366 de la SDI-1 de
la 'TST:

OJ-SDI1-366 Interno. Distorsion del contrato de pasantia.
Reconocimiento de la relacion laboral con la administracion pablica
directa o indirecta. Después de la Constitucion Federal de 1988.
Imposibilidad.

Si bien el objeto del contrato de pasantia suscrito en virtud de la
Constitucion Federal de 1988 esta distorsionado, no es posible reconocer la
relacién laboral con una entidad de la administracion publica directa o
indirecta, de conformidad con el articulo 37, II, de la Constitucién Federal
de 1988, asi como otorgar una compensacion monetaria, excepto en
relacion con las cuotas previstas en el Precedente no. 363 de la TST, en caso
de ser necesario®2,

Por lo tanto, si el contrato de practicas en la Administracion Puablica es
defectuoso y de acuerdo con el Precedente n. 363 TST, el alumno sélo
tendrd derecho al pago en relacion con las horas trabajadas y el deposito del
FGTS.

00 TST-E-RR-201-90.2012.5.04.0662, SBDI-I, 5 junio 2014 (cutsiva nuestra).
o1 Cfr. A.M. DE BARROS, Curso do direito do trabalho, 1T, 2017, p. 153.
02 DJ 20, 21 y 23 mayo 2008 (traduccién libre).
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Contrato nulo. Efectos (nueva redaccion).

La contratacién de servidores publicos, después de la Constitucion Federal
de 1988, sin previa aprobacion en concurso publico, se ve obstaculizada por
los respectivos art. 37, I y § 2, otorgandoles tnicamente el derecho al pago
de la contraprestacién acordada, en relacién con el nimero de horas
trabajadas, respetando el valor horario del salario minimo y los valores
referidos a los depositos del FGTS.

6. Conclusiones

Como regla general, la legislacién que impregna la contratacion de pasantes
en Brasil fue creada para fomentar la interaccion de los estudiantes con una
practica profesional que les permita ingresar al mundo del trabajo, pero
desde la perspectiva del proceso de ensefianza-aprendizaje. La idea es
fomentar un primer contacto del alumno con las practicas que se requeriran
en los entornos laborales, permitiendo un aprendizaje mas eficiente, ya que
promueve la concatenacién entre teorfa y practica. A pesar de la
preponderancia inicial del aspecto pedagégico, el instrumento fue
distorsionado para conformar las relaciones de trabajo mantenidas con las
instituciones concedentes que recurrieron a los pasantes para componer su
cuadro funcional. Esta practica permite a muchas empresas e instituciones
establecer relaciones laborales sin registrar la relacién con los organismos
competentes.

Los pasantes comenzaron a representar mano de obra de bajo costo, dada
la falta de respeto a la legislacién que rige el desempefio del trabajo en el
pafs, asi como a las obligaciones inherentes a la categoria de empleador.
Notese que la logica del capitalismo, que sobresale en la ganancia por
encima de cualquier proposito, instigé el uso de este instrumento para
viabilizar el aumento de las ganancias por parte del sector productivo, todo
ello a expensas de la precariedad de la mano de obra, disfrazada bajo la égida
de la “pasantia”.

Ante graves inobservancias, incluso por parte de la Administracién Publica,
se edité la Ley 11.788/08 con la misién de establecer unos trequisitos
minimos para frenar la distorsion de la figura del becario, que debe ser visto
como sujeto de derechos en el proceso de aprendizaje. Se insertaron varias
disposiciones en el cuerpo de la ley para desalentar el uso de pasantes como
mano de obra barata.

Es necesatio exigir respeto a la condicién de estudiante, a la hora de

03 Res. 121/2003, DJ 19-21 noviembre 2003 (traduccién libre).
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construir una formacion intelectual que sera utilizada en el futuro en el
mundo del trabajo. Asi, la justicia del trabajo debe estar atenta a los casos
de falta de respeto a la legislacion laboral y a la Ley 11.788/08 teniendo un
papel destacado en la lucha contra este intento de precarizacion de las
relaciones desarrolladas en el trabajo.

Ademas, las instituciones educativas también juegan un papel relevante en
el respeto de las reglas de la pasantia, en la medida en que deben monitorear
a sus pasantes y exigir el cumplimiento de todos los requisitos presentes en
la normativa que regula la materia.
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