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Mujer y Seguridad Social en Espaiia.

¢La introduccion de las nuevas tecnologias
en el trabajo como un elemento mas

de discriminacion por razén de género?”

Isabel Maria VILLAR CANADA™

RESUMEN: La diferente posicién que mujeres y hombres ocupan en el mercado de
trabajo se traduce en una situaciéon de desigualdad en el sistema de Seguridad Social, que
muestra su cara mas evidente cuando se habla de las pensiones. Una situaciéon que se ha
visto agravada por las dltimas reformas operadas en la bisqueda de la sostenibilidad del
sistema. LLa creciente incorporacion de las nuevas tecnologias en el ambito laboral puede
constituirse como un elemento mas de discriminacién que acreciente esa desigualdad,
debido a la posicion de desventaja de la que parten las mujeres en el ambito de las
competencias digitales. Tanto la consecucion del principio de igualdad por razén de género
como la garantia de la sostenibilidad del sistema de pensiones pasa, necesariamente, por
eliminar las brechas laborales y sociales que sufren las mujeres en el ambito tecnolégico,
aumentando su representatividad y relevancia en este sector, clave en nuestra sociedad.

Palabras clave: Género, desigualdad, pensiones, sostenibilidad, nuevas tecnologfas.

SUMARIO: 1. Planteamiento de la cuestién. El papel de la mujer en el sistema de
Seguridad Social como reflejo de la desigualdad por razén de género en el mercado de
trabajo. 2. El sistema de Seguridad Social desde una perspectiva de género: principales
medidas adoptadas. 3. El olvidado enfoque de género en las dltimas reformas de nuestro
sistema de pensiones. 3.1. La reforma de 2011. El reforzamiento de la contributividad del
sistema como factor de discriminacion indirecta por razén de género. 3.2. La reforma de
2013: otro paso atrias en materia de igualdad entre mujeres y hombres. 4. Las nuevas

“ El presente articulo proviene de la ponencia Mujer y Seguridad Social en Espana: ;la
introduccion de las nuevas tecnologias en el trabajo como un elemento mds de discriminacion por razon de
género?, presentada en el II Congreso internacional sobre la proteccién juridica de la mujer
trabajadora (on-line), E/ futuro del empleo y la tecnologia, Universidad de Malaga (Espafia), 30
octubre 2020.

* Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Jaén
(Espafia).
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tecnologfas como reto para el sistema de Seguridad Social. Otro posible riesgo de
discriminacién por razén de género. 5. Conclusiones. 6. Bibliograffa.
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

Women and Social Security in Spain. Is the
introduction of new technologies at work
another element of gender discrimination?

ABSTRACT: The different position that women and men have in the labor market
translates into a situation of inequality in the Social Security system, mainly in the pension
system. This situation has been increased by the latest reforms in the search for the
sustainability of the system. The incorporation of new technologies into the workplace can
be another element of discrimination, due to the disadvantaged of women in the field of
digital skills. In order to achieve the principle of gender equality and ensuring the
sustainability of the pension system is necessary to eliminate the labour and social gaps
faced by women in the technological field, increasing their relevance in this sector, which
is key in our society.

Key Words: Gender, inequality, pensions, sustainability, new technologies
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1. Planteamiento de la cuestion. El papel de la mujer en el sistema
de Seguridad Social como reflejo de la desigualdad por raz6n de
género en el mercado de trabajo

Un analisis del sistema de Seguridad Social desde un enfoque de género
debe comenzar indudablemente por poner de relieve una realidad
incontestable como son las diferencias existentes entre mujeres y hombres
en el mercado de trabajo. Estas diferencias ponen de relieve que el modelo
tradicional, basado en el clasico reparto de roles entre el varén, como
trabajador y sustentador econémico de la unidad familiar, y la mujer,
responsable de las tareas de cuidado y del trabajo doméstico no
remunerado, no se ha visto superado en su totalidad, pese al proceso de
incorporacién generalizada de la mujer al ambito laboral.

Asi, elementos como la brecha salarial, que va incrementandose a medida
que aumenta la edad de la mujer (de media necesita trabajar
aproximadamente unos 11 afilos mas que un hombre para tener derecho a
igual pension de jubilacién), la mayor tasa de desempleo, el indice mas
elevado de temporalidad y parcialidad en el caso de las trabajadoras, la
segregacion horizontal, con sectores de actividad claramente feminizados,
generalmente relacionados con los roles tradicionalmente atribuidos a las
mujeres (educacion, cuidados...) y en muchas ocasiones escasamente
retribuidos; la segmentacion vertical del mismo (el famoso “techo de
cristal”) identifican, con caracter general, la presencia de las mujeres en el
ambito laboral.

Lejos de desaparecer o atenuarse cuando se produce el retiro de la vida
laboral activa, estas diferencias no sélo se mantienen, sino que se acentdan,
debido a la propia configuraciéon de nuestro sistema de Seguridad Social.
Este, basado en el principio de contributividad, aparece sustentado también
sobre ese modelo tradicional y masculinizado de relaciones laborales, con
un prototipo de relaciéon de trabajo de caracter indefinido y a jornada
completa, en el que, por tanto, se siguen primando las carreras de cotizacion
estables a la hora de reconocer el derecho a las prestaciones y de determinar
la cuantia de las mismas. Y es que, el avance que en materia de igualdad de
género ha experimentado nuestro ordenamiento juridico, no ha implicado
un cambio en profundidad de las bases en las que se asienta nuestro sistema
de Seguridad Social', encontrindonos aun lejos de alcanzar una adecuada
implementaciéon del principio de igualdad por razén de género en este
ambito.

1 Vid. M.A. BENITO BENITEZ, La respuesta a la sostenibilidad del sistema espaiiol de Seguridad
Social en clave de género, en esta Revista, 2016, n. 1, p. 4 del extracto.
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La posicion de desigualdad que las mujeres sufren en el ambito laboral tiene
su proyeccion también en el ambito de la Seguridad Social, una desigualdad
ésta que muestra su cara mas evidente cuando hablamos de las pensiones.
En este sentido, el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020)
reconoce que, pese a que la brecha de género en pensiones constituye uno
de los principales obstaculos para la independencia econémica de las
mujeres mayores, viene recibiendo una menor atencién que la brecha
salarial, por lo que insta a los Estados Miembros y a la Comisién Europea
a que pongan en marcha mecanismos para corregir esta realidad,
mecanismos que han de orientarse tanto al ambito preventivo actuando en
el mercado de trabajo, como al ambito reparador, mediante la articulaciéon
de medidas especificas en el sistema de Seguridad Social que reduzcan las
diferencias en materia de pensiones. Por su parte, el Parlamento Europeo,
en Resolucion de 14 de julio de 2017, vino a establecer la necesidad de una
estrategia de la Unidn para eliminar y prevenir la brecha de género en
materia de pensiones incidiendo, para ello, en la reduccién de la brecha
salarial y en la lucha contra la segregacion horizontal y vertical en el mercado
laboral y las desigualdades en el desarrollo de la carrera profesional de
mujeres y hombres.

En nuestro pafs, el Pacto de Toledo, reconoce la necesidad de tener en
cuenta la dimensiéon de género en materia de pensiones e impulsar
instrumentos correctores de la brecha de género prestacional, con el
objetivo de compensar en el ambito de la Seguridad Social el esfuerzo
realizado por las mujeres permitiéndoles generar derechos propios”. Un
objetivo este que vuelve a ser reiterado en el ultimo Informe de Evaluacion
y Reforma del Pacto de Toledo como una de las bases que debe servir de
guifa para las reformas futuras encaminadas a garantizar la sostenibilidad del
sistema de nuestro sistema de pensiones’.

Pese a esta aparente toma de conciencia por parte de las instituciones y
poderes publicos, la realidad nos arroja un panorama bien distinto. Baste
como ejemplo el hecho de que aunque las mujeres pensionistas en nuestro
pais superan a los hombres®, en la mayotia de los casos — como reflejo del
ya mencionado modelo tradicional de relaciones laborales — no perciben

2 Vid. A. VICENTE PALACIO, En busca de la ignaldad material de las mujeres: ignaldad formal y
medidas de accidn positiva en materia de Seguridad Social, en Lan Harremanak, 2011, n. 25, p. 228.
3 Aprobado por la Comisién de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de
Toledo el 27 de octubre y ratificado por el Pleno del Congteso el 19 de noviembre de 2020.
Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, 10 noviembre 2020, Serie D, n. 175.

4 En 2019, del total de pensiones en Espafia, el 51,77% fueron percibidas por mujeres.
Vid. UGT, La discriminacion salarial mds alla de la jubilacion. Brecha salarial en las pensiones de
jubilacion, 2019.
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una pension por derecho propio, sino en cuanto derecho derivado de las
cotizaciones de sus conyuges’. En el dmbito concreto de la pension
contributiva de jubilacién, solo el 38,58% de las mismas son de titularidad
femenina y, ademas, son de menor cuantia que las de los hombres. La
brecha de las pensiones se sitia asi muy por encima de la brecha salarial, en
torno al 34%°. Cierto es que la incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo va traduciendo, lenta y progresivamente en un aumento del nimero
de beneficiarias de la pension de jubilacién, aunque en la mayoria de las
ocasiones esta paulatina aproximacion entre mujeres y hombres en el
ambito subjetivo de la pensién es — y todo apunta a que va a seguir siendo
— mas cuantitativa que cualitativa.

Y es que de la consideracion del periodo total de cotizacion y de las bases
acreditadas para determinar el nacimiento del derecho y la cuantfa de la
pensiéon — elementos propios del modelo contributivo — se derivan
consecuencias evidentes tanto en el acceso como en la intensidad de la
proteccién dispensada por nuestra Seguridad Social a las mujeres. Estas,
con, por lo general, carreras de cotizacién mas cortas e inestables y con
salarios mas bajos, cuando no quedan directamente excluidas de la
protecciéon contributiva del sistema’, en el mejor de los casos, como
decimos, acceden a pensiones de cuantfa mas baja, alejadas en muchas
ocasiones de la exigencia constitucional de suficiencia®.

2. Elsistema de Seguridad Social desde una perspectiva de género:
principales medidas adoptadas

El legislador, consciente de esa desigualdad entre mujeres y hombres, ha
ido adoptando en los ultimos afos varias medidas encaminadas a intentar
reducir la brecha de género existente el sistema de Seguridad Social en
general y, particularmente, en nuestro sistema de pensiones. Medidas éstas

5> S6lo un 42% de las mujeres perciben una pension propia, frente al 87% de los hombres.
¢ Los datos correspondientes a mayo de 2020 sefialan que la pension media para los
hombres fue de 1.229 euros mientras que la de las mujeres fue de 808, es decir que los
pensionistas cobraron, de media, un 34,3% mas que ellas, siendo esta la sexta mayor cifra
de la UE. Sobre los efectos de la brecha salarial una vez finalizada la vida laboral activa vd.
UGT, gp. cit.

7 Un interesante analisis del nivel no contributivo desde un enfoque de género en R.P. RON
LATAS, ].F. LOUSADA AROCHENA, Pensiones no contributivas en perspectiva de género: norma y
realidad, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2017, n. 12, pp. 105-121.

8 Asi se refleja en el hecho de que el 30,3% de las pensiones contributivas percibidas por
mujeres tienen reconocido complemento a minimos, frente al 17,7% de las percibidas por
hombres.
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de acciéon positiva, dirigidas principalmente a facilitar el acceso a las
prestaciones de las trabajadoras, atenuando los efectos que sobre la carrera
de seguro tienen las interrupciones de la vida laboral derivadas de la
asuncién de responsabilidades familiares, en la practica mayoritariamente
asumidas por las mujeres’. Pero sin negar sus efectos positivos, se trata con
caracter general, de medidas parciales, insuficientes, de alcance limitado y
cuyos efectos en el objetivo de disminuir la desigualdad por razén de género
en nuestro sistema de Seguridad Social son mas que discretos'.

Y mas si tenemos en cuenta que, como se expondra mas adelante, las
ultimas grandes reformas operadas en el ambito concreto de la pension de
jubilacién, lejos de contribuir a la reduccién de las desigualdades por razén
de género, han venido a agrandar esas diferencias, generando, asi, efectos
especialmente perniciosos para las mujeres''.

Entre las medidas adoptadas pueden sefialarse las siguientes.

La asimilacion a periodos de cotizacion efectiva de tiempos de suspension de la relacion
de trabajo por motivos derivados de la asuncion de responsabilidades familiares

1) El reconocimiento como cotizados de 112 dfas (14 mas por cada hijo a
partir del segundo) en los casos de parto, cuando la mujer no hubiese
cotizado durante ese tiempo, reconocimiento que se produce a efectos de
acceder a pensiones contributivas de jubilacion e IP (art. 235 LGSS). Se
reconocen, pues, cotizaciones por el simple hecho del parto en los casos en
que la mujer no se encontrase en ese momento en situacion de alta que le
permitiera acceder a una prestacion de maternidad'.

2) El reconocimiento de los denominados “beneficios por cuidado de
hijos” (art. 236 LGSS), computandose como cotizado el periodo en el que

9 Interesante resulta a este respecto el analisis que realiza P. RIVAS VALLEJO, Las prestaciones
de género en las prestaciones de la Seguridad Social, en ].L.. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ
INIESTA (dirs.), Tratado de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, 2017, pp. 485 ss.

10 Da la sensacién de que el legislador, consciente de las consecuencias que en materia de
igualdad por razé6n de género derivaban de las reformas operadas en el régimen juridico de
la pensién de jubilacion, quisiera «lavar la cara con una cantidad importante de propaganda
legislativa en cuestiones de igualdad de mujeres y hombres» (J.F. LOUSADA AROCHENA,
La reforma de la Seguridad Social desde una perspectiva de género, en Aequalitas, 2012, n. 31, p. 35).
El alcance limitado de este conjunto de medidas es puesto de relieve por M.C. GRAU
PINEDA, S. RODRIGUEZ GONZALEZ, E/ impacto de las medidas de conciliacion de la vida familiar
y laboral en el ordenamiento de la Seguridad Social: andlisis de las principales medidas para compensar la
brecha de género en el sistema de pensiones , en Documentacion Laboral, 2015, n. 103, p. 154.

1 17d. 1. CEBRIAN LOPEZ, G. MORENO RAYMUNDO, Tiempo cotizado, ingresos salariales y sus
consecuencias para las pensiones: diferencias por género al final de la vida laboral, en Cuadernos de
Relaciones Laborales, 2015, n. 2, p. 312.

12 177d. A. VICENTE PALACIO, gp. ¢it., p. 226.
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se haya interrumpido la cotizaciéon a causa de la extincion de la relacion
laboral o de la finalizaciéon del cobro de prestaciones por desempleo,
cuando tales circunstancias se hayan producido entre los nueve meses
anteriores al nacimiento, o los tres meses anteriores a la adopcién o
acogimiento permanente de un menor, y la finalizacién del sexto ano
posterior a dicha situacién. El periodo computable como cotizado, que se
reconocera sélo a uno de los progenitores (en caso de controversia se
otorgari a la madre), serd como méximo de 270 dias por hijo/a o menor
adoptado o acogido, sin que en ningun caso pueda ser superior a la
interrupcion real de la cotizacién y con un maximo de cinco anos. Estos
periodos presuntos de cotizacién se van a tener en cuenta para todas las
prestaciones — excepto para las prestaciones y los subsidios por desempleo
— y a todos los efectos, salvo para la acreditacion de la carencia, lo que
constituye el principal punto débil de esta medida, al suponer una limitacién
importante de su alcance, principalmente en el caso de las carreras de
cotizacion mas inestables, como las de las mujeres en las que precisamente
este requisito, el de la carencia, es el que puede determinar la exclusion de
las mismas de la protecciéon contributiva del sistema'.

3) El reconocimiento como petiodos de cotizaciéon efectiva a todos los
efectos de los tres afios de excedencia para el cuidado de hijos o menores
acogidos y del primer afio de los dos de excedencia previstos para el cuidado
de familiares que, por razones de edad, accidente, enfermedad o
discapacidad, no puedan valerse por si mismos y no desempefien actividad
retribuida (art. 237 LGSS). Ademas, los periodos en que el/la trabajador/a
permanezca en situacion de excedencia que excedan de los considerados
como de cotizacion efectiva se consideran como de asimilacion al alta para
el acceso a las prestaciones, salvo para la I'T, maternidad y paternidad. Pese
a la finalidad perseguida por el legislador con esta medida — compensar las
lagunas de cotizacion en las carreras de seguro de las mujeres derivadas de
las interrupciones de su vida laboral, en tanto que son ellas quienes, de
manera mayoritaria, asumen las labores de cuidado de hijos y familiares, y
facilitarles el acceso a las prestaciones de Seguridad Social — no puede dejar

13 Para algunas opiniones, este reconocimiento preferente del beneficio a las madres
supone una perpetuacion del reparto de roles, en lugar de promover la corresponsabilidad.
Vid. EMM. BLAZQUEZ AGUDO, Trabajo de las mujeres y proteccion social, en AANV., E/ futuro del
trabajo: cien arios de la OIT. XXIX Congreso annal de la Asociacion Espaiola de Derecho del Trabajo
9 de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2019, p. 180.
14 Se exige, como se ha sefialado, que se haya producido la interrupcion de la cotizacion,
con lo cual quedan fuera del beneficio quienes, por atender precisamente al cuidado de la
familia, no se incorporan al mercado de trabajo con anterioridad al embarazo, adopcién o
acogimiento. 177. ].F. LOUSADA AROCHENA, gp. cit., p. 37.
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de llamarse la atencién sobre el riesgo de abandonos de larga duracion de
las carreras profesionales por razones de cuidado de familiares que este tipo
de beneficios pueden tener para las mujeres”. Resulta fundamental, pues,
junto a la existencia de medidas de accidon positiva como ésta que
compensen el desequilibrio de partida de las mujeres, seguir incidiendo en
el objetivo de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres como unico
medio para la consecucion de una igualdad real.
4) El reconocimiento como cotizada de la totalidad de la jornada en los
casos de reduccion de la misma por guarda legal (art. 237.3, § 1°, LGSS) a
efectos de las prestaciones por jubilacién, incapacidad permanente, muerte
y supervivencia, maternidad y paternidad:
¢ durante los dos primeros afos si es para el cuidado de menores de 12
anos;
* durante un afio si es para atender a otros familiares hasta el segundo
grado o discapacitados.
Resulta evidente el alcance positivo pero limitado de esta medida, puesto
que, en muchos casos, la reduccion de jornada excedera de los dos afos en
el supuesto de cuidado de menores o de un afno en caso de otros familiares.
La limitacién temporal del beneficio determina, asi, que sélo se palien de
manera muy parcial las consecuencias negativas que sobre el derecho a una
pension futura derivan de la decision — mayoritariamente femenina — de
reducir la jornada de trabajo para atender responsabilidades familiares.
5) El reconocimiento como incrementadas hasta el 100% de las
cotizaciones realizadas durante los perfodos de reduccién de jornada para
el cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, a
efectos de las prestaciones por jubilacién, IP, muerte y supervivencia,
maternidad, paternidad e incapacidad temporal (art. 237.3, § 2°, LGSS).
0) Por lo que respecta a las victimas de violencia de género, se reconoce
como cotizado del periodo de suspension del contrato de trabajo para hacer
efectivo su derecho a la proteccién integral (con un maximo de 6 meses
prorrogables judicialmente hasta un maximo de 18), aunque no se tiene en
cuenta a efectos de las prestaciones de IT. Con esta medida el legislador
pretende paliar los efectos negativos que la suspension de la relacion laboral
pueda tener en la carrera de seguro de las victimas. No obstante, el
verdadero problema con el que pueden encontrarse sus potenciales
beneficiarias, y que puede limitar la eficacia practica de la medida, reside en
la pérdida de ingresos que el ejercicio de ese derecho a la suspension del
contrato conlleva para la victima, pese a su consideracién como situaciéon

15 177d. M.A. BALLESTER PASTOR, Reformas en materia de proteccion social e impacto de género: un
estudio critico, en Temas Laborales, 2011, n. 112, p. 68.
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legal de desempleo y a la posibilidad de acceder a la correspondiente
prestacion, reduccion de ingresos que, en muchos casos, puede hacer
imposible su disfrute.

7)Y el RD-L 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la educacién volvié a recuperar la financiaciéon (a cargo del
IMSERSO) de las cuotas del convenio especial de los cuidadores no
profesionales de las personas en situaciéon de dependencia. Se trata ésta de
una medida de particular trascendencia desde la perspectiva de género, en
cuanto este colectivo de cuidadores no profesionales, tal y como queda
establecido de manera expresa en la Exposiciéon de Motivos del Real
Decreto-Ley, estd integrado mayoritariamente por mujeres que, en muchos
casos, se ven abocadas a abandonar su puesto de trabajo, interrumpiendo,
por tanto, su carrera de cotizacion, para cuidar de la persona dependiente.

La desaparicion del Régimen Especial de Seguridad Social de Empleadas de Flogar

En este breve analisis de las medidas introducidas por nuestro legislador en
el sistema de Seguridad Social con el objetivo de ir reduciendo el
desequilibrio por razén de género presente en el mismo, resulta preciso
seflalar también la integracién desde 2012 del colectivo de empleadas/os de
hogar en el Régimen General de la Seguridad Social®, una integracion que,
pese a constituir una reivindicacién demandada durante afios y resultar
necesaria y positiva, no ha venido a solucionar los problemas que plantean
las relaciones de trabajo de setvicio doméstico'’. Ademis de la exclusion de
la protecciéon por desempleo de la acciéon protectora de este Sistema
Especial, el mantenimiento de los altos niveles de empleo sumergido pone
de relieve la existencia también en este ambito de un foco de importante
discriminacion indirecta dentro de nuestro sistema de Seguridad Social.

16 Disposicién Adicional trigésimo novena de la Ley 27/2011, de 1° de agosto, sobte
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social (en BOE, 2
agosto 2011, n. 184), derogada por el apartado 22 de la disposiciéon derogatoria tnica
LGSS.

17 Sobre esta integracion de las empleadas de hogar en el Régimen General vzd. .M. VILLAR
CANADA, Seguridad Social e ignaldad por razon de género tras la Ley 27/2011 de reforma de las
pensiones: el Sistema Especial de Empleadas/ os de Hogar, en Relaciones Laborales, 2011, n. 2, pp.
591-610.
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E/ reconocimiento del trabajo en negocios familiares

Prevista en la actualidad en la Disposicion Adicional vigésimo sexta LGSS'",
la Ley 27/2011 incorpor6 esta medida dirigida a reconocer el trabajo
desarrollado principalmente por las mujeres en negocios familiares. En este
sentido, se establece que cuando uno de los cényuges haya desempefiado,
durante el tiempo de duracion del matrimonio, trabajos en el negocio
familiar sin que se hubiese producido su alta en el régimen de Seguridad
Social correspondiente, el juez que conozca del proceso de separacion,
divorcio o nulidad habra de comunicar la situacién a la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social, al objeto de que se lleven a cabo las actuaciones
que procedan.

Las cotizaciones correspondientes a los periodos de trabajo y consiguiente
alta que puedan acreditarse seran computadas a efectos del acceso a las
prestaciones de Seguridad Social, imputindose su importe al negocio
familiar y, por tanto, corriendo su abono a cuenta del titular del mismo.

El reconocimiento de estos periodos no prescritos trabajados en el negocio
familiar queda limitado, pues, a los supuestos de separacion, divorcio y
nulidad matrimonial cuando se aprecie que durante el matrimonio existio
una prestacion de servicios no declarada. Esta formulacion limita el alcance
de la medida, al impedir la posibilidad de reconocimiento de la prestacion
de servicios en los supuestos en que el vinculo matrimonial se mantenga o
en los casos de crisis en las uniones de hecho, limitacion ésta a la que se
aflade la dificultad de acreditar la realizaciéon de servicios pasados cuando
media o ha mediado un proceso de separacion, divorcio o nulidad.

La jubilacion anticipada de las victimas de violencia de género

El art. 207 LGSS reconoce a las victimas de violencia de género la
posibilidad, una vez acreditada dicha condicién, de acceder a la jubilacion
anticipada, considerando la misma como cese en el trabajo por causa no
imputable a la voluntad de la trabajadora, con la consiguiente rebaja tanto
en cuanto a requisitos y como a porcentajes reductores “penalizadores” de
la cuantia de la pension respecto a los supuestos de cese voluntario.

Pese al tratamiento mas beneficioso para el acceso a la correspondiente
pension de jubilacion antes de la edad legal que supone esta medida, con
una indudable dimensién de género, la misma encuentra una importante
limitacién derivada de la necesidad de que la victima acredite el periodo

18 Interesante el analisis que sobre esta cuestién realiza la profesora M.A. BALLESTER
PASTOR, gp. cit., p. 78.
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minimo de carencia de 33 afios, lo que puede dar lugar a que queden
excluidas de su ambito de aplicacién un amplio colectivo de mujeres
trabajadoras en cuyas carreras de seguro, ademas de los obstaculos
derivados del papel de la mujer en el mercado laboral han influido, sin duda,
los debidos a su condicién de victimas, con las consiguientes dificultades
para cumplir con este requisito de carencia.

Y esto teniendo en cuenta, ademas, la limitacién de la eficacia practica del
beneficio que persigue el legislador con esta medida, desde el momento en
que, pese a la rebaja comentada en los porcentajes reductores de la cuantia
de la pensién, derivada del adelanto de la edad, cada trimestre o fraccion de
trimestre de anticipo respecto a la edad legal de jubilacién sigue implicando
una importante penalizacion en la cuantia final de la pensién, que en
muchos casos no podra ser asumida por la trabajadora'.

E1 complemento por maternidad de las pensiones

Con efectos desde el 1 de enero de 2016, se crea el complemento por
maternidad para pensiones (art. 60 LGSS), con el objetivo de reconocer la
aportacion demografica al sistema de Seguridad Social de las mujeres
beneficiarias de una pension contributiva (jubilacién, incapacidad
permanente y viudedad), en cuanto dicha aportacién se considera un
elemento imprescindible para contribuir a la sostenibilidad del mismo.
Intentando dar respuesta al compromiso establecido en la Recomendacion
XVIII del Informe del Pacto de Toledo de 2011, que recogfa la necesidad
de valorar la dimensién de género en el sistema de pensiones, y enmarcada
en el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017*, con esta medida el
legislador pretendié compensar el esfuerzo de las mujeres trabajadoras con
hijos, mediante incentivos econémicos que ayuden a reducir la brecha de
género a la hora de generar pensiones™, incentivos que oscilan entre el 5%
y el 15% de incremento de la pensién segun el numero de hijos de la
beneficiatia®.

19 Ante estas dificultades de aplicacion real de este beneficio para las victimas de violencia
de género hay opiniones que consideran que la prestacion que mejor se adapta a la situacion
generada por la violencia doméstica en el ambito laboral es la de incapacidad permanente.
IVid. M.L. DE LA FLOR FERNANDEZ, Reflexiones en torno a la pension de jubilacion desde nna dptica
de género: el nuevo complemento por maternidad, en Revista de Derecho Social, 2016, n. 76, p. 116.

20 Aprobado por el Consejo de Ministros el 14 de mayo de 2015.

2L Vid. B. GARCIA ROMERO, Medidas de Seguridad Social en respuesta a los retos que plantean las
responsabilidades familiares: fomento de la natalidad, conciliacion e ignaldad de género prestacional, en
Revista de Derecho Social, 2016, n. 74, p. 129.

22 Un detenido andlisis de este complemento en M.L. DE LA FLOR FERNANDEZ, 9p. ¢it., pp.
119 ss., R. GALLEGO LOSADA, E/ complemento de maternidad: una medida discutible para cerrar la
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No obstante, pese al efecto positivo que este complemento ha supuesto

desde su puesta en marcha respecto al objetivo concreto de reducir la

brecha de género pensional, son varios los aspectos del mismo que resultan
cuestionables y que limitan su eficacia. Asi:

e resulta de aplicacion solamente a las pensiones generadas a partir de
2010, cerrandose la puerta a las mujeres que accedieron a la pensién con
anterioridad quienes, precisamente, desarrollaron su carrera profesional
sin el apoyo de politicas publicas que facilitaran la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar;

* no se reconoce el derecho a las mujeres que s6lo han tenido un/a hijo/a
(esa contribuciéon demografica no es valorada a estos efectos), ni a
aquéllas que hayan acogido a menores. Exclusion ésta de los supuestos
de acogimiento que contrasta con la tendencia a la configuraciéon amplia
de la situaciéon protegida por maternidad dentro de nuestro sistema de
Seguridad Social;

¢ tampoco pueden acceder al complemento las beneficiarias de pensiones
no contributivas. La justificaciéon que podria tener esta exclusion, al
entender que el complemento se dirige a beneficiar a las mujeres que han
realizado el doble esfuerzo de asumir las responsabilidades laborales y
familiares, queda desmotada desde el momento en que dicho
complemento se reconoce también a las beneficiarias de pensiones de
viudedad. Queda clara, asi, la prevalencia de la 16gica contributiva frente
al hecho social que se pretende valorar (la aportacién demografica al
sistema), reconociéndose el derecho a aquéllas mujeres que, bien de
manera directa o bien derivada, sean titulares de una pension
contributiva® y excluyendo, por tanto, a quienes, habiendo trabajado y
habiendo tenido hijos, han tenido carreras profesionales mas inestables
y no han conseguido acreditar los periodos minimos de carencia exigidos
para el acceso a la pension;

* ademas, quedan excluidas del complemento aquellas mujeres que
decidan jubilarse de manera anticipada®™; y en el caso de que la mujer
perciba una pensién contributiva inferior a la minima, una vez

brecha de género de las pensiones, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2016, n. 403, pp. 19-54, o
E. ERRANDONEA ULAIZA, E/ nuevo complemento por maternidad y los factores que repercuten sobre
la cuantia de las pensiones contributivas de las mujeres, en Revista de Derecho de la Seguridad Social,
2016, n. 7, pp. 75-97.

2 Vid. M.L. DE LA FLOR FERNANDEZ, 0p. ¢it., p. 129.

24 Segun el TC, Auto 16 octubre 2018, n. 114/2018 (JUR 2018, 285021), esta exclusiéon no
vulnera el principio de igualdad, puesto que la finalidad del complemento no es sélo
premiar la contribuciéon demografica, sino también compensar la situacién de las mujeres
cuya “carrera de seguro” se ve acortada, de forma involuntaria, por las dificultades para la
conciliacién laboral derivadas de la maternidad.
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reconocido el complemento a minimos que les corresponda (art. 60.3
LGSS), la aplicaciéon del complemento de pensiones se encuentra
también limitada puesto que el calculo del mismo se realizara no sobre
la pensiéon minima, sino sobre la que le corresponda segun las
cotizaciones y revalorizaciones correspondientes, lo que en la practica
da lugar en muchos casos a complementos de cuantia muy reducida;

* yjunto a todas estas consideraciones, tampoco puede obviarse las dudas
sobre la contribucion real a la consecucion de la igualdad de por razén
de género y al avance en materia de corresponsabilidad de una medida
que parece seguir sustentada sobre el reparto tradicional de roles entre
el hombre y la mujer y una idea de conciliacién asociada al trabajo
femenino®. Cuestién esta expresamente abordada por el TJUE en la
sentencia de 12 de diciembre de 2019* que parte de que la condicién de
progenitor es una cualidad predicable tanto de hombres como de
mujeres y, por tanto, las situaciones de un padre y una madre pueden ser
comparables en cuanto al cuidado de los hijos, no debiendo asociarse
este unicamente a las mujeres.

Pues bien, a este breve analisis hay que afadir, evidentemente, la colision

de este complemento con la normativa comunitaria’” (Directiva

79/7/CEE, del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion
progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de seguridad social) declarada por el TJUE en la mencionada
sentencia, al entender que el mismo constituye una discriminacién directa
por razén de sexo respecto de los hombres que, encontrandose en una

situacion idéntica a la de las mujeres beneficiarias, no tienen derecho a él. Y

ello, considera el Tribunal, porque la aportacion demografica a la Seguridad

Social sobre la que el legislador espafiol justifica la medida es igual de

necesaria en el caso de estas que de aquellos.

La improvisacién en su disefio y la deficiente regulacion normativa del

25 Sobre esta cuestion vid. C. MOLINA NAVARRETE, Brecha de género en pensiones, complemento
por maternidad y varin (viuda o no) discriminado: sel Tribunal de Justicia de la Unidn Enropea no cree
en_juzgar con perspectiva de género? Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniin
Europea de 12 de dicientbre de 2019, asunto C-450/18, en Trabajo y Segnridad Social — CEF, 2020,
n. 445.

20 WA c. Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), asunto C-450/18. Un detenido
comentario sobre este pronunciamiento en LM. VILLAR CANADA, §Y gué hay de la brecha de
género en el sistema de pensiones? Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
de 12 de diciembre de 2019, asunto C450/18, en e-Revista Internacional de Proteccién Social, 2020,
n. 1, pp. 288-298.

27 Colision esta ya anticipada por M.A. BALLESTER PASTOR, E/ comprometido complemento de
pensiones_por maternidad en Espaia y su_improbable acomodo a la normativa y jurisprudencia
antidiscriminatoria de la Union Europea, en Lex Social, 2016, n. 1, pp. 72-93.
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complemento ha contribuido de manera decisiva a que el TJUE se
pronuncie en los términos sefialados, con las consecuencias que de esta
resolucion derivan para nuestro sistema de Seguridad Social. Por una parte,
y como consecuencia directa, un considerable aumento del coste derivado
tanto del mayor numero de potenciales beneficiatios/as como de la mayor
cuantfa de las pensiones reconocidas a los hombres. Y por otra, y como
efecto indirecto, el incremento de la, ya amplia, brecha de género
prestacional, al reconocerse esos complementos mas elevados a quienes,
con caracter general, acceden a pensiones mas elevadas, los hombres.
Precisamente lo contrario del objetivo perseguido con el complemento y
un factor mas de discriminacion indirecta por razén de género en el sistema
de pensiones espanol.

La proteccion del trabajo a tiempo parcial

Como es bien sabido, nos encontramos ante un ambito, el trabajo a tiempo
parcial, con un marcado matiz de género, cuyas peculiaridades se traducen
en una situacion de especial vulnerabilidad en relacién a su proteccion por
el sistema de Seguridad Social, en particular en el ambito de la pensién de
jubilacion. Siendo el legislador consciente de ello, la Disposiciéon Adicional
29*de la Ley de 27/2011 dirigia al Gobierno el mandato de elaborar, previo
didlogo con los intetlocutores sociales, un proyecto de Ley para mejorar la
proteccién de este colectivo de trabajadores/as, mandato éste reforzado a
raiz de la STJUE de 22 de noviembre de 2012% y 1a STC 61/2013, de 14 de
marzo, que vinieron a declarar que la regulacion de la cotizaciéon en los
contratos a tiempo parcial vulneraba el principio de igualdad, resultando
también discriminatoria por razén de sexo, al existitr una presencia
mayoritariamente femenina en esta forma de trabajo a tiempo parcial.

ElRD-L 11/2013, de 2 de agosto — postetior Ley 1/2014, de 28 de febrero
— para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden econémico y social, vino a dar respuesta a esta doctrina
jurisprudencial” y, si bien supuso una mejora respecto a la situacién
anterior, no resulta suficiente para salvar la discriminaciéon por razén de
género existente en este ambito, caracterizado por los bajos salatios y
consiguientemente, por bajas cotizaciones, que, en la practica, se traducen,
en el mejor de los casos, en prestaciones claramente alejadas del principio

28 Isabel Elbal Moreno c. Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), asunto C-385/11.

2 Introduciendo reglas dirigidas atenuar los efectos de la parcialidad del trabajo en el
calculo de las pensiones (determinacién del perfodo minimo de carencia y de la base
reguladora).
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constitucional de suficiencia, cuando no determinan directamente la
expulsion del 4ambito contributivo de proteccion de estas/os
trabajadoras/es.

Esta insuficiencia de la regulacién actual de la proteccién del trabajo a
tiempo patcial quedd puesta de relieve por la STC de 3 de julio de 2019%,
en la cual el Pleno del Alto Tribunal, estimando una cuestion interna de
inconstitucionalidad plantea por la Sala Segunda, ha declarado la
inconstitucionalidad y nulidad de la norma por la que se calcula la pension
de jubilacién de los trabajadores a tiempo parcial, por considerar que la
férmula legalmente establecida para computar el periodo de cotizacién
vulnera — sigue vulnerando — el derecho a la igualdad y provoca una
discriminacién por razén de sexo, al afectar predominantemente a las
mujeres trabajadoras, «como revelan los datos estadisticos». Falta, segun el
TC, una «ustificacion objetiva y razonable» de las diferencias establecidas
respecto a los trabajadores a tiempo completo. Y, ademads, «se rompe
también con la proporcionalidad exigida desde el momento en que, a una
reduccion razonable de la base reguladora para el/la trabajador/a a tiempo
parcial en funcién de su menor base de cotizaciéon [...], se afiade la
reduccion adicional de la misma, derivada de la aplicacién del coeficiente
de parcialidad, que disminuye el nimero efectivo de difas cotizados»’".

En este sentido, el Pacto de Toledo sigue apuntando a la necesidad de
«impulsar reformas que corrijan posibles tratamientos discriminatorios»
con los trabajadores a tiempo parcial, la gran mayorfa mujeres
(Recomendacion 17).

Pues bien, como decfamos al inicio, a pesar de estos avances parciales en
materia de igualdad, resulta necesario seguir trabajando en la incorporacion
de la dimensién de género al sistema puiblico de pensiones y conseguir una
verdadera implementaciéon del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en este ambito. Y para ello es imprescindible tomar conciencia de
la dificultad de conseguir una igualdad real y efectiva si las medidas que se
articulan en el ambito de la Seguridad Social no van enmarcadas en una
politica integral que incida en otros ambitos (laboral, educativo...) y se

30 En linea con la STJUE 8 mayo 2019, 1ioleta Villar Ldiz c. Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) y Tesoreria General de la Segnridad Social (IGSS), asunto C-161/18, en la cual el
Tribunal ya resolvié que Espafia debfa de revisar la normativa del calculo de las pensiones
para los trabajadores a tiempo patcial, al poder suponer una discriminacion indirecta hacia
las mujeres.

31 El Tribunal, no obstante, descarta la retroactividad de la resolucion y sefiala de manera
expresa que, en aras a garantizar el principio de seguridad juridica, la declaracién de nulidad
no afectara ni a los conflictos individuales juzgados con anterioridad ni a las situaciones
administrativas firmes.
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siguen sustentando en el tradicional reparto de roles, siendo utilizadas como
instrumentos para perpetuarlos y para que las trabajadoras puedan atender
a sus responsabilidades familiares. Resulta imprescindible, por tanto, la
superacion del concepto de “conciliacién” y su sustitucion por el de
“corresponsabilidad”;, promoviendo la utilizacién de estos instrumentos
reconocidos por nuestro ordenamiento por parte de los hombres, mediante,
por ejemplo, el recurso a las acciones positivas.

3. Elolvidado enfoque de género en las ultimas reformas de nuestro
sistema de pensiones

La garantia de la sostenibilidad de nuestro sistema de Seguridad Social se
nos presenta como el hilo conductor de las dltimas grandes reformas
operadas en el mismo, en particular en el sistema de pensiones. Parece
indudable que la busqueda de instrumentos que contribuyan a la
consecucion de la viabilidad futura de nuestra Seguridad Social no debiera
hacerse obviando la dimensién de género, “sacrificando” el objetivo de
alcanzar una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. Pese a esta
evidencia, en la practica la incertidumbre sobre el futuro del sistema de
pensiones, acrecentada por el contexto de crisis econémica y sus
consecuencias en el mercado laboral, esta teniendo una negativa incidencia
en el necesario proceso de implementacion del principio de igualdad por
razon de género.

Las modificaciones operadas en los ultimos afios han supuesto el
fortalecimiento del principio de contributividad del sistema, a costa, en
ocasiones, del sacrificio de buena parte de sus rasgos solidarios™, los cuales,
no debiera olvidarse, han de constituir la base de cualquier sistema de
Seguridad Social. Y es que este reforzamiento del caracter contributivo esta
dando lugar a un alejamiento de dos principios basicos de nuestra Seguridad
Social consagrados constitucionalmente, como son el de universalidad y el
de suficiencia protectora® lo cual, en el caso de las mujeres puede traducirse
en la practica en su expulsién al ambito no contributivo de proteccion, ante
la imposibilidad de cumplir los requisitos establecidos para acceder a las
prestaciones contributivas™.

32 Vid. M.A. BALLESTER PASTOR, Reformas en materia de proteccion social e impacto de género: un
estudio ¢ritico, cit., p. 70.

3 De “constante pugna” entre los principios de igualdad y de contributividad lo califica
M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 3 del extracto.

34 Esta situacion ya fue puesta de relieve por el Parlamento Europeo que, en Resolucion
de 10 de marzo de 2015, sobre los progresos en la igualdad entre mujeres y hombres en la
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3.1. La reforma de 2011. El reforzamiento de la contributividad del
sistema como factor de discriminacioén indirecta por razén de
género

La situacion expuesta se refleja de manera clara en las reformas que la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion
del sistema de Seguridad Social introdujo en el régimen juridico de la
pensién de jubilaciéon — e incapacidad permanente — en cuanto a los
requisitos de acceso y cuantia. Las mismas se traducen en un petjuicio

directo para quienes acreditan carreras de seguro mas irregulares y

discontinuas, dando lugar, por tanto, a un incremento del impacto negativo

por razén de género, de las diferencias entre mujeres y hombres. Una
afirmacién esta que queda constatada al analizar las medidas “estrella”,

aprobadas, como apuntabamos, con el objetivo general de contribuir a

garantizar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones. Asi:

* ¢l establecimiento de la dualidad de edades de jubilaciéon (en 2027, una
vez finalice el periodo transitorio establecido a estos efectos por el
legislador, 67 afios con caracter general o 65 cuando se acrediten 38 afios
y seis meses de cotizacion) refleja de manera evidente la opcion
legislativa por quienes acrediten una carrera profesional mas larga y
estable. Conscientes de la dificultad generalizada de poder acceder a la
edad “rebajada” ante la situaciéon de nuestro mercado de trabajo, esa
dificultad se acrecienta cuando la medida es analizada desde el enfoque
de género, al ser las mujeres las que poseen vidas laborales mas inestables
o irregulares”. Esta dificultad para acreditar carreras de cotizacién
prolongadas va a determinar también que, con caracter general, las
trabajadoras vean reducidas sus posibilidades para acceder a
modalidades de jubilacion antes de la edad legalmente establecida, como
es el caso de la jubilacién parcial (en la que ha de acreditarse un periodo
minimo de carencia de 33 afios) y las dos formas de jubilacién anticipada,
tanto la voluntaria, en la que ese periodo de carencia exigido se situa en

Unién Europea en 2013, donde se sefiala la necesidad de «reducir la diferencia entre
mujeres y hombres por lo que respecta a los salarios y las pensiones», destacando el
aumento de mujeres en situacion de pobreza y exclusion, particularmente grave en el caso
de mujeres de edad avanzada.

% El Acuerdo Social y Econémico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las
pensiones (2011) ya indicaba que el hecho de «distinguir entre carreras largas y comunes y
cortas a efectos de determinar la edad de jubilaciéon tendra un impacto desigual entre
hombres y mujeres».
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35 afos, como la derivada de causas ajena a la persona, potencial
beneficiaria, con requisito minimo de tiempo cotizado de 33 afos. En
este ultimo caso — jubilacién anticipada involuntaria — es donde se refleja
de manera mas evidente la situacién de desproteccion de aquellas
mujeres que pueden verse expulsadas del mercado laboral y que
encuentran cerrada la puerta para acceder al ambito de la pension de
jubilacién, debiendo optar, cuando sea posible, por otras férmulas
protectoras, mas limitadas, dentro del ambito de la proteccién por
desempleo. Y, de forma indirecta, también pueden verse limitadas las
posibilidades de las mujeres de optar por prolongar su vida laboral mas
alla de la edad legal de jubilacion a través de férmulas de jubilacion activa,
toda vez que para poder acceder a esta se requiere haber generado
derecho al 100% de la base reguladora, requisito éste dificil de cumplir,
con caracter general y, de manera particular, por aquellos colectivos con
carreras de cotizacidn inestables y/o mas reducidas;

a la misma conclusién se llega al analizar, la ampliacién del periodo
temporal a tener en cuenta para la determinacion de la base reguladora
de la pension, hasta los 25 afios anteriores al hecho causante a partir de
2022. Resulta evidente que esta ampliaciéon se traduce en una rebaja
generalizada del importe de la pensiéon™, al aumentar la posibilidad de
bases inferiores cuanto mas se aleje el periodo de referencia respecto al
momento de la jubilacion existencia y de periodos de inactividad, y, por
ende, lagunas de cotizacién en la carrera de seguro, circunstancias éstas
mas presentes, como hemos visto, en las carreras profesionales de las
mujeres. Y en la misma linea se orienta la modificacién realizada sobre
los porcentajes aplicables a la base reguladora, que determina la
necesidad de acreditar mas periodo cotizado (37 afios cotizados a partir
de 2027) para generar derecho al 100% de la pension. L.a mayor
irregularidad de las vidas laborales y de las mujeres (por los factores, ya
mencionados: discriminacion en el acceso al mercado de trabajo, la
mayor tasa de temporalidad y parcialidad, la conciliaciéon de
responsabilidades laborales y familiares, etc.) llevan, como decimos, a la

3 Segin las previsiones realizadas en su momento por la OCDE, una vez finalice el
perfodo transitorio, la tasa de reposicién de los pensionistas con carreras de cotizacion
lineales disminuira un 7,3%, mientras que para los pensionistas con catreras de seguro
inestables esa reduccion puede alcanzar el 10,7% (vid. OECD, Pensions at a Glance 2011.
Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries, 2011). Un analisis de esta cuestion en

J.A. MALDONADO MOLINA, [« renovada prirroga de la legislacion vigente antes de la 1ey 27/2011
en materia de jubilacion. Los Reales Decretos-Leyes 20/2018 y 28/2018, en Trabajo y Seguridad
Social — CEF, 2019, n. 432, p. 37. Sobre el alcance de esta disminucién de la cuantfa de la
pension para las mujeres vid. M.A. BALLESTER PASTOR, Reformas en materia de proteccion social
e ipacto de género: un estudio critico, cit., p. 61.
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misma conclusién: el aumento de la desigualdad prestacional entre
mujeres y hombres. Y es que, pese a que legislador prevé la integracion
de lagunas, como solucion para “rellenar” esos posibles vacios existentes
en las trayectorias de cotizacion de los trabajadores, la misma supone, en
la mayorfa de los casos, una rebaja de la cuantia de la pensién, derivada
de la propia férmula articulada para llevarla a cabo (las primeras 48
lagunas se rellenan con el 100% de la base minima de cotizacién y a partir
de la laguna 49 la integracion se producira con el 50% de dicha base
minima). Disminucién ésta de la pension que afectara, una vez mas, en
mayor medida a las mujeres por la mayor inestabilidad de su actividad
laboral. Ademas, este mecanismo de integraciéon de lagunas no se
contempla para determinados colectivos como el de empleadas de
hogar, claramente feminizado y caracterizado por una gran inestabilidad,
constituyendo asi otro ambito de desigualdad por razén de género;
. y tampoco conviene olvidar la cuestién relativa a los complementos
a minimos de pensiones. Estos se erigen como un instrumento esencial en
nuestro sistema de Seguridad Social para garantizar el principio de
suficiencia protectora contemplado en el art. 41 CE al permitir completar
la cuantia de la pensioén cuando la misma no alcance el importe de la minima
legalmente establecida. Desde un enfoque de género, esta técnica puede
beneficiar a las mujeres que, como venimos indicando, con caracter general
acreditan bases de cotizacién inferiores a los trabajadores varones,
matizando el estricto principio de contributividad y permitiéndoles, asi,
acceder a una cuantfa de la pensioén que no alcanzarfan con las cotizaciones
realmente acreditadas’. Sirve, por tanto, para garantizar pensiones
adecuadas a las mujeres, mitigando los efectos de la brecha salarial en el
mercado de trabajo.
Pues bien, para las pensiones causadas a partir de 2013 se limita el importe
maximo de estos complementos, de manera que, como regla general, no
podran superar la cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de
jubilacién e invalidez en su modalidad no contributiva®™, lo que, en la

37 Para la Seguridad Social, de los mas de 2,4 millones de beneficiarios de los complementos
a estas prestaciones, el 64,6%, casi dos terceras partes del total, son mujeres. En este mismo
sentido, segin el informe de CCOO, La brecha de género en el sistema de proteccion social (desenspleo
¥ pensiones), 2018, p. 28, en 2017 mas de un millén y medio de pensiones percibidas por
mujeres fueron complementadas a minimos.

% Cuando exista coényuge a cargo del pensionista, el importe de tales complementos no
podra rebasar la cuantia que corresponda a la pensién no contributiva para unidades
econémicas con dos beneficiarios. En caso de pensiones de orfandad incrementadas con
la cuantfa de la pensién de viudedad, el limite del complemento va referido solamente a la
de viudedad. Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el complemento
destinado a remunerar a la persona que le atiende, no resultaran afectados por estos limites.
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practica se traduce en una limitacién indirecta de las pensiones minimas.
Puesto que, como se indicé anteriormente, de forma mayoritaria son las
mujeres quienes acceden a pensiones de cuantia inferior y, por ende,
quienes mayoritariamente son beneficiarias de estos complementos,
volvemos a encontrarnos, de nuevo, como ya advirtio6 el CES en su
dictamen 2/2011, ante un 4mbito — otro mas — de discriminacion indirecta,
tampoco valorado por el legislador desde un enfoque de género.

3.2. Lareforma de 2013: otro paso atras en materia de igualdad entre
mujeres y hombres

La tacha de discriminacion indirecta que caracterizo la reforma de nuestra
Seguridad Social de 2011 la encontramos también, y mas acentuada si cabe,
en la reforma del sistema de 2013”. Una reforma ésta aprobada en pleno
contexto de crisis econémica que fue presentada por el legislador como la
unica alternativa posible para «mantener un sistema de pensiones publico,
de reparto y solidario» con el objetivo de reforzar la proporcionalidad entre
las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas, garantizando a las
generaciones presentes y futuras la percepciéon de pensiones adecuadas y
suficientes.

La reforma sigue la linea marcada en 2011 de busqueda de la reduccién del
gasto del sistema publico de pensiones intentando garantizar su estabilidad
presupuestaria, sin explorar otros mecanismos correctores alternativos
desde el lado de los ingresos (mayores aportaciones del Estado, aumento
de las cotizaciones...) y supone un cambio de nuestro modelo de Seguridad
Social en cuanto implica un importante recorte de la cuantia de las
pensiones publicas.

Ya ha quedado expuesto en paginas anteriores el efecto mas perjudicial que
para las mujeres deriva del endurecimiento de los requisitos de acceso a la
jubilacion parcial y las modalidades de jubilacién anticipada que introdujo
el RD-L. 5/2013, de 15 de marzo, al encontrarse con mayores dificultades
principalmente para acreditar los prolongados periodos de carencia
necesarios para el acceso a estas formas de jubilacién antes de la edad
legalmente establecida.

Y respecto a la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, como es conocido, dos
fueron los aspectos principales que la norma introdujo en esa busqueda del

3 Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice
de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social (en BOE, 26 diciembre
2013, n. 309), y RD-L 5/2013, de 15 de matzo, de medidas para favorecer la continuidad
de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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ajuste entre los ingresos y los gastos del sistema: por un lado, la
desvinculacion de la revalorizacion de las pensiones de la evolucion de los
precios y, por otro, la conexién del importe de la pension inicial con la
evolucién de la esperanza de vida de los pensionistas. Dos aspectos estos
que suponian la ruptura con uno de los pilares basicos de cualquier sistema
de Seguridad Social, el principio de solidaridad, que quedaba relegado a un
lugar secundario frente a la introduccién de elementos mas propios de
sistemas de capitalizacion.

Pues bien, pese a que, en teorfa, la mayor esperanza media de vida de las
mujeres podria hacer pensar que la aplicacion del factor de sostenibilidad
les perjudicaria en menor medida que a los hombres (sino se contempla esa
diferencia por razén de género en la férmula de calculo®), el alejamiento
del principio constitucional de suficiencia prestacional y la pérdida
progresiva de poder adquisitivo de las pensiones* — consecuencia de la
aplicaciéon conjunta del factor de sostenibilidad y del indice de
revalorizaciéon —, analizada desde el impacto de género, se traduciria, sin
duda, en que las mujeres, con una posiciéon mas débil en el sistema de
Seguridad Social, serfan quienes sufrirfan en mayor medida el riesgo de
pobreza en la vejez.

La suspension de la entrada en vigor del factor de sostenibilidad — prevista
inicialmente para 2019 — hasta el afio 2023 o la desvinculacion del indice de
revalorizacion para la subida de las pensiones desde 2018 — enmarcada en
el proceso de dialogo y acuerdos en materia presupuestaria — no resultan
suficientes para invertir la situacion derivada de la reforma de 2013.

Una realidad esta de que parece ser consciente el propio Pacto de Toledo
que, entre las recomendaciones incluidas en su ultimo Informe, incorpora
«el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas, su garantia por
Ley y su preservacion mediante la adopcion de medidas encaminadas a
asegurar el equilibrio social y financiero del sistema de pensiones en el
futuron, siendo la revalorizacioén anual de las pensiones en base al IPC real
«el mecanismo que ha de servir para conservar el poder adquisitivo de las
pensiones»”.

40 La determinacion del factor de sostenibilidad de manera difetenciada en funcién del sexo
del pensionista vulnerarfa, en nuestra opinién, el art. 4 de la Directiva 79/7/CE, que
prohibe toda discriminacién directa o indirecta por razén de sexo en cuanto al calculo de
la prestacién por vejez.

# La pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas, derivada de la puesta en practica del
Indice de Revalotizacion, y el caracter irreversible de la misma fue puesta de relieve por el
CES (Dictamen 7/2013, de 26 de septiembre de 2013, sobre el Anteproyecto de Ley
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del sistema de
pensiones de la Seguridad Social).

42 El informe contempla que cualquier subida de las pensiones acordada por encima del
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Resulta imprescindible, a todas luces, la garantia legal del principio
constitucional de suficiencia protectora, también desde una dimensiéon de
género, y ello pasa, sin duda, por la derogacion definitiva de la citada
reforma de 2013 y el tratamiento de la busqueda de la garantfa de la
sostenibilidad del sistema de pensiones desde una perspectiva que
trascienda el exclusivo enfoque econémico.

Pues bien, como apuntdbamos, de este sucinto analisis general cabe concluir
que en las ultimas reformas operadas en nuestro sistema de pensiones el
criterio de la racionalidad econémica (la sostenibilidad del sistema desde la
perspectiva exclusiva de la reduccion de gastos) se ha hecho prevalecer, una
vez mas, sobre la racionalidad social, intrinseca a todo sistema de Seguridad
Social. Proceso éste concretado, como ya se ha indicado, en un
reforzamiento del principio de contributividad en el cual ha quedado
“olvidada” la necesaria valoracion del impacto de género de las reformas y
el objetivo de trabajar en aras a la consecucién de una igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres en el ambito de la proteccion social.

4. Las nuevas tecnologias como reto para el sistema de Seguridad
Social. Otro posible riesgo de discriminacién por razén de
género

Resulta incuestionable la importancia de las nuevas tecnologias en la
sociedad actual. Asistimos a una digitalizacién vertiginosa, con indudables
consecuencias en el ambito del trabajo, al tiempo que las TICs se configuran
como un nuevo ambito de oportunidades, un nuevo yacimiento de empleo,
para aquellos colectivos con adecuadas competencias y habilidades en el
ambito digital.

Pues bien, en este contexto, de nuevo la diferente posiciéon en que mujeres
y hombres se encuentran en el mercado laboral determina que los efectos
derivados de la introducciéon de las nuevas tecnologias en dicho ambito
constituyen, indudablemente y con caracter general, un reto adicional para
la consecucion de la igualdad real y efectiva por razén de género. Un reto
este que, evidentemente, tiene también su reflejo en el ambito contributivo
de la Seguridad Social.

No resulta demasiado complejo llegar a esta conclusién, si comenzamos
analizando las diferencias de género que siguen existiendo en el ambito
universitario (en linea con la media de los paises de la OCDE). Asi, pese a

IPC habra de ser «sufragada con cargo a otros recursos financieros» ajenos a los de la

Seguridad Social.
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que el porcentaje de mujeres matriculadas (54,8%) y egresadas (59%) en
nuestras universidades continua siendo superior al masculino, su presencia
en los estudios relacionados con las nuevas tecnologias sigue siendo muy
reducida, concentrandose la mayor presencia femenina en titulaciones
ligadas con el tradicional papel atribuido a las mujeres (educacion, tareas de
cuidados y servicios...)".

La sub-representacion de la mujer en el ambito universitario ligado a las
nuevas tecnologias se refleja también en el profesorado. Asi, en areas y
titulaciones relacionadas con las TICs el nimero de docentes hombres
supera con creces al de mujeres. Baste como ejemplo el Grado en
Informatica en el cual casi ocho de cada diez docentes son hombres*.

Y, evidentemente, esta realidad se traslada al mercado de trabajo,
caracterizado, como ya ha quedado apuntado anteriormente, por la
segregacion horizontal, con sectores altamente feminizados y otros
masculinizados, reflejo del tradicional reparto de roles entre mujeres y
hombres®.

Existe una fuerte masculinizaciéon en los sectores y empleos tecnolégicos,
en los que el nimero de hombres duplica al de mujeres. Asi, a titulo de
ejemplo solo un 2% de las mujeres ocupadas lo estan en el sector TIC,
frente al 5,7% de los hombres; el 58% de las empresas que cuentan entre
sus plantillas con especialistas en TIC, todos sus componentes son hombres
y s6lo un 9% de las empresas espafiolas tenfan plantillas TIC con pleno
equilibrio entre hombre y mujeres™.

Es decir, la desigualdad existente entre mujeres y hombres en nuestro
mercado de trabajo tiene una evidente dimensién desde la perspectiva de la

# Los datos concretos sobre la presencia de mujeres y hombres en el ambito universitatio
espafiol y en las distintas grandes Areas de conocimiento puede consultarse en MINISTERIO
DE UNIVERSIDADES, Dafos y cifras del Sistema Universitario Espaiiol. Publicacion 2019-2020
2020. Muy grafico también el planteamiento general sobre la presencia de las mujeres en
la formacién académica relacionada con las TICs realizado en S. ROMERO PEDRAZ, J.
VARELA FERRIO, Mujer & Tecnologia, UGT, 2020, pp. 7 ss. Un interesante analisis de las
diferencias por razén de género en el ambito educativo en R. GONZALEZ-PALENCIA
JIMENEZ, C. JIMENEZ FERNANDEZ, La brecha de género en la educacion tecnoldgica, en Ensaio
2016, n. 92.

# Un andlisis detallado en MINISTERIO DE UNIVERSIDADES, gp. ¢, donde se pone de
relieve como entre las grandes dreas de conocimiento, en la Ingenierfa y Arquitectura el
76,6% del profesorado son hombres, o en el caso de la de Ciencias dicho porcentaje de
docentes hombres alcanza el 62,4%.

% Un interesante analisis de la discriminaciéon por razén de género derivada de la
digitalizacion de la economia en S. RODRIGUEZ GONZALEZ, Brechas de género y transformacion
digital, en Revista de Derecho Social, 2019, n. 88, pp. 199-218.

46 Una detallada vision general de la presencia de la mujer en ambitos relacionados con las
TICs en S. ROMERO PEDRAZ, ]. VARELA FERRIO, gp. cit., pp. 12 ss.
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brecha digital”’. Es cierto que la tendencia en los dltimos tiempos se dirige

hacia la reduccién progtresiva de la misma®, pero del analisis en conjunto
de los indicadores TIC se desprende que las mujeres siguen manteniendo
una posicién desfavorable en competencias digitales”. Mientras que, con
caracter general, los hombres son quienes en mayor medida lideran el
proceso de innovacion digital y gestionan estas nuevas tecnologias, el papel
de las mujeres en las TICs se limita en la mayoria de los casos al de ser
usuarias de dichas innovaciones. Es decir, en el momento actual la brecha
digital de género no se trata tanto de un problema ligado al simple acceso y
uso de las TICs, sino que la misma aparece vinculada al «dominio masculino
de las areas estratégicas de la educacion, la investigaciéon y el empleo
relacionado con las ciencias, las ingenierias y las TIC»”. Nos encontramos
as{ ante las denominadas “segunda” y “tercera” brecha digital por razén de
género’, situindose nuestro pais por detras de la media europea™.

Y a este panorama se afladen otros elementos que evidencian mas aun las
diferencias entre mujeres y hombres en el ambito de las nuevas tecnologfas.
Entre ellos, por ejemplo, la brecha salarial en torno al 19%, consecuencia,
entre otros factores, de la comprobada tendencia de las empresas
tecnologicas a contratar a mujeres en puestos de baja cualificacién, y no
hacerlo en puestos de trabajo de alta cualificacion y responsabilidad. Asf,
segin el FMI «en el sector de tecnologfa, las mujeres tienen un 15% menos

47 Un detenido estudio sobre esta realidad en M. ARENAS RAMIRO, Brecha digital de género: la
mujery las nuevas tecnologias, en Anuario de la Facultad de Derecho, 2011, n. 4, pp. 97-125.

8 Asi se refleja en INE, Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y
Communicacion en los Hogares. Ao 2020, nota de prensa 16 noviembre 2020.

4 17id. INE, Brecha djgital de género (diferencia entre porcentajes de hombres y mujeres en los indicadores
de_uso_de TIC) por periodo. Un interesante analisis del papel de las mujeres y las nuevas
tecnologias en los estudios Mujeres y digitalizacion. De las brechas a los algoritmos y Las mugeres
en_la economia digital espaiola. Trayectorias inspiradoras, realizados por el Instituto de la Mujer
en colaboracién con el Observatorio Nacional de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion.

N 1Vid. C. CASTANO (dit.), La segunda brecha digital, Catedra, 2008, p. 10. En esta misma linea,
A. GIL-JUAREZ, A. VITORES, J. FELIU, M. VALL-LLOVERA, Brecha digital de género: una revisiin
y una propuesta, en EKS, 2011, n. 2.

> La primera brecha digital setfa la referida a la diferencia de acceso a las tecnologfas (ya
practicamente superada); la segunda brecha se referitfa a la diferente intensidad y
aprovechamiento en el uso de las mismas; y, la tercera brecha hace referencia a las
diferencias en el uso de las aplicaciones mas avanzadas e innovadoras de Internet. 17, J.
MARTIN FERNANDEZ, J.L. MARTINEZ CANTOS, Las brechas digitales de género en cifras:
Descripcion de la e-inclusion en Espana, en C. CASTANO COLLADO, J. MARTIN FERNANDEZ, S.
VAZQUEZ CUPEIRO, ].L. MARTINEZ CANTOS, La brecha digital de género. Amantes y Distantes,
Universidad Complutense de Madrid, 2010.

52 COMISION EUROPEA, Women in Digital Scoreboard 2019 — Country Reports, 2019.

53 §. ROMERO PEDRAZ, J. VARELA FERRIO, gp. ¢it., p. 21.
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de probabilidades que los hombres de ser gerentes y profesionales, y un
19% mas de ocupar funciones administrativas y de servicio mas
rutinarias»™.

Por otra parte, las mujeres corren mas riesgo, a corto/medio plazo de ver
automatizados sus puestos de trabajo, con la consiguiente destruccion de
los mismos. Para el FMI las mujeres se tendrfan un 11% de riesgo medio —
de ver automatizados sus empleos —, en comparaciéon con el 9% de sus
homologos masculinos. Un riesgo este cuyos efectos, segun el organismo
internacional, pueden ser devastadores para las mujeres, hasta el punto de
afirmar que «lLos beneficios que tanto han costado obtener mediante
politicas para incrementar el nimero de mujeres en la fuerza de trabajo y
para elevar la remuneracién de las mujeres, hasta igualarla a la de los
hombres, pueden verse erosionados rapidamente si las mujeres trabajan
predominantemente en sectores y ocupaciones que corren un alto riesgo de
ser automatizados». «La automatizaciéon ha hecho ain mas urgente
intensificar los esfuerzos para nivelar el campo de juego entre hombres y
mujeres, de modo que todos tengan las mismas oportunidades de contribuir
y beneficiarse de este nuevo mundo en que la tecnologia abre nuevas
posibilidades». Se puede decir més alto, pero es dificil ser mas claro.

Pero yendo mas alla de este diferente impacto de la automatizacién por
razén de género en términos de destruccion inicial de empleo, no puede
obviarse tampoco que las mujeres pueden tener mas dificultades que los
hombres a la hora de encontrar nuevos empleos, debido principalmente,
por una parte a la menor preparacion en competencias digitales y, por otra,
a la asuncion de las responsabilidades familiares, lo que evidentemente se
traduce en una reduccion del tiempo que podran dedicar a la adquisicion de
esas nuevas competencias. De este modo, el periodo de transiciéon desde
que una mujer pierda su empleo a causa de su automatizacion, hasta que
logre conseguir uno nuevo, podria ser mucho mas largo y dificultoso que el
de los hombres™. Y una vez que lo consiga, si lo consigue, la necesatia
actualizacion permanente de los conocimientos y habilidades en el sector
de la tecnologfa dificultara, sin duda, la compatibilizacién con las
responsabilidades personales y familiares y las posibilidades de promocion
profesional™.

5 AAVV., Gender, Technology, and the Future of Work, IMF Staff Discussion Note, 2018,
SDN/18/07.

5 AAVYV., The future of women at work. Transitions in the age of antomation, McKinsey Global
Institute, 2019.

% Los niveles de temporalidad y parcialidad en el sector de las TICs son mayores en el caso
de las mujeres. Al respecto vid. AM. GONZALEZ RAMOS, N. VERGES BoscH, ].S.
MARTINEZ GARCIA, Las mujeres en el mercado de trabajo de las tecnologias, en Reis, 2017, n. 159
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En definitiva, resulta evidente la desigualdad que por razén de género
existente — también — en el ambito tecnoldgico. La aceleracion de este
proceso de digitalizaciéon estd agudizando la exclusiéon de la mujer en
ambitos que lideraran la economia y en donde residiran los principales
centros de poder”, lo cual requiere una particular y detenida atencién por
parte de nuestros poderes publicos si no queremos que el mismo se
convierta en un factor mas que contribuya a aumentar la desigualdad, actual
y futura por razén de género en nuestro mercado de trabajo y, por ende, en
el sistema de Seguridad Social en general y de pensiones en particular.

El Pacto de Toledo es consciente de los efectos que la digitalizacion tiene
en la organizacién del trabajo y la ordenacion de las relaciones laborales™.
A estos efectos, por una parte, se seflala la necesidad de favorecer la
inclusion de los trabajadores dentro del sistema de Seguridad Social «como
férmula para combatir la economia informal y garantizar la proteccién ante
situaciones de necesidad», haciendo particular referencia a las relaciones
laborales de las plataformas digitales, su caracter esporadico e intermitente
y el riesgo que de las mismas deriva de una protecciéon social contributiva
insuficiente, frente a lo cual resulta necesario «reforzar los mecanismos no
contributivos, tipicamente solidarios, del sistema». Y por otra, la Comision
se centra en el riesgo de reduccion de ingresos para el sistema derivado de
la digitalizacion, sefialando que el incremento de la productividad, pero no
necesariamente del empleo que deriva de la revolucion tecnoldgica hace
necesario encontrar «mecanismos innovadores que complementen la
financiacion de la Seguridad Social mas alla de las cotizaciones socialesy.
Sin poner en duda, evidentemente, este nuevo escenario ante el que se sitda
nuestro sistema de Seguridad Social, derivado de la generalizaciéon de las
nuevas tecnologfas en el ambito laboral, y la trascendencia de las medidas
propuestas como férmulas para contribuir a garantizar la sostenibilidad del
sistema, no debiera, como apuntabamos, dejarse a un lado la necesaria
dimension de género en esa busqueda de la viabilidad futura del mismo.

5. Conclusiones
Y por si todo lo expuesto fuera poco alentador, a todo ello hemos de

afladirle las consecuencias socio-laborales que para las mujeres estd
teniendo y va a tener la actual situacién de crisis sanitaria derivada del

pp- 73-90.

57 S. ROMERO PEDRAZ, J. VARELA FERRIO, gp. ¢it., p. 61.

58 Recomendacién 19-4zs del Informe del Pacto de Toledo (octubre 2020), aprobado por
el Congreso de los Diputados el 19 de noviembre de 2020.
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Covid-19. Un impacto de género este que vuelve a ser ignorado, una vez
mas, en la respuesta que desde los poderes publicos se esta dando a la
misma, lo cual indudablemente tendra consecuencias econémicas y sociales,
y supondra un agravamiento de las desigualdades preexistentes.

Se obvia asi que esta crisis esta afectando a las mujeres de manera muy
relevante. Asi, son ellas quienes han asumido y estan asumiendo
mayoritariamente las tareas domésticas y de cuidados (esenciales para
abordar la pandemia) y en un contexto de suspension y destruccion de
empleo como en el que nos encontramos, las mujeres parten, como ha
quedado expuesto, de una situacién de desigualdad en el mercado de
trabajo. No resulta aventurado, pues, anticipar que en este contexto de crisis
social y econémica causada por el Covid-19, el porcentaje de mujeres que
perderan su empleo sera mucho mayor que el de los hombres. Y si tenemos
en cuenta la evoluciéon de anteriores crisis, tampoco parece osado afirmar
que a las mujeres les resultara mas dificil y les llevara mucho mas tiempo su
reincorporaciéon al mercado de trabajo.

Por tanto, una respuesta frente a la crisis que no atienda las diferentes
realidades de hombres y mujeres no hara sino agravar las desigualdades
preexistentes. Desde la propia Comision Europea se ha instado a los
Estados miembros a aplicar enfoques de género que aseguren que se
atienden las diferencias en las que la crisis afecta a hombres y mujeres. Y
esta respuesta desde el enfoque de género debe, sin duda, extenderse al
ambito de las medidas sociales y econémicas destinadas a afrontar sus
consecuencias y no solo las actuales, en el nuestro mercado de trabajo, sino
también las futuras, en el sistema de pensiones.

En definitiva, y como conclusion, el panorama, pues, resulta poco
alentador.

La OIT, en su Recomendaciéon R202 de 2012, relativa a los pisos de
protecciéon social, reafirma el papel de la Seguridad Social como
instrumento imprescindible para el desarrollo y el progreso y para la
superacion de las situaciones mas extremas de pobreza y la reduccion de las
desigualdades. La disminucién de las diferencias entre mujeres y hombres
constituye, por tanto, uno de los retos de nuestro sistema de Seguridad
Social, que ha de actuar como instrumento corrector de las diferencias que,
por razon de género, se producen en el mercado laboral y no como simple
transmisor de las mismas, extendiendo y consolidando las desigualdades.
Resulta evidente, no obstante, que, a la vista de lo expuesto, nos hallamos
ain lejos — y en ocasiones, da la sensaciéon de que cada vez mas — de
conseguir una igualdad real entre hombres y mujeres en nuestro sistema de
pensiones. Las medidas adoptadas hasta ahora, si bien tienden a minimizar
los efectos sobre las carreras de seguro de las mujeres de las interrupciones
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de su vida laboral derivadas de la asuncion de responsabilidades familiares,
no resultan suficientes. Es imprescindible seguir avanzando por la via de
reducir la brecha de género en el sistema de Seguridad Social. El reciente
acuerdo adoptado por el Pacto de Toledo asi lo reconoce. Cualquier
reforma encaminada a garantizar la sostenibilidad futura del sistema ha de
tener en cuenta esas diferencias por razén de género, derivadas en gran
medida de la desigualdad en el ambito laboral. Para ello se debe acometer
de modo enérgico la cuestion de los cuidados con el objetivo de que las
carreras profesionales de quienes tengas personas dependientes a cargo no
generen vacios de cotizacién por esta causa; potenciar la corresponsabilidad
a través de herramientas como los permisos parentales, adoptar medidas
que permitan identificar las discriminaciones retributivas; introducir
correcciones encaminadas a solventar los vacios en las carreras de
cotizacion por la irregularidad de las carreras profesionales de las mujeres;
e impulsar reformas que corrijan los posibles tratamientos discriminatorios
en el ambito del trabajo a tiempo parcial, altamente feminizado.

Es imprescindible, pues, la implementacién del principio de igualdad de
género de manera transversal. Y en el ambito de las TICs el acceso de la
mujer a las mismas no es solo una cuestion de igualdad de género, sino una
necesidad urgente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU. En ella se contiene la obligacién de los Estados de establecer las
condiciones necesarias para fomentar el trabajo decente y una proteccion
social adecuada y suficiente para atender las situaciones de necesidad,
compromiso éste que adquiere una particular dimensioén en el caso de las
mujeres”. Resulta necesario que éstas posean sus propios recursos como
instrumento imprescindible para alcanzar su independencia, recursos en
forma de salarios adecuados mientras se encuentran en activo y a través de
un sistema de proteccion social que garantice esa protecciéon de manera
suficiente para hacer frente a las situaciones de necesidad que puedan
afectarles, especialmente cuando se produce el retiro de la vida laboral
activa.

Y en la consecuciéon de este objetivo, las “habilidades digitales” resultan
necesarias para vivir y trabajar en unas sociedades caracterizadas por la
importancia creciente de la informacién y el conocimiento. Las TIC
abarcan, cada dfa mas, todas las esferas de la vida, pero no puede obviarse
que el uso y acceso a las mismas, tal como ha quedado indicado
anteriormente, estd produciendo «una brecha digital de género» que se

5 Asi entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el n. 1 aboga por la erradicaciéon de
la pobreza en todas sus formas; el n. 5 busca el empoderamiento de las mujeres y las nifias;
el n. 8 persigue el fomento del trabajo decente y de una proteccién social suficiente.
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traduce no sélo en el menor nimero de mujeres usuarias de las TIC, sino
también en la persistencia de desigualdades estructurales especificas de
género que constituyen barreras para su acceso y su uso. De ahi la necesidad
de aquellas medidas que incentiven en toda su extension el acceso de las
mujeres a las TIC en condiciones de igualdad con los hombres.

La busqueda del principio de igualdad por razéon de género pasa,
necesariamente, por eliminar las brechas laborales y sociales que sufren las
mujeres en el ambito tecnolégico, aumentando su representatividad y
relevancia en este sector, clave — y cada vez mas — en nuestra sociedad®.
Partiendo de esta realidad, hay que seguir trabajando para garantizar una
igualdad real y efectiva por razén de género en nuestro sistema de
pensiones, toda vez que no puede obviarse el riesgo de mayor desigualdad
que lleva implicito el recurso a los sistemas privados de proteccién, que
obvian los tiempos dedicados a los cuidados, periodos de desempleo,
bajas... Un riesgo de desigualdad este acentuado por los efectos de la
pandemia. Asi, segun la VIII encuesta elaborada por el Instituto BBVA de
Pensiones®, «el ahorro previsional para la jubilacion se halla més extendido
entre los hombres (38%) que entre las mujeres (27%)». Esta diferencia,
ademas, es mayor entre las personas de entre 50 y 64 afos: un 52% de los
hombres ha empezado a ahorrar para su retiro de la vida laboral, mientras
que en las mujeres, la tasa es del 38%.

Cualquier reforma encaminada a garantizar la sostenibilidad de nuestro
sistema de Seguridad Social, imprescindible por supuesto, no puede hacerse
al margen del enfoque de género. I.a busqueda de la eficacia y la eficiencia
no puede dejar a un lado principios esenciales como el de solidaridad y el
de suficiencia prestacional. Corregir la brecha existente entre mujeres y
hombres se nos presenta, por tanto, como elemento fundamental para
conseguir el que ha de ser el objetivo del sistema de Seguridad Social:
garantizar una protecciéon adecuada y suficiente frente a situaciones de
necesidad y vulnerabilidad de la ciudadania.
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