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El papel de 1a Administracion Publica
en la implantacion de la Industria 4.0°

Djamil Tony KAHALE CARRILLO™

RESUMEN: El estudio tiene como objeto analizar el papel que juega la Administracion
Publica en la implantacién de la Industria 4.0. Para ello se estudiaran, por una parte, las
herramientas que tienen tanto el Estado como las Comunidades Auténomas espafiolas, a
través de sus instituciones, para que los empresarios puedan poner en funcionamiento o
llevar a cabo la cuarta revolucién industrial. Especialmente, se analizara el papel que ha
tenido, por ejemplo, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en la elaboracién del
informe “Industria conectada 4.0: La transformacién digital de la industria espafiola”.
Asimismo, se examinara a nivel autonémico, entre otros, a la Region de Murcia mediante
el informe la “Estrategia Murcialndustria 4.0, coordinada por la Consejetia de Desarrollo
Econémico, Turismo y Empleo”. Por otra, el papel que ha jugado la Administracion
Publica italiana.

Palabras  clave: Industria 4.0, Administracién Publica, hiperconectividad, empresas,
subvencién.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. El ente: La Administracion Puablica. 2.1. ILa
Administracién General del Estado espafiol: Ministerio de Industria, Energfa y Turismo.
2.2. Las Comunidades Auténomas espafiolas. 3. Subvenciones. 3.1. La Administracién
General del Estado espafiol: Ministerio de Ministerio de Industria, Energfa y Turismo.
3.2. Las Comunidades Auténomas espafiolas: La Region de Mutcia. 4. La Administracién
Publica italiana. 5. Conclusiones. 6. Bibliografia.
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EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA 4.0

The role of the Public Administration in the
implementation of Industry 4.0

ABSTRACT: The purpose of the study is to analyze the role played by the Public
Administration in the implementation of Industry 4.0. To this end, the tools that both
the State and the Spanish Autonomous Communities have, through their institutions, so
that entrepreneurs can put into operation or catry out the fourth industrial revolution,
will be studied. In particular, the role that the Ministry of Industry, Energy and Tourism
has had in preparing the report «Connected Industry 4.0: The digital transformation of
Spanish industry» will be analyzed. Likewise, at regional level, among others, the Region
of Murcia will be examined through the report «Strategy Murcialndustria 4.0,
coordinated by the Ministry of Economic Development, Tourism and Employment». On
the other, the role played by the Italian Public Administration.

Key Words: Industry 4.0, Public Administration, hyperconnectivity, companies, subsidy.
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1. Introduccion

El informe «Industria conectada 4.0: La transformacion digital de la
industria espafiola», del Ministerio de Industria, Energia y Turismo',
define Industria 4.0 como «la cuarta revolucion industrial, que se basa en
la disponibilidad en tiempo real de toda la informacién relevante al
producto, proporcionada por una red accesible en toda la cadena de valor,
asi como la capacidad para modificar el flujo de valor 6ptimo en cualquier
momento. Esto se logra a través de la digitalizaciéon y la union de todas las
unidades productivas de una economia. Para ello es necesaria la fusion de
tecnologias tales como Internet de las Cosas (IoT), computacién y cloud,
big data y ciberseguridad, asi como las complementarias: moévil, analytics,
M2M  (Machine to Machine), impresion 3D, robdtica 'y
comunidad/comparticiéon»’.

El término «Industria 4.0» surge en Alemania para describir la fabrica
inteligente, que es impulsada por la transformacién digital y la
introduccién de las tecnologias digitales en la industria. Dichas tecnologias
permiten la hibridacién entre el mundo fisico y el digital y esta conexion
habilita qué dispositivos y sistemas colaboren entre ellos y con otros
sistemas para crear una industria inteligente, obteniendo nuevos
productos, procesos y modelos de negocio’.

Dicho en diferentes palabras, los componentes de la cadena de
produccién, como son las maquinas y las herramientas, pasan de ser
pasivos a actuar en el propio proceso productivo, comunicandose entre si
y con el ser humano; es decir, son activos. No obstante, se han dado
voces al considerar que este cambio no es una simple mejora tecnolégica,
«sino que es revolucionario porque permite la adaptacion en tiempo real
del proceso productivo a las necesidades de la direccion industrial y de los
clientes»™.

Como se desprende de su lectura, la Industria 4.0 va a transformar la

! En su entonces, era el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo. Actualmente,
Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital, antes de esta denominacién Ministerio
de Economia y Competitividad. http://www.minetad.gob.es/es-es/Paginas/index.aspx

2 Ministerio de Industria, Energfa y Tutismo, Industria conectada 4.0: La transformacién digital
de la industria Espariola, Ministetio de Industria, Energfa y Turismo, Madrid, 2015, p. 114.

3 Resolucion de 29 de junio de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas para el programa
Industrias del futuro 4.0 orientado a proyectos de investigacién industrial y desarrollo
experimental estratégicos centrados en tecnologias industriales innovadoras, y se procede
a su convocatoria para el afio 2016 (cédigo de procedimiento IN854A). DOG num. 133,
de 14 de julio de 2016.

4 Alvarez, A., Politicas de apoyo a la Industria 4.0 en Alemania, ICEX, junio 2016, p. 3.
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naturaleza de los mercados, la forma de acceder a aquellos y acrecentara la
intensidad de capital, por lo que requerira que se aumenten las habilidades
y conocimientos de los empleados.

El informe del Foro Econémico Mundial de Davos de 2016, concluye que
la digitalizacion de la industria supondra la desaparicion de 7,1 millones de
empleos en los 15 paises mas industrializados del mundo; y la creacion de
2,1 millones de nuevas posiciones para 2020, la mayoria relacionados con
las nuevas capacidades y habilidades digitales (ingenieros, informaticos y
matematicos, principalmente).

Los documentos sefialan que la digitalizacion de la industria aportara
grandes beneficios al desarrollo industrial del pafs. No obstante,
presentara incertidumbres y amenazas, tanto para aquellos que se quedan
fuera de esta cuarta revolucion, como para el empleo que va a ser dificil de
revertir; dado que se trata de simplificar los procesos y desarrollos de los
productos.

Por ello, la Administracién Publica juega un papel importante en la
implantacion de la cuarta revolucion industrial. El objeto de este estudio
es, precisamente, analizar la funcidén que tiene aquella, tanto en Espafa
como en Italia, en el desarrollo de la Industria 4.0.

Actividades y dmbitos de actnacion en la Industria 4.0

ACTIVIDADES | AMBITOS DE ACTUACION PARA TLA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE

INDUSTRIA 4.0
Consumo energético inteligente
Recursos y | Suministros inteligentes
Procesos Optimizacién del rendimiento de la producciéon en
tiempo real
Planificacién flexible
Utilizacion de | Maquinaria flexible
Recursos Control y gestion remota

Mantenimiento predictivo

Realidad aumentada

Colaboracién hombre-maquina

Mano de Obra Control y gestion remota

Gestion del funcionamiento digital

Inteligencia artificial

Impresion 3D in situ

Fabricacién/ Optimizacién en tiempo real de la cadena de
Inventarios suministros
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Tamafio del lote

Procesos de control estadistico

Calidad Procesos de control avanzado

Gestion digital de la calidad
Oferta y | Prediccién de la demanda basada en “big data”
Demanda Disefio basado en el analisis masivo de datos

Cooperacion con el cliente / innovacion abierta

“Time to market” | Ingenieria concutrente

Experimentacion y simulacion rapidas

Mantenimiento predictivo

Servicios y | Mantenimiento remoto

Posventa Autoservicio asistido virtualmente

Fuente: McKinsey Global Institute: “The Internet of Things: Mapping the Value Beyond
the Hype.” junio de 2015. Obtenido de Gobierno de Aragon, Estrategia Aragin Industria
4.0, junio 2017.

2. El ente: La Administracion Pablica

La Administraciéon Publica nace con el Estado de derecho y emana de la
separacion de poderes, que es una, entre otras, de sus caracterfsticas’.
Dicho en otros términos, la Administraciéon Publica es parte integrante del
Estado; por tanto, es la entidad que simboliza el poder ejecutivo en su
actuacion del dfa a dia”.

La definicién de la Administracién Puablica se bifurca en dos sentidos’.
Por una parte, en el sentido subjetivo al hacer referencia a cada una de las
entidades y organismos que la componen. Por otra, en el sentido objetivo
al entenderse como el «conjunto de actividades dirigidas a la salvaguarda
de intereses publicos»®; es decir, a la funcién de administrar.

En definitiva, la Administracion Publica es «un centro plural de
imputacion de derechos y deberes de naturaleza publica, compuesto por
un conjunto de entidades, que, con pleno sometimiento a la ley y al
derecho, ejecuta los fines del Estado, siendo sus actos el producto de las

5 Entrena Cuesta, R., “El concepto de Administraciéon publica en la doctrina y el derecho
positivo espafiol”, Revista de Derecho Administrativo, n. 32, 1960, pp. 55-73.

6 Cuétara Martinez, J., Fundamento de Derecho Priblico, CEF, Madrid, 2011, p. 61.

7 Entrena Cuesta, R., E/ concepto de Administracion priblica en la doctrina y el derecho positivo
espariol, op. cit.

8 Nicola Poli, T., “Las transformaciones de la Administracién publica entre constitucién
formal y constitucion material”, Revista de Derecho Constitucional Eunropeo, n. 22, 2014, p. 29.
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potestades que el ordenamiento le confiere»’.
La Constitucién Espafiola’ sefiala en el articulo 103.1 que la
«Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentraciéon y coordinaciéon, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho». De igual manera, atribuye al Estado la
competencia para que dicte las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas (AAPP).
Como puede observarse, aquel precepto se dedica a la Administracion
General del Estado en el que se recogen los principios basicos que deben
presidir la actividad de la Administracién estatal, como es el servicio,
objetividad, ~ generalidad,  eficacia,  jerarquia,  descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion.
Bajo este contexto, se promulga, por una parte, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico (LRJSP)". Por otra, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas (I. 39/2015)">. En cuanto al ambito
subjetivo, ambas normas sefialan que se aplican al sector publico, que
comprende:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

¢) Las Entidades que integran la Administraciéon Local.

d) El sector publico institucional.
El dltimo, el sector publico institucional, se integra por:
a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las AAPP.
b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
AAPP, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de aquellas
nomas que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.
¢) Las Universidades publicas.
Empero, tienen la consideracion de AAPP la Administraciéon General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) antes
mencionada.
Junto a los principios que sefiala el Texto Fundamental, la L. 39/2015

® Gémez Villota, L., Fundamentos de Derecho Administrativo, CEF, Madrid, 2017, pag. 3-23.
10 BOE nam. 311, de 29 de diciembre de 1978.

1 BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015.

12BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015.
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destaca, en su Preambulo, ademas, de la incorporacion de los de
trasparencia y de planificacién y direccion por objetivos, los exponentes
de los nuevos criterios que han de guiar la actuacién de todas las unidades
administrativas. La enumeracion de los principios de funcionamiento y
actuacion de las AAPP se completa con los ya contemplados en la
normativa vigente de responsabilidad, calidad, seguridad, accesibilidad,
proporcionalidad, neutralidad y servicio a los ciudadanos.

Por todo ello y encuadrandole al objeto de estudio, la Administracién
Publica, ademas de adaptarse al novedoso entorno digital, debe actuar
como 6rgano habilitador y palanca de transformacion; con el propoésito de
situarse en la vanguardia en relacion a la capacidad de aprovechamiento de
las nuevas oportunidades que las nuevas tecnologias generan. Bajo este
contexto, aquella debe facilitar, por un parte, la generaciéon de
oportunidades. Por otra, favorecer entornos; y, finalmente, crear procesos
colaborativos, compartidos y de liderazgo distribuidos.

Dicho de otra manera, se les debe reconocer como Servicios Publicos
Abiertos. Por consiguiente, esta transformaciéon de la Administracion
Publica «no debe entenderse exclusivamente con la implementacion de
nuevas tecnologifas, la eliminaciéon del papel o la puesta en marcha de la
administracion electronica, sino que debe asumirse con la transformacion
de las capacidades de las administraciones publicas para adaptarse a un
entorno en continuo cambio, en el que el ciudadano ha adquirido nuevos
habitos, tiene nuevas expectativas y demanda nuevas formas de relacion y
servicios personalizados»”.

2.1. La Administraciéon General del Estado espafiol:
Ministerio de Industria, Energia y Turismo

La Estrategia Europa 2020, de la Comision Europea, tiene como finalidad,
por una parte, superar la crisis que continia azotando a muchas
economias europeas'’. Por otra, subsanar los defectos del modelo de
crecimiento y crear las condiciones propicias para un tipo de crecimiento
distinto, mas inteligente, sostenible e integrador.

Por consiguiente, dicha estrategia debe permitir a la Unién Europea (UE)
alcanzar un crecimiento inteligente, mediante el desarrollo de los
conocimientos y de la innovacién, un crecimiento sostenible, basado en

13 Comunidad de La Rioja, Agenda de La Rigja 2020, Comunidad de La Rioja, 2017, p. 28.
14http:/ /www.idi.mineco.gob.es/portal/site/ MICINN/menuitem.26172fcf4eb029fabec7
da6901432¢ea0/?vgnextoid=9fa3cd8da41c1410VgnVCM1000001d04140aRCRD.
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una economia mas verde, mas eficaz en la gestion de los recursos y mas
competitiva, y un crecimiento integrador, orientado a reforzar el empleo,
la cohesion social y territorial.

Por lo que ha fijado cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final
de la década en los ambitos de empleo, educacién, investigacion e
innovacioén, integraciéon social y reduccion de la pobreza, y cambio
climatico y energfa:

a) Empleo: E1 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 anos debera tener
empleo.

b) I+D: El 3 % del PIB de la UE debera ser invertido en I+D.

c) Cambio climatico y sostenibilidad energética: Reducir en un 20% (o
un 30% si se dan las condiciones) las emisiones de gases de efecto
invernadero, aumentar en un 20% las energfas renovables, y
aumentar en un 20% la eficiencia energética.

d) Educacion: El porcentaje de abandono escolar debera ser inferior al
10% y al menos el 40% de las personas de 30 a 40 afios debera tener
estudios superiores completos.

e) Lucha contra la pobreza y la exclusion social: Reducir al menos en
20 millones el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza
y exclusién social.

La estrategia incluye siete iniciativas emblematicas que constituyen un
marco en el que la UE y las administraciones nacionales pueden aunar
esfuerzos y reforzarse mutuamente en dreas relacionadas con las
prioridades de Europa 2020, como la innovacion, la economia digital, el
empleo, la juventud, la politica industrial, la pobreza y el uso eficiente de
los recursos.

La Estrategia Europa 2020 reafirma la politica industrial como una de las
prioridades estratégicas de Europa para la década. Bajo este contexto, si
Europa quiere seguir ejerciendo un papel destacado en la economia
mundial, su industria debe situarse en primer plano. Se ha demostrado que
las naciones mas ricas del mundo son aquellas que poseen los sectores
industriales mas potentes, y que hay una clara correlacion entre los paises
de nuestro entorno con mayor peso industrial y los que han soportado
mejor las fases adversas de los ciclos econémicos.

Bajo este contexto, aquel Ministerio presenta el informe «Industria
conectada 4.0: La transformacion digital de la industria espafiola» en el
que establece que la Industria 4.0 constituye «una oportunidad clave para
la mejora de la competitividad de la industria espafiola en un mercado
cada vez mas global. De hecho, otras economias de nuestro entorno
también han emprendido iniciativas para aprovechatrla y, si no actuamos
con celeridad, Espafia corre el riesgo de quedar rezagada en esta nueva
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revolucion industrial»'”’. Por tanto, se presenta la Industria 4.0 como «el
reto mas importante para la competitividad de Espafia a medio y largo
plazo»'®.

Bajo este contexto, dicho documento apuesta por una profunda
transformacion de la industria, en el que el motor digital es la pieza clave
de esta metamorfosis. La transformacion digital de la industria espafiola
comienza con la aplicacion de un conjunto de tecnologfas en toda su
cadena de valor, que generaran beneficios de nivel de proceso, producto y
modelo de negocio. Todo ello permitira que las empresas nacionales
obtengan nuevas ventajas competitivas.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través de aquel informe,
seflala que es necesario elaborar un plan de accién para que las empresas
implementen las tecnologias digitales; que incluyan unas premisas, unas
lineas de actuaciéon y un modelo de gobernanza. En el que la gobernanza
debe cumplir con los criterios de continuidad, coordinacién y consenso,
efectividad y medicion.

Los objetivos que persigue, por tanto, son los siguientes:

a) Incrementar el valor afladido industrial y el empleo cualificado en
el sector industrial.

b) Favorecer el modelo industrial de futuro para la industria
espafiola, para potenciar los sectores industriales de futuro de la
economia y aumentar su potencial de crecimiento, desarrollando, a
su vez, la oferta local de soluciones digitales.

c) Desarrollar palancas competitivas diferenciales con el fin de
favorecer la industria espafiola e impulsar sus exportaciones.

Las lineas de actuacion, en las que se centra el documento, se basan en
potenciar la demanda y la oferta de habilitadores digitales'” que hagan
posible la industria 4.0 espafola, a través de las siguientes medidas:

a) «Garantizar el conocimiento del concepto Industria 4.0 y de sus
tecnologias asociadas, asi como el desarrollo de competencias de
Industria 4.0 en Espafiax.

b) «Fomentar la colaboraciéon entre empresas de diversos sectores

15 Ministerio de Industria, Energia y Tutismo, Industria conectada 4.0: La transformacion
digital de la industria espaiola, Ministetio de Industria, Energfa y Turismo, Madrid, 2015,
pag. 7. Asimismo, define Industria Conectada 4.0 como la «Iniciativa para la
transformacion digital de la industria espafiolax.

16 CCOO Industtia, La digitalizacion de la industria, CCOO, Madrid, 2015, p. 9.

17 El informe Industria conectada 4.0: La transformacion digital de la industria espaiiola del
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo define habilitador digital como la «tecnologfa
que hace posible la transformacién digital. Algunos ejemplos de habilitadores digitales
incluyen: big data, aplicaciones, cloud, etc. Habilitador digital y proveedor tecnolégico
(empresa que oferta tecnologfas al mercado) son por tanto conceptos distintos».
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industriales, empresas tecnolégicas, centros de investigacion y
otras entidades con el fin de promover el desarrollo de soluciones
4.0 adaptadas a las necesidades de la industria»'®.
¢) «Impulsar el desarrollo de una oferta espafiola de habilitadores
digitales».
d) «Promover las actuaciones adecuadas para la puesta en marcha de
la Industria 4.0 en la industria espafiolax.
No obstante, dichas lineas de actuacién se estructuran en ocho 4reas
estratégicas como pueden observarse en el siguiente grafico.

Lineas de actuacion, dreas estratégicas y objetivos de la iniciativa
Industria Conectada 4.0

01 « (ondendaciony o Garantizar el |
comunicacion conocimiento sobre la
Garantizar el 14.0, sus Fabilitadores y
conocimiento y benefidos
el desarrolio de .
competendias de 14.0 * Formacién * Asepurarla
académica disponibilidad de
y laboral competencias de 4.0
« Entornosy « Fomentar la
plataformas colaboraddn mediante
colaborativos el impulso de entornos
y plataformas
adaptadasala
ndustria y con foco en
Ia tecnologia 40

Fomentar el desarrolio

Impulsar @ I+D+ien

de habilitadores tecnologias 4.0
digitales
* Impulsar & desarrollo
* Apoyo a emgresas empresarial de
tecnologicas proveedores tecnoldgicos

Fuente: Ministerio de

41 . Apyoalaadopcién o Impulsary facilitar 2 Industria, Energia vy
delal40porla mplementacion de la Turi Ind, N
industria Industria 40 urismo, naustria

42 .« Maroreguiatorioy * Garantizar las condiciones conectada 4.0: La
estandarizacion necesarias para 2 ;rdmformdﬂ'g’” digifa/ de la

mplementacion e ) ) N
ncentivar la inversién industria espariola,

43 . Proyectosde 40 « Impulsar sokucicnesy Ministerio de Industria,

proyectos especificos

Energia y Turismo,
Madrid, 2015, pag. 51.

18 El informe Industria conectada 4.0: La transformacion digital de la industria espafiola
del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo define entorno colaborativo como el
«espacio, ya sea fisico o virtual, en el que entidades (como universidades, centros
tecnoldgicos, institutos de investigacion, etc.) y empresas del mismo o de diversos
sectores interactuan y colaboran entre ellas con el fin de desarrollar soluciones e
innovaciones disruptivas en el menor tiempo posible».
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Del grafico se desprende que una de las areas estratégicas para la primera
linea de actuacién; es decir, la de garantizar el conocimiento y el desarrollo
de competencias de la Industria 4.0 es la formacion académica y laboral.
Por tanto, contar con personas formadas en temas relacionados con la
digitalizacién industrial es vital de cara a la efectiva implementacién y uso
de la misma. Bajo este contexto, la formacién se bifurca en dos sentidos,
por una parte, la laboral, dirigida a aquellas personas que ya forman parte
de la fuerza de trabajo y puedan adaptar sus conocimientos 'y
competencias a las nuevas tecnologias digitales. Por otra, la académica,
para formar a las nuevas generaciones en todo lo relacionado con las
tecnologias digitales y garantizar, asi, que se cubra la demanda de capital
humano cualificado previsto y la de los nuevos perfiles académicos que se
generaran como consecuencia de esta nueva revolucion industrial.

2.2. Las Comunidades Auténomas espafiolas

Las Comunidades Auténomas, como no podria ser de otra manera,
apuestan por la implantacién de la Industria 4.0. Han sido varias las que
han publicado diferentes informes. En este sentido, se desatacan entre
otras, la Region de Murcia, Aragén' y La Rioja™. Todos aquellas buscan el
mismo fin: apostar por la Industria 4.0. En este sentido, se estudiara
unicamente la  Regiéon de Murcia que presenta la Estrategia
Murcialndustria 4.0, que es coordinado por la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa, que tiene como objeto el progreso, avance y
mejora de la evolucién industrial que se ha dado en llamar Industria 4.0,
Por lo que pretende estimular proyectos empresariales de caracter
tecnologico por parte de las PYMES industriales de la Region de Murcia,
los cuales tengan el objetivo de establecer una clara mejora competitiva a
través de la introducciéon efectiva de las tecnologias digitales en la
industria, permitiendo que dispositivos y sistemas colaboren entre ellos, y
con otras industrias, para mejorar los productos, los procesos y los
modelos de negocio. Por lo que busca establecer en las PYMES un alto
componente de automatizacion y digitalizacion de sus plantas industriales,
a fin de convertirse en fabricas inteligentes.

Su Programa cuanta con los siguientes 5 ejes y actuaciones:

19 Estrategia Aragon Industria 4.0.

20 Agenda Digital de La Rioja 2020.

2http:/ /www.murciaindustria40.es/index.phproption=com_sppagebuilder&view=page
&id=23&Itemid=123.
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1) Capital humano 4.0:

- Formacién profesional dual.

- Emprendimiento™.

- Conexion universidad-industria.

- Profesionalizacién de pymes industriales.

- Desarrollo de servicios avanzados.

- Ingenierfa.

2) Habilitadores tecnoldgicos 4.0:

- Captacion de inversiones industriales.

- Re-emprendimiento industrial.

- Financiacién industrial inteligente.

- Plataforma oportunidades de negocio.

- Apoyo a las Empresa Innovadora de Base Tecnolégica (EIBTs) e
industria auxiliar.

3) Transformacion industrial 4.0

- Incorporaciéon de tecnélogos en la industria.

- Desarrollo sector servicios e ingenierias.

- Transformacién de la I+D en innovacion.

- Industria inteligente (Smart industry).

- Hibridacion multisectorial 4.0.

- Internalizacion de sectores emergentes con potencial.
4) Cooperacion clusters 4.0:

- Promocion de la cooperacion industrial.

- Apoyo a estructuras grandes empresas tractoras.

- Cooperacion para mercados globales.

5) Mejora del entorno productivo:

- Desarrollo local industrial.

- Suelo industrial y logistica.

- Vigilancia tecnologica-inteligencia competitiva.

- Diseminacién de buenas practicas.

- Reconocimiento empresarial a las industrias con potencial.
Todos estos ejes van dirigidos a las siguientes empresas murcianas:
- Industria agroalimentaria.

- Industria del habitat.

- Industria quimica.

- Industria energética.

- Industria naval y del mar.

22 174d. Kahale Carrillo, D., “Las medidas de apoyo al joven emprendedor y el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil”, en AA.VV. (Kahale Carrillo, D. dit.), E/ emprendiniento
para fomentar y promover la inclusion social y laboral de la juventud, Centro de Estudios
Financieros, Madrid, 2017, pp. 67-98.
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- Industria de la salud.
- Servicios avanzados para la industria.
- Otras industrias.

3. Subvenciones

La doctrina define la subvenciéon como «una atribucién patrimonial a
fondo perdido, normalmente una suma dineraria, que una Administracion
publica realiza a favor de otra o, mas frecuentemente, en beneficio de los
particulares, concedida para la ejecucién por el sujeto beneficiario de la
misma, de una actividad que le es propia y representa un interés general y
publico»™.

A tal efecto, sin embargo, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)*. El
articulo 2 define subvencién a toda disposicion dineraria realizada por la
AGE?, entidades que integran la Administracion local y la Administracién
de las Comunidades Auténomas a favor de personas publicas o privadas™,
que cumpla los siguientes requisitos”:

a) Que la entrega se ejecute sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al acatamiento de un determinado
objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizacion de una
actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran sefialado.

¢) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacion financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica.

23 Fernandez Farreres, G., La subvencidn: concepto y régimen juridico, IEF, Madrid, 1993.

24 BOE num. 276, de 18 de noviembre de 2003.

25 La Exposicion de Motivos de la LGS sefiala que «Una parte importante de la actividad
financiera del sector publico se canaliza a través de subvenciones, con el objeto de dar
respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econdmicas de
personas y entidades publicas o privadas».

26 177d. El significado de subvencién visto desde la Ley de Presupuestos Generales, Ley
General Presupuestaria y normativa contable publica, en Galan Del Fresno, J., “Qué es
una subvencion”, Diario La Ley, n. 6946, de 15 de mayo de 2008.

27 La evolucion legislativa de las subvenciones puede verse, en Ferndndez Farreres, G.,
“La actividad de Fomento”, en AA.VV. (Cano Campos, T. coord.), Lecciones y materiales
para el estudio del Derecho Administrativo, Tomo 111, Tustel, Madrid, 2009, pp. 153 y ss.
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El legislador, no obstante, quiso establecer que no se entenderan como
aquella las aportaciones dinerarias entre diferentes AAPP, para financiar
globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y
las que se ejecuten entre los distintos agentes de una Administracion
cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones concretas a
desarrollar en el marco de las funciones que tengan atribuidas, siempre
que no resulten de una convocatoria publica.

Asimismo, las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto
ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que integran la
Administracion local a favor de las asociaciones de ambito estatal o
autonomico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes, y
las entidades locales que se rijan por sus Estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas; los cuales deberan garantizar la
participaciéon de sus miembros en las tareas asociativas y la
representatividad de sus 6rganos de gobierno™.

A tal efecto, no tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles
no residentes en Espafia.

c) Las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor
de espanoles no residentes en Espafia, en la medida en que
resulten asimilables al régimen de prestaciones no contributivas
del Sistema de Seguridad Social, asi como las prestaciones a favor
de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome toxico y
las ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras
coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C*.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del
Estado, pensiones de guerra y otras pensiones y prestaciones por

28 Disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (BOE num. 80, de 3 de abril de 1985).

29 Regulados en la Ley 14/2002, de 5 de junio, por la que se establecen ayudas sociales a
las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la
hepatitis C como consecuencia de haber recibido tratamiento con concentrados de
factores de coagulacién en el ambito del sistema sanitario publico, y otras normas
tributarias (BOE niam. 276, de 18 de noviembre de 2003).

151

@ 2018 ADAPT University Press

-



DjAMIL TONY KAHALE CARRILLO

152

raz6n de actos de terrorismo’ .

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion
Publica subvencione al prestatario la totalidad o parte de los
intereses u otras contraprestaciones de la operacion de crédito.

Hay que resaltar «la descentralizacion politica y administrativa del Estado
en distintos niveles territoriales, unida a la generalizacion del empleo de las
subvenciones como técnica de fomento entre las distintas
Administraciones Publicas, apuntan la necesidad de garantizar la igualdad
de trato de los particulares beneficiarios de las mismas, cualquiera que sea
la Administracion actuante, garantia que dificilmente puede ser alcanzada
sin la existencia de un minimo sustrato formativo comuin, que, y ya se
adelanta, bien podria estar constituido por el que se ha denominado
“estatuto juridico de los perceptores”™”'. Por consiguiente, las erogaciones
provienen de dinero de presupuestos de entidades de auxilio a sectores
concretos, que sean dignos de proteccion, teniendo en cuenta siempre el
interés publico™.

En este sentido, esta posibilidad debera instrumentarse en las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones establecidas en el articulo
17 de la L.GS. Las bases reguladoras de la concesion se estableceran en el
ambito de la AGE, asi como de los organismos publicos y restantes
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de aquella, y los ministros correspondientes. Las cuales se
aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

30 17id. Calvo Ramirez, C., Clases pasivas del Estado: prestaciones derivadas de la Guerra Civil,
1936-1939, BOE, Madrid, 1997.

31 Del Barco Fernandez-Molina, J., Silva Urien, I. y Arellano Pardo, P., “La Ley General
de Subvenciones: Una aproximacién a su alcance como legislacion basica”, Revista Cuenta
con IGAE, n. 8, 2003, pp. 9 y ss.

32 Chamotro y Zatrza, J., “Mujer, subvenciones e impuestos”, en AA.VV. (Martinez
Quinter, M., Figueruelo Burrieza, A., Loépez De La Vieja, T., Barrios, O., Velayos, C. y
Calvo, M. dirs.), La dgualdad como compromiso, Ediciones Universidad Salamanca,
Salamanca, 2007, p. 134. «Como colofén a estas breves consideraciones no resta sino
afirmar la legitimidad de las politicas especificas destinadas a conquistar la efectiva
igualdad de la mujer, legitimidad que no sélo parte de principios bésicos de justicia, sino
que se asienta en nuestra Norma Fundamental, en la normativa de la Unién Europea y en
una acertada y reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafioly. Ibidem, p.
138. 17id. SSTC 54/2006 y 3/2007.
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Gobierno®™, y previo informe de los servicios juridicos y de la
Intervenciéon Delegada correspondiente™, que seran objeto de publicacién

33 BOE num. 285, de 28 de noviembre de 1997.

Articulo 24: «1. La elaboracién de los reglamentos se ajustard al siguiente
procedimiento:

La iniciaciéon del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a
cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél,
asf como una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que daré lugar.

A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabatrse, ademas de los
informes, dictimenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Elaborado el texto de una disposicién que afecte a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias hébiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para
dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el expediente por
el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la
naturaleza de la disposicién lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el
plazo indicado.

Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de siete dfas habiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen. Sélo podrd omitirse dicho tramite
cuando graves razones de interés publico, que asimismo deberan explicitarse, lo exijan.

No sera necesario el tramite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o
asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el
proceso de elaboracién indicado en el apartado b).

El tramite de audiencia a los ciudadanos, en sus diversas formas, reguladas en la
letra ¢), no se aplicara a las disposiciones que regulan los 6rganos, cargos y autoridades de
la presente Ley, asi como a las disposiciones organicas de la Administracién General del
Estado o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella.

Junto a la memortia o informe sucintos que inician el procedimiento de
elaboracién del reglamento se conservarin en el expediente todos los estudios y
consultas evacuados y demads actuaciones practicadas.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos habrin de ser informados por la
Secretatia General Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos
legalmente previstos.

3. Sera necesario informe previo del Ministerio de Administraciones Publicas
cuando la norma reglamentaria pudiera afectar a la distribucién de las competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas.

4. La entrada en vigor de los reglamentos aprobados por el Gobierno requiere
su integra publicacién en el Boletin Oficial del Estado».

3 17id. Gonzalez Cueto, T., “La ley del gobierno y su articulacién con la ley de
organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado”, en AA.VV.
(Rodriguez-Arana Mufioz, J. y Alvarez Conde, E. dirs.), Estudios sobre la 1ey de organizaciin
Y funcionamiento de la Administracion General del Estado, Estudios de Derecho Judicial, n. 14,
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en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

En este sentido, las bases reguladoras de las subvenciones de las
corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto™, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones. L.a norma reguladora de las bases de
concesion concretara las siguientes exigencias:

a) Definiciéon del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las
entidades colaboradoras, los organismos y demas Entes publicos,
las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente
por las Administraciones Publicas, organismos o Entes de
Derecho Publico y las asociaciones a que se refiere la disposicion
adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local®, asi como las demés personas juridicas
publicas o privadas que reunan las condiciones de solvencia y
eficacia que se establezcan.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su
caso, ponderacion de los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvenciéon o criterios para su
determinacion.

@) Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucion
del procedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que
sera notificada la resolucion.

h) Determinacién de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacién de la subvencion.

1) Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencion y de la aplicaciéon de los
fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constituciéon y procedimiento de

1998, pp. 123-152.

3 Cfr. Requero Ibéfiez, J., “El régimen juridico de las subvenciones locales”, Cuadernos de
Derecho Local, n. 0, 2002, pp. 44-58. Fernandez Farreres, G., “La aplicabilidad de la Ley
general de subvenciones a las entidades locales y, en particular, a las diputaciones
provinciales en el ejercicio de sus competencias de cooperaciéon econdémica a los
municipios”, Cuadernos de Derecho Local, n. 5, 2004, pp. 7-33.

36 BOE num. 80, de 3 de abril de 1985.
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cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

) Circunstancias que, como consecuencia de la alteraciéon de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion,
podran dar lugar a la modificacién de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o Entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesiéon de las subvenciones. Estos criterios
resultaran de aplicacién para determinar la cantidad que finalmente haya
de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad.

3.1. La Administracién General del Estado espafiol:
Ministerio de Ministerio de Industria, Energia y Turismo

La Orden EIC/743/2017, de 28 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas dirigidas a impulsar la
transformacion digital de la industria espafiola en el marco del proyecto
industria conectada 4.0 (Orden EIC)”, sefiala, por un lado, que el sector
de la industria manufacturera contribuye significativamente a la economia,
especificamente en lo que respecta a innovacion, productividad y empleos
de calidad. Aquel Ministerio reconoce el importante papel que desempena
la capacidad de producciéon nacional en la creacién de innovacion y la
capacidad de aumentar rapidamente la fabricaciéon de nuevos productos
mediante el wuso de tecnologias avanzadas. La innovacién, la
automatizacion y los procesos productivos sofisticados, por ende, son la
base de las estrategias industriales de éxito que han demostrado ser
principales en el mantenimiento de una posicion de liderazgo.

Por otro, el crecimiento de la actividad industrial beneficia a las empresas
del sector y fomenta, a su vez, el crecimiento del conjunto de la economia
basado en su efecto multiplicador, y en su positivo impacto sobre el
equilibrio en la balanza por cuenta corriente de Espafia; consecuencia de
su dominante aportacion a las exportaciones.

37 BOE num. 183, de 2 de agosto de 2017.
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El Ministerio de Industria, Energfa y Turismo ha establecido como
objetivo fundamental de la politica industrial, el impulso de un sector
industrial fuerte, competitivo y de referencia internacional, que contribuya
a la recuperacion de la actividad econémica y a la creacion de empleo.
La Industria 4.0, abarca mucho mas que la tecnologia, segin senala la
Orden EIC. Por ello las empresas deben estar preparadas para
experimentar cambios radicales debido a diversos factores:

a) La rapidez en la fabricacion de las series.

b) El volumen y la imprevisibilidad de la produccion.

c) Una mayor fragmentacion y reorientacion de las cadenas de valor.

d) Laimportancia del cliente en el proceso productivo.

e) Las nuevas relaciones entre los institutos de investigacion, la

enseflanza superior y el sector privado.

Asimismo, sefiala la importancia que tienen los nuevos modelos de
negocio, los nuevos vinculos entre las grandes y pequefias empresas, las
nuevas formas de cooperacion entre todos los niveles de la actividad
empresarial (disefio, produccion, ventas, logistica, mantenimiento, etc.), y
la necesidad de contar con competencias nuevas y actualizadas junto con
nuevas formas de trabajar. Empero, las industrias tradicionales afrontan el
reto que representan estos conceptos completamente nuevos.
Si bien la industria es el sector que impulsa con mayor firmeza las
actividades innovadoras en la economia espanola, encabezando la
actividad privada en este ambito, resulta fundamental el apoyo a proyectos
que promuevan la transformacion digital, complementando de esta forma
los esfuerzos empresariales en este ambito de manera que pueda asumir
los riesgos inherentes a las actividades destinadas a conseguir su evolucion
a la economia digital.
Por ello aquel Ministerio aprueba unas bases reguladoras para el conjunto
de ayudas que sirvan para la incorporacion de conocimientos, tecnologias
e innovaciones destinadas a la digitalizacién de los procesos y a la creacion
de productos y servicios tecnologicamente avanzados y de mayor valor
afiadido en las empresas industriales. La concesion de ayudas reguladas en
esta Orden se encuadra dentro del proyecto «Industria Conectada 4.0».
Las convocatorias que se acojan a esta Orden contaran con las siguientes
fuentes de financiacién: a) Al menos un tercio del importe total de la
financiacion provendra de las Comunidades Autéonomas que se adhieran
al proyecto; b) Hasta un tercio del importe total de la financiacién
provendra de las empresas industriales beneficiarias; ¢) Al menos un tercio
del importe total de la financiacién provendra de la Fundacién EOI con
cargo a la transferencia de capital de la Secretaria General de Industria y
de la PYME del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo.

www.adapt.it



EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA 4.0

En las convocatorias se indicara expresamente la cofinanciacién y las
condiciones requeridas para la misma y se indicara, asimismo, que las
operaciones objeto de ayuda deberan cumplir con los criterios de
seleccion establecidos para el citado proyecto de asesoramiento
especializado.

Por consiguiente, la finalidad de las ayudas persigue impulsar la
transformacion digital de la industria espafiola a través de las empresas
industriales; que podran realizarse en la totalidad del territorio nacional.
Las empresas que pueden acogerse a las ayudas pueden ser, cualquiera que
sea su forma juridica (ya sean personas fisicas o juridicas, asociaciones,
entidades sin animo de lucro, etc.) que, en su condicién de tales,
desarrollan o van a desarrollar una actividad industrial productiva siempre
que su objeto social se refiera a las siguientes actividades encuadradas en
la Seccion C - Divisiones 10 a 32 de la Clasificacién Nacional de
Actividades Econdémicas (CNAE 2009), aprobada por Real Decreto
475/2007, de 13 de abril™:

10: Industria de la alimentacion.

11: Fabricacion de bebidas.

12: Industria del tabaco.

13: Industria textil.

14: Confeccién de prendas de vestir.

15: Industria del cuero y del calzado.

16: Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y
esparteria.

17: Industria del papel.

18: Artes graficas y reproduccion de soportes grabados: impresion,
encuadernacion.

19: Coquerias y refino de petroleo.

20: Industria quimica.

21: Fabricaciéon de productos farmacéuticos.

22: Fabricacion de productos de caucho y plasticos.

23: Fabricacion de otros productos minerales no metalicos.

24:  Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y
ferroaleaciones.

25: Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo.

26: Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos.

27: Fabricacién de material y equipo eléctrico.

28: Fabricacion de maquinaria y equipo No Comprendidos en Otras
Partes (n.c.o.p.).

38 BOE num. 102, de 28 de abril de 2007.
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29: Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques.

30: Fabricacion de otro material de transporte.

31: Fabricacion de muebles.

32: Otras industrias manufactureras.

Las empresas, no obstante, deberan cumplir los siguientes requisitos para
poder tener la condicién de beneficiarias, ademas de lo que se disponga en
cada convocatoria:

a) Dedicarse al desarrollo de actividades industriales.

b) Tener dentro de su objeto social el desarrollo de actividades de las
indicadas en las divisiones 10 a 32 inclusive del CNAE-2009.

¢) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad
Social.

d) Cumplir con lo establecido en el articulo 13 de la LGS”, en lo referente

3 Art. 13 LGS: «1. Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora
las personas o entidades que se encuentren en la situaciéon que fundamenta la concesion
de la subvencién o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases
reguladoras y en la convocatoria.

2. No podran obtener la condicién de beneficiatio o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna
de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptie
por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho,
malversacién de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o
delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntatio, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en
éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber
sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya
concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificaciéon del concurso.
c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine
reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pafs o territorio calificado reglamentariamente como
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a los requisitos para obtener la condicién de beneficiaria.

paraiso fiscal.

@) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por teintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

i) No podran acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones previstas en el
articulo 11.3, parrafo segundo cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en
cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de
las que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda
presumirse que son continuacién o que derivan, por transformacion, fusién o sucesion,
de otras empresas en las que hubiesen concutrido aquéllas.

3. En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de
las subvenciones reguladas en esta ley las asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apattados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podrin obtener la condiciéon de beneficiatio o entidad colaboradora las
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo
de inscripciéon por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Otganica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion
judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcién en el correspondiente
registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), ), ), ), h), i) y j) del apartado 2 y
en el apartado 3 de este articulo se apreciardn de forma automatica y subsistirin mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) del apartado 2 de este articulo se
apreciaran de forma automatica. El alcance de la prohibicién serd el que determine la
sentencia o resoluciéon firme. En su defecto, el alcance se fijard de acuerdo con el
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco afios en
caso de que la prohibicién no derive de sentencia firme.

6. La apreciacién y alcance de la prohibicién contenida en el parrafo c) del apartado 2 de
este articulo se determinard de acuerdo con lo establecido en el articulo 21, en relacién
con el articulo 20.c) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de junio.

7. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las
prohibiciones para obtener la condiciéon de beneficiario o entidad colaboradora,
seflaladas en los apartados 2 y 3 de este articulo, podra realizarse mediante testimonio
judicial, certificados telematicos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido
en la normativa reglamentaria que regule la utilizacién de técnicas electrénicas,
informaticas y telematicas por la Administracion General del Estado o de las
comunidades auténomas, o certificacion administrativa, segin los casos, y cuando dicho
documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podré ser sustituido por
una declaracién responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario
publico.
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3.2. Las Comunidades Autonomas espafiolas: La Region de
Murcia

Las Comunidades Auténomas, como ya se ha adelantado, apuestan por la
implantacién de la Industria 4.0. De igual manera, la Region de Murcia,
que es el Ente Publico Territorial de estudio en esta investigacion, ofrece
ayudas a través de un programa. El objeto del «Programa de Apoyo a
Habilitadores de Tecnologias Industria 4.0 para facilitar la Transformacion
Digital» es subvencionar proyectos que incluyan las siguientes tres
categorias tecnologicas™:

1) Que conecten el mundo fisico con el digital:

- Realidad aumentada e impresion en 3D.

- Automatizacion avanzada, roboética y vehiculos no tripulados.

- Internet de las cosas.

- Sistemas inteligentes embebidos.

2) Que permitan la comunicacion y el tratamiento de los datos:

- Cloud-computing.

- Ciberseguridad.

- Tecnologfas de la Comunicacion.

3) Que faciliten la gestion inteligente de las operaciones, asi como el
trabajo colaborativo con otras empresas:

- Big Data.

- Inteligencia de negocio.

- Desarrollo de plataformas de trabajo colaborativo y de integracién on-
line de la cadena de valor de proveedores y otras empresas.

Las caracteristicas mas resaltantes es que es un programa de ayuda a fondo
perdido. En el que el maximo posible es hasta el 45% de los costes
subvencionables con un maximo de 30.000€ por beneficiario, para
proyectos que pretendan fomentar la innovacién en el desarrollo de
productos para la transformacion digital de otras empresas, especialmente
industriales'.

Los sujetos beneficiarios son las PYMES del sector Industrial
Manufacturero de la Region de Murcia (Cuya actividad se enmarque en los
ambitos considerados  prioritarios en RIS3Mur (Estrategia de
Especializacién Inteligente de la Region de Mutcia www.carm.es/ris3),
incluidas en los CNAEs 10 al 33. No obstante, es imprescindible, por una
parte, que el proyecto tenga un presupuesto subvencionable entre 50.000
€y 120.000 €. Por otra, no haber iniciado el proyecto antes de la fecha de

40 http:/ /www.murciaindustria40.es/index.php/que-hacemos/2016-01-15-21-56-49
41 www.institutofomentomutcia.es.
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presentacion de la solicitud. Por ultimo, realizar las inversiones en un
centro de trabajo ubicado en la Region de Murcia.

Los gastos que cubre son, por un lado, los costes salariales directos del
personal propio mas un incremento del 15% correspondiente a la
imputaciéon de costes indirectos. Por otro, las colaboraciones externas
destinadas de manera exclusiva al proyecto: costes de investigacion,
conocimientos y patentes adquiridos, costes de consultorfa y servicios.

De manera especifica, se subvenciona las siguientes cuestiones:

1. Aplicaciones de gestion intraempresa-interempresas: Soluciones de
inteligencia (Big Data & Analytics) y control / Plataformas colaborativas.
2. Comunicaciones y tratamiento de datos: Ciberseguridad / Computacion
y cloud / Conectividad y movilidad.

3. Hibridacién mundo fisico y digital: Fabricacién aditiva (impresiéon 3D)
/ Realidad virtual y realidad aumentada / Robética avanzada / Sensores y
sistemas embebidos.

4. La Administracion Publica italiana

El Ministerio de Desarrollo Econémico italiano ha presentado las medidas
que cada una de las empresas podra activar en modo automatico y sin
ningun tipo de restricciones de tamafio, sectoriales o territoriales, para
incrementar la innovacién y la competitividad de la industria italiana, a
través de una gufa en la que se ofrece informacién acerca de todas las
ayudas disponibles a partir del 1 de marzo de 2017 para las empresas
incluidas en el Plan Nacional de Industria 4.0.
Las medidas de apoyo del Plan Nacional Industria 4.0 incluyen una
amortizacion de caracter fiscal para incentivar a las empresas que invierten
en nuevos bienes instrumentales, medidas anunciadas en la Ley
Sabatini/ter que incluyen ayudas para las empresas que solicitan una
financiacion para invertir en nuevas tecnologias, incentivos fiscales para
estimular la inversion en I+D, y medidas de impulso para las startup y
PMI innovadoras.
El Plan Nacional Industria 4.0 (conocido como Enterprise 4.0) es una
oportunidad para todas las empresas que desean aprovechar las
oportunidades vinculadas a la cuarta revolucion industrial. El plan incluye
medidas concretas basadas en tres directrices principales:

a) Operar en una logica de neutralidad tecnologica.

b) Intervenir con acciones horizontales y no verticales o sectoriales.

¢) Actuar sobre los factores habilitantes
Las principales acciones se basan en:
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a) Hpyper y Super Depreciation: Invertir para crecer.

b) Nuevo Sabatini: Crédito por la innovacion.

¢) Fondo de Garantia: Expande tus posibilidades de crédito.

d) Crédito fiscal I+D: Recompensa a quienes invierten en el futuro.
e) Startupsy pymes innovadoras: Acelerar la innovacion.

f) Caja de patentes: Dar valor a los activos intangibles.

5. Conclusiones

La Administracion Publica, como se ha podido comprobar, juega un papel
importante en la implantaciéon de la cuarta revolucién industrial. Tanto
Espafa como Italia han apostado por ello al presentar programas de
ayuda a las empresas de sus respectivos paises.

Empero, la Administraciéon Pubica, entendida como parte integrante del
Estado; y, por tanto, siendo la entidad que simboliza el poder ejecutivo en
su actuacion diaria, debe adaptarse al novedoso entorno digital, actuando
como 6rgano habilitador y palanca de transformacién con el proposito de
situarse en la vanguardia en relacion a la capacidad de aprovechamiento de
las nuevas oportunidades que las nuevas tecnologias generan. Por lo que
debe generar oportunidades, favorecer entornos y crear procesos
colaborativos, compartidos y de liderazgo distribuidos. Por todo ello, se
les debe reconocer como Servicios Publicos Abiertos.
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