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RESUMEN: El Convenio nimero 5 de la OIT sobre la edad minima de admisién de
los nifios a los trabajos industriales es el primero que la Organizacién Internacional del
Trabajo dedica al trabajo infantil y, en particular, a la edad minima de admision al trabajo.
Adaptado a su tiempo y calificado como convenio técnico o sectorial fue revisado por el
Convenio nim. 59 y “superado” por la denuncia automatica provocada por la entrada en
vigor del Convenio nim. 138. Tras su entrada en vigor y ratificacion por nuestro pafs, se
produjo una progresiva adaptacién de la normativa espafiola a su contenido.
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CONVENIO NUM. 5 DE 1919

Minimum Age (Industry) Convention
1919 (No. 5)

ABSTRACT: The Convention n° 5 on the minimum age for admission of children to
industrial work is the first that the International Labor Organization dedicates to child
labor and to the minimum age for admission to work. Adapted to its time and qualified
as a technical or sectorial agreement, it was reviewed by Convention n® 59 and
“exceeded” by the automatic denunciation caused by the entry into force of Convention
n°® 138. After its entry into force and ratification by our country, there was a progressive
adaptation of Spanish regulations to their content.

Key Words: Child labor, minimum age for admission to work, International Labor
Organization, Convention of the International Labor Organization.
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1. Un breve apunte histérico

La preocupacién por el trabajo infantil se remonta a la Revolucion
Industrial, que defendia la explotacion generalizada de los nifios, tanto a
los que trabajaban en el sector agricola, como a los aprendices integrados
en un gremio o corporacion de oficio sometidos a los maestros o a
quienes dependian de la beneficencia, de la mendicidad o del robo,
cuando carecfan del tutelaje de sus padres o maestros'.

Aunque con anterioridad a ese periodo histérico estaba presente como un
elemento cultural, aceptado y neutro, si tenemos en cuenta las formas de
pensat, sentir y producir de las sociedades agrarias de aquella época®, no es
hasta la Revoluciéon Industrial cuando, se generaliza, fundamentalmente
por razones de necesidad -un medio de sobrevivir para decenas de miles
de nifios que no habrian llegado a la adolescencia en la época anterior-.
Sirva como ejemplo, el tenor literal de lo que establecia un manual de la
legislacion laboral’ cuando sefialaba que: “La introduccién de las miquinas
en la industria, ha hecho posible, y econémicamente conveniente, una
gran utilizacion de las mujeres y los nifios, los cuales son admitidos al
trabajo en calidad de obreros”.

Ya en 1802 aparecen las primeras normas en Inglaterra (Moral and Health
Act de 23 de junio de 1802), posteriormente en Francia (Decreto de 3 de
enero de 1813) y mas adelante en Alemania en los afios 1835-39 y, a partir
del afio 1859, en el resto de los paises europeos a medida que iban
pasando cada uno de ellos de la fase agricola y de la pequefia industria a la
de la industria en gran escala®.

En nuestro pafs, se suele sefialar como primera ley laboral espafiola la de
24 de julio de 1873 (Ley Benot) sobre «regularizaciéon del trabajo en los
talleres y la instrucciéon en las escuelas de los nifilos obreros de ambos
sexos» que prohibi6 el trabajo a los menores de diez afios’.

En todas ellas se trataba, en principio, de solucionar algunos de los
multiples problemas presentes en la llamada «cuestiéon social» generada

U Aa.Vv., Politicas sociolaborales, Ediciones Laborum, Murcia, 2003, p. 329.

2 G. ARAMAYONA, Aproximacion al trabajo infantil en Espaia (1832-1939), p. 1.

3 J. BALLELA, Lecciones de Derecho de trabajo, MORENO T. (trad.), Editorial Reus, 1933, p.
186.

4 Lbidem, pp. 188 y ss.

> Sobre la evolucién historica de la legislacion espafiola sobre trabajo infantil puede verse,
entre otros, A. CAMARA BOTIA, Los menores en la legislacion laboral espaiiola, en Anales de
Historia Contempordnea, 2003, n. 19, pp. 123 y ss. y M. RAMOS QUINTANA, E/ trabajo de los
menores (En torno al articulo 6) en El Estatuto de los Trabajadores, veinte anos después, en Revista
Espasiola de Derecho del Trabajo, Civitas, marzo-agosto 2000, n. 100, pp. 251 y ss.
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por la Revoluciéon Industrial® -probablemente porque el trabajo infantil
empez6 a rozar el limite de la explotacién- y, en concreto, en relacién al
trabajo infantil, el objetivo era fijar el minimo de edad para la admisién al
trabajo, los requisitos de instrucciéon y las condiciones fisicas para que
pudiese ser considerada la admision al trabajo; la duracién del tiempo de
trabajo y su distribucién y las normas que debfan observarse en materia de
higiene del trabajo de las mujeres y los nifios’.

Caracteristica comun de todas ellas fue, sin embargo, su elevado grado de
incumplimiento, lo que posteriormente generd la necesidad de acompafiar
a las sucesivas normas que iban apareciendo, la garantia del acceso a los
Tribunales, de mecanismos especiales e imperativos de vigilancia y control
de aquéllas, asi como por la apariciéon de un régimen de infracciones y
sanciones®. Probablemente una de las causas de ese incumplimiento, fue la
existencia de obstaculos considerables entre la legislacion y las
pretensiones y objetivos de los Estados miembros (tal como expresaba la
ratificacion de un Convenio) y su capacidad para eliminar de manera
efectiva el trabajo infantil en el terreno a través de la aplicacion de normas
sobre la edad minima de admisién al empleo’.

En otro orden de cosas, no debe olvidarse que las diferencias econémicas,
sociales y culturales existentes impidieron desde un principio adoptaron
patrén unico. De ahi, que la OIT recogiese tempranamente férmulas- el
articulo 19, entre otros, asi la permite- que posibilitan la flexibilidad de las
disposiciones a aplicar, con el objetivo de “lograr una mayor ratificacion
para alcanzar la deseada vocacion universal”'’.

Con todo, no es hasta comienzos de 1919 cuando el trabajo infantil se
sitda en el centro del debate juridico, no solo por el interés de las
condiciones sociolaborales de los menores, sin también por la
preocupacion de que el trabajo infantil estuviese desplazando o
sustituyendo al empleo adulto''. En esa centralidad, contribuyé de manera
esencial la OIT a partir de 1919.

6 A. CAMARA BOTIA, Los menores en la legislacion laboral espasiola, op. cit., p. 124.

7 J. BALLELA, Lecciones de Derecho de trabajo, op. cit., p. 189.

8 M. RAMOS QUINTANA, E/ trabajo de los menores (En torno al artienlo 6), op. cit., p. 292.

9 Eliminar el trabajo infantil 100 arios de accidn, op. cit., p. 14.

10 En extenso sobre el tema puede verse S. RUANO ALBERTOS, E/ trabajo de los menores de
edad: determinados aspectos de su tratamiento por la normativa internacional, comunitaria y nacional,
en Tribuna Social, n. 127, p. 33.

W AANV., Politicas sociolaborales, op. cit., p. 329.
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2. Laintervencion de la OIT en la regulacion del trabajo infantil

El interés y la preocupacion de la OIT por el trabajo infantil estaba
plenamente justificado si se analiza su constitucién original que, como se
sabe, se baso en la Parte XIII del Tratado de Versalles, celebrado en 1919.
En cuyo capitulo II, Principios Generales (articulo 427), figuraba el
articulo 41 de la Constitucién original (modificado en 1946) que gira en
torno del principio de que el trabajo no es una mercancia. Como
desarrollo de ese principio fundamental, se establecian diversos
procedimientos y principios que se calificaban como de importancia
particular y urgente, y uno de los cuales era el siguiente: “6. La supresion
del trabajo de los nifios y la obligaciéon de introducir en el trabajo de los
jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacioén y asegurar su desarrollo fisico; [...]7.

Reparese que esta disposicion, que no se ha abolido oficialmente, define el
mandato de la OIT con tal intensidad que todavia resulta plenamente
adecuada y est4 vigente, 100 afios después de haberse aprobado'.

En lo que aqui interesa, durante sus tres primeros decenios, la OIT
adopt6 11 Convenios y cinco Recomendaciones™ sobre la edad minima de

12 AANV., Proteccién de los nirios en el mundo del trabajo, en Educacidn Obrera 1997/3, n. 108.

13 En la enumeraciéon de los Convenios referentes al trabajo infantil se dividen por la
propia OIT en: a) Convenios fundamentatles y recomendaciones anexas: C138 -
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), R146 - Recomendacién sobre la edad
minima, 1973 (nam. 146), C182, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (num. 182) y R190, Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nam. 190); b) Protecciéon de los nifios y menores, en el que se distinguen:
Instrumentos actualizados: C077, Convenio sobre el examen médico de los menores
(industria), 1946 (num. 77), C078 Convenio sobre el examen médico de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (nam. 78), C124, Convenio sobre el examen médico de
los menores (trabajo subterraneo), 1965 (num. 124), R079 - Recomendacién sobre el
examen médico de aptitud para el empleo de los menores, 1946 (nim. 79) y R125 -
Recomendaciéon sobre las condiciones de empleo de los menores (trabajo subterraneo),
1965 (125); Instrumento en situacién provisoria: R041 - Recomendacién sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1932 (num. 41) y R052 - Recomendacion sobre la edad
minima (empresas familiares), 1937 (ndm. 52); Instrumentos pendientes de revision:
CO006 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (ndm. 6),
C079 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales),
1946 (num. 79). RO80 - Recomendacién sobre el trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (num. 80), C090 - Convenio (revisado) sobre el trabajo
nocturno de los menores (industria), 1948 (nim. 90) y RO14 - Recomendacién sobre el
trabajo nocturno de los menores (agricultura), 1921 (nim. 14); Instrumento que ha sido
superados: C005 - Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (num. 5), C010 -
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (ndm. 10), C033 - Convenio sobre la
edad minima (trabajos no industriales), 1932 (num. 33), C059 - Convenio (revisado)
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admision al empleo, una de sus principales de actuacién en este tema,
aunque no la unica.

Posteriormente, se adoptaron el Convenio nimero 138 en 1973, sobre la
edad minima de admision al trabajo y el Convenio nim. 182 en 1999 que
constituyen el marco normativo de referencia a nivel internacional y que
supusieron la conexion del trabajo infantil con los derechos humamos,
haciendo que aquellos dos Convenios, tras la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, pasasen a engrosar
el elenco de normas fundamentales de la Organizacion'.

Por su parte, la entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, en 1989, fue un gran paso adelante en el
ambito de los derechos de los nifios e impulsé mas atn las actuaciones
contra el trabajo infantil”®. Quedaba con ello, claramente marcada la
coincidencia evidente entre ambas dimensiones, confirmando asi que la
OIT reconocié desde un principio “la vulnerabilidad particular del nifio
ante un trabajo en condiciones de explotacion a causa de su impotencia en
comparacion con los adultos y, por consiguiente, de su incapacidad para

proteger sus propios intereses”'.

sobre la edad minima (industria), 1937 (num. 59), C123 - Convenio sobre la edad minima
(trabajo subterraneo), 1965 (nim. 123) y R124 - Recomendacion sobre la edad minima
(trabajo subterraneo), 1965 (num. 124); Instrumentos retirados: Instrumento retirado
R096 - Recomendacion sobre la edad minima (minas de carbén), 1953 (ndam. 96) y CO60
- Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937 (num. 60) y,
por dltimo, el CO15 - Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921
(num. 15) que ha sido derogado.

14 Como es conocido, la labor de la OIT no se agota con su produccién normativa. El
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil JPEC) se ha convertido
en el auténtico “brazo operativo” de la Organizacién apoyando las actividades de
demostracién que estuvieran directamente relacionadas con la prevencién del trabajo
infantil, y con el retiro, la protecciéon o la rehabilitacion de los menores en situacién de en
trabajo infantil. En la misma linea, el IPEC respalda la recopilacién y difusion de datos; la
movilizaciéon de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de las
organizaciones no gubernamentales; la labor de sensibilizacién orientada a los dirigentes
politicos; la coordinaciéon entre los organismos internacionales, y el intercambio
internacional de ideas y experiencias.

15 El vinculo entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las normas de la OIT se
fortalecié con los afios. La OIT proporcioné regularmente informacion al Comité
encargado de la Convencién, especialmente relativa a la aplicacion del articulo 32, y el
Comité insté regularmente a los Estados Miembros a cumplir las normas de la OIT
relativas al trabajo infantil.

16 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Recomendaciones del Grupo de Trabajo
especial tripartito relativas al examen del texto de la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social, incluidos el anexo y las adendas, asi como el procedimiento
de_interpretacion, Consejo de Administracion 329.* reunién, Ginebra, 9-24 de marzo de
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En la actualidad, no puede haber duda alguna de que el trabajo infantil
constituye una violacién de los derechos humanos fundamentales Esta
demostrado que entorpece el desarrollo de los nifios, y que
potencialmente les produce dafos fisicos y psicologicos para toda la vida.
Como sefala la propia pagina web de la Organizacidn, se ha demostrado
que existe un “fuerte vinculo entre la pobreza de los hogares y el trabajo
infantil, y que el trabajo infantil perpetaa la pobreza durante generaciones,
dejando a los hijos de los pobres fuera de la escuela y limitando sus
posibilidades de ascender en la escala social”.

Es mas, la erradicacion del trabajo infantil en las economias en transicién
y en desarrollo puede generar beneficios econémicos casi siete veces
superiores a los costos, especialmente asociados con las inversiones en
una mejor escolaridad y en unos mejores servicios sociales'’.

No debe olvidarse, por otro lado, que existe igualmente una estrecha
relacion del trabajo infantil con el resto de los derechos fundamentales del
trabajo proclamados por la propia Organizacién a partir de 1978. Asi,
existe una clara vinculaciéon con la libertad sindical y con el derecho de
negociaciéon colectiva que ofrecen un espacio para la participaciéon y
movilizacién contra la explotacion de los nifios. Asimismo, el trabajo
infantil tiene relacioén con el trabajo forzoso cuando exista la necesidad de
proteger a los nifos de dicha explotacién. Por ultimo, la protecciéon de los
nifios victimas de estas situaciones se basa en la necesidad de respetar los
principios de no discriminacion y de igualdad y de aplicarlos en favor de
todos los nifios, independientemente de cuéles sean sus origenes'.

Lo cierto es que lejos de haberse conseguido los objetivos relativos al
trabajo infantil pese a la intensa labor de la Organizacion, todavia quedan
en el mundo 152 millones de nifios —64 millones de nifias y 88 millones
de nifios— en situaciéon de trabajo infantil; es decir, casi 1 de cada 10
nifios. Poco menos de la mitad de todos los menores afectados por el
trabajo infantil —73 millones de nifios en términos absolutos— realizan
trabajos peligrosos que directamente ponen en riesgo su salud, seguridad o
su desarrollo moral. Los nifios ocupados en la produccién econdémica

2017 GB.329/POL/7 Secciéon de Formulacion de Politicas Segmento de Empresas
Multinacionales POL Fecha: 6 de marzo de 2017.

17 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Investing in Every Child, An Economic
Study of the Costs and Benefits of Eliminating Child Iabour IPEC, Ginebra, 2004), pp. 4-5.

18 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Dar un rostro humano a la globalizacion.
Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la lnz, de la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para nna globalizacion equitativa, 2008 Tercer punto del
orden del dia: Informacion_y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articnlos 19, 22 y 35 de la
Constitucion) Informe I1I (Parte 1B), OIT, Ginebra, 2012, p. 157.
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suman unos 218 millones".

El reto mas urgente lo constituye la erradicacién de la pobreza infantil.
Habra que confiar en que la OIT con su labor colabore decisivamente en
la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda de Desarrollo Sostenible del 2030. No se olvide, que la
eliminacién del trabajo infantil figura explicitamente en la meta 8.7, que
incita a la comunidad mundial a “adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de
esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibiciéon y
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados y, a mas tardar en 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”. El trabajo vinculado al
trabajo infantil también esta en relaciéon con la meta 16.2 de los ODS:
“poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifos”.

3. El Convenio numero 5
3.1. Laadopcion y sus ratificaciones

La reglamentacion del trabajo de los nifios figuraba en el orden del dia de
la primera Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT convocada en
Washington el 29 de octubre de 1919. Con el titulo “El empleo de los
nifios”, se abordaron tres cuestiones: la edad minima de admision al
empleo, el trabajo durante la noche, y el trabajo en procesos insalubres®,
adoptandose diversos acuerdos que se decidié que deberian revestirla
forma de un convenio internacional. Nace asi el 28 de noviembre de 1919,
el Convenio sobre la edad minima de admisién de los nifios a los trabajos
industriales (industria), que entra en vigor el 13 de junio de 1921 y que es
el primero adoptado por la Organizacion sobre este tema.

El Convenio fue ratificado por 75 paises”, mientras que 106 no lo

19 Datos tomados de ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Estimaciones
mundiales sobre el trabajo infantil. Resultados y Tendencias 2012-2016. Resumen ejecutivo, OIT,

Ginebra 2017, p. 9.

20 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Eliminar el trabajo infantil 100 asios de
accion Bl largo camino hacia un mundo libre de trabajo infantil La contribucion de la OIT 1919-
2019, OIT, 2019.
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hicieron. Espafia lo ratifica condicionadamente el 22 de febrero de 1929
(Gaceta num. 67, de 8 de marzo de 1929) y definitivamente por el Decreto
de 1 de mayo de 1931, y se convierte en Ley el 9 de septiembre de 1931
(Gaceta num. 253, de 10 de septiembre).

En la actualidad, aunque su estatus es el de convenio “superado” sigue
estando vigente para la India y para Santa Lucia.

El Convenio fue revisado parcialmente por el Convenio numero 59
(revisado) sobre la edad minima (industria) que adoptd la 23" Conferencia
Internacional de Trabajo el 22 junio 1937 y que entré en vigor, el 21
tebrero 1974. Su ratificacion por Espafa se produce por Instrumento de 8
de abril de 19717

Por su parte, y como consecuencia de la entrada en vigor del Convenio
numero 138 sobre edad minima de admisién al trabajo, se produjo su
denuncia automatica (asf lo hicieron 70 paises) que en el caso de Espafia
tuvo efecto a partir del 16 de mayo de 1978%.

Por ultimo y de conformidad con el articulo 8 del Convenio, se
produjeron 14 declaraciones efectivas de aplicacion a territorios no
metropolitanos™.

3.2. El contenido del Convenio

El Convenio nimero 5 se califica como uno de los convenios “técnicos”
o “sectoriales” que responde al enfoque inicial de la OIT de considerar
que la adopcién de instrumentos normativos referentes a los diferentes
sectores de produccion era la mejor forma de actuar para la proteccion de
los menores que trabajaban y, en concreto, para determinar una edad
minima de admision al trabajo.

El contenido del Convenio puede exponerse de la siguiente manera:

22 BOE nam. 120, de 19 de mayo de 1972.

23 Fuente:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0:NO:11300:P11300 INSTRU
MENT 1D:312150

24 De acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion de la OIT, los Estados deben
comunicar una declaracién sobre la aplicacion de los convenios en los territorios no

metropolitanos de cuyas relaciones internacionales sean responsables. En el caso del
Convenio nimero 5 los territorios no metropolitanos eran: Islas Feroe, Groenlandia,
Polinesia Francesa, Nueva Caledonia, Anguilla, Bermudas, Islas Virgenes Britanicas, Islas
Malvinas (Falkland), Gibraltar, Guernsey, Isla de Man, Jersey, Montserrat, Santa Elena)

Fuente: Segunda reunién del grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las
normas (10-14 de octubre de 2016).
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a) Concepto de trabajo industrial

Después de sefalar que la autoridad competente de cada pafs determinaria
la linea de demarcacion entre la industria, por una parte, y el comercio y la
agricultura, por otra, el articulo 1 conceptia (principalmente), logicamente
de acuerdo con el panorama industrial en ese momento existente, como
empresas industriales las siguientes:

e Las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase.

e Las industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adornen, terminen o preparen productos para la venta, o en
las cuales las materias sufran una transformacién, comprendidas la
construccion de buques, las industrias de demolicién y la produccion,
transformacion y transmisién de electricidad o de cualquier clase de
fuerza motriz.

e Jla construccién, reconstrucciéon, conservacién, — reparacion,
modificacién o demoliciéon de edificios y construcciones de todas
clases, los ferrocarriles, tranvias, puertos, muelles, canales,
instalaciones para la navegacién interior, caminos, tuneles, puentes,
viaductos, cloacas colectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones
telegraficas o telefénicas, instalaciones eléctricas, fabricas de gas,
distribucién de agua u otros trabajos de construccion, asi como las
obras de preparaciéon y cimentaciéon que preceden a los trabajos antes
mencionados;

e Kl transporte de personas o mercancias por carretera, ferrocarril o via
de agua interior, comprendida la manipulacién de mercancias en los
muelles, embarcaderos y almacenes, con excepcion del transporte a
mano.

Aunque no se trate de industrias propiamente dichas, el articulo 3

exceptuod la aplicacion del Convenio a los nifios que trabajasen en las

“escuelas técnicas”, siempre que dicho trabajo fuese aprobado y vigilado

por la autoridad publica.

b) Aleance de la proteccion

De acuerdo con el articulo 2, se fijaba la edad minima de acceso a los
empleos industriales a los 14 afios, de manera que los nifilos con edad
inferior no podran ser empleados, ni podran trabajar, en empresas
industriales, publicas o privadas, o en sus dependencias. No obstante, a
continuacion, se establecia una excepcion para los menores de 14 afios en
aquellas industrias en que unicamente estuviesen empleados los miembros
de una misma familia que si podran ser contratados o trabajar en los
establecimientos industriales referidos.
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¢) Sistema de control

Para controlar el cumplimiento se establecfa en el articulo 3 que todo jefe
de una empresa industrial debera llevar un registro de inscripcioén de todas
las personas menores de dieciséis anos empleadas por él, en el que se
indicara la fecha de nacimiento de las mismas.

d) Excepeiones en los casos de Japon y la India

Con respecto a Japon se exceptuaban de la aplicaciéon del Convenio: los
nifios mayores de doce afios si han terminado su instruccion primaria; si
se trataba de nifios de doce a catorce afios, que estén ya trabajando,
podran adoptarse disposiciones transitorias. Ademds, se imponfa la
derogacion de la disposicion de la ley japonesa actual, que admitia a los
nifios menores de doce afios en ciertos trabajos faciles y ligeros.

En cuanto a la India el Convenio establecia que no se aplicarfan las
disposiciones del articulo 2, aunque los nifilos menores de doce aflos no
podrian ser empleados en fabricas que usen fuerza motriz y empleen a
mas de diez personas; en minas, canteras e industrias extractivas de
cualquier clase y en el transporte, por ferrocarril, de pasajeros, mercancias
y correo, o en la manipulacién de mercancias en muelles y embarcaderos,
con excepcioén del transporte a mano.

¢) Obligaciones para los Estados que ratificasen el Convenio

De acuerdo con el articulo 11 todo Estado que ratificase el Convenio se
obliga a aplicar sus disposiciones a mas tardar el 1 de julio de 1922, y a
tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de dichas
disposiciones.

Asimismo, se consagré la obligacion de aplicarlo en aquellas de sus
colonias o posesiones, o en aquellos de sus protectorados que no se
gobiernen plenamente por si mismos, salvo que las condiciones locales
imposibiliten la aplicaciéon de las disposiciones del Convenio o que puedan
introducirse en el Convenio las modificaciones necesarias para su
adaptacion a las condiciones locales.

Por lo demas, los articulos 8 a 14 recogen el régimen de ratificacion y
denuncia, que posteriormente fueron sustituidos por las denominadas
“clausulas de estilo” en el Convenio nimero 59.

3.3. La revision y la adopciéon del Convenio nimero 59

El Consejo de Administracion de la OIT decidié6 en su 77" reunion,
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celebrada en noviembre de 19306, inscribir en el orden del dia de la 23*
reuniéon de la Conferencia internacional del Trabajo de 1937 la revision
parcial del Convenio numero 5, que posteriormente y tras la sesion
celebrada el 3 de junio del mismo afio, se convierte en el Convenio num.
59 revisado.

La revisién que se proponia afectaba a los siguientes temas y preceptos™:

a) Revision del articnlo 2 con objeto de elevar la edad minima de 14 a 15 asios

Ya desde 1935, en una resolucion adoptada por la 19°reunién de la
Conferencia se planted que se examinara con urgencia la oportunidad de
inscribir en el orden del dfa de una préxima reunién de la Conferencia la
revision de los convenios sobre edad minima (industria), 1919 (Num. 5),
edad minima (trabajo maritimo), 1920 (Num. 7), edad minima
(agricultura), 1921 (Num. 10), y edad minima (trabajos no industriales),
1932 (Num. 33), a fin de elevar la edad minima de 14 a 15 afios. La
mayotfa de los gobiernos se pronunciaron a favor de la elevacion de la
edad minima de admisién, aun cuando en algunos casos con reservas.

El texto final propuesto, aunque con modificaciones, pasé a convertirse
en el articulo 2 del Convenio num. 59 elevando a 15 anos la edad minima.
No se recogid, por el contrario, en el nuevo Convenio revisado, la
propuesta de la Conferencia relativa a que la legislacion nacional podria
autorizar la concesiéon de certificados que permitiesen a los nifios de
catorce afios de edad, ser ocupados en los casos, en que una autoridad
escolar o una autoridad apropiada, designadas por la legislacion nacional,
se asegurase de que este empleo era conveniente para el nifio, después de
haber comprobado debidamente su salud y estado fisico, asi como las
ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

b) Insercion de una disposicion que eleve la edad prevista en el articulo 4, siendo
obligatoria la inscripcion en un registro de los nirios con menos de esa edad

El articulo 4 del Convenio nim. 5 obligaba a todo empleador a llevar un
registro de inscripciéon de todas las personas menores de 16 afios
empleadas por él, con indicacién de su fecha de nacimiento. Teniendo en
cuenta la elevacion de la edad de admision al trabajo, prevista por el
articulo 2 reformado, parecia logico proponer una enmienda correlativa
que elevase la edad minima mencionada en el articulo 4. De acuerdo con
ello, la la Conferencia adopté el acuerdo de sustituir el articulo 4 del

25 En la redaccion del presente epigrafe se seguira el extracto del Informe VI de la 23°
Reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo sobre revision del Convenio numero

5.
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Convenio nam. 5 por el texto siguiente: “A fin de permitir el control de la
aplicacion de las disposiciones del presente convenio, todo jefe de
establecimiento industrial debera llevar un registro de inscripcion de todas
las personas menores de dieciocho afios®® empleadas por €él, con
indicacién de la del nacimiento de las mismas” que fue reproducido sin
modificaciones en el Convenio numero 59.

¢) Insercion de una disposicion que fije la edad de admision al trabajo en las labores
peligrosas para la vida, la salud o la moralidad

Aun cuando los gobiernos no fueron consultados especialmente sobre
esta sugestion, la Conferencia consideréd que se podia presumir que esta
prevision recibirfa la mas amplia adhesion. La propuesta de texto fue la
siguiente: “La legislacion nacional fijara una edad o edades superiores a
quince afios para la admisién de jovenes y adolescentes en todo trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realice, resulte
peligroso para la vida, la salud o la moralidad de las personas que lo
desempefien. Texto que fue sustituido por el actual articulo 5 del
Convenio numero 59 en el que se establece que en relaciéon con dichos
empleos que la legislacion nacional debera fijar la edad o edades
superiores a quince afios para la admision de los menores en estos
empleos o conferir a una autoridad competente la facultad de fijarla.
Aspectos que debfan completarse expresamente en las memorias anuales
que deberfan presentarse a la Organizacion.

Ademas, se cambi6 la redaccion del articulo 2 en el sentido de que se
introdujo el inciso “y excepto en el caso de empleos que por su naturaleza
o por las condiciones en que se efectuen sean peligrosos para la vida,
salud o moralidad de las personas que los desempefien”, cuando se
establecfa la excepcion relativa el empleo de dichos nifios en empresas en
las que estén ocupados unicamente los miembros de la familia del
empleador.

d) Revision de las excepeiones

Como se anticip6, el Convenio, num. 5 en su redaccién original,
contempld excepciones particulares para el Japon (articulo 5) y para la
India (articulo 06).

En el caso de Japoén el proyecto de enmienda propuesto por la
Conferencia se limitaba a sefialarlas disposiciones que ya no eran
aplicables. En cuanto a la India, se proponia agregar varias disposiciones
basadas en la legislacion vigente para prohibir el empleo de los nifios

26 En el Convenio nim. 5 la edad era de 16 afos.
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menores de 15 afios en las minas.
El texto final del Convenio de 1959 resolvié la cuestion de la siguiente
manera:

En el caso de Japdn, los menores de catorce afios no podran ser
empleados ni podran trabajar en ninguna empresa industrial, publica o
privada, o en sus dependencias, salvo que por la legislacién nacional se
autorizase el empleo de estos niflos en empresas en las que estén
empleados tnicamente los miembros de la familia del empleador.

Por su parte, los menores de dieciséis afios no podran ser empleados
ni podran trabajar en las minas o en las fabricas en labores peligrosas
o insalubres, definidas por la legislacion nacional.

Mayor complicacion tuvo la excepcién relativa a la India que el Convenio
num. 59 resolvié distinguiendo entre:

Los nifilos menores de doce afios no podran ser empleados ni podrin
trabajar en fabricas que usen fuerza motriz y empleen a mas de diez
personas.

Los menores de trece afilos no podran ser empleados ni podrin
trabajar en el transporte por via férrea de pasajeros, mercancias y
correo, ni en la manipulacién de mercancias, en muelles y
desembarcaderos, con excepcién del transporte a mano.

Por su parte, los menores de quince anos no podran ser empleados ni
podran trabajar: a) En las minas, canteras e industrias extractivas de
cualquier clase y (b) En trabajos citados en el precepto que estén
clasificados por la autoridad competente como peligrosos o insalubres.

Por dltimo, y a menos que hubiesen sido declaradas aptas para tal
trabajo por medio de un certificado médico:

- Las personas de doce afios cumplidos que no hayan alcanzado
todavia la edad de diecisiete afios no podran trabajar en
fabricas que usen fuerza motriz y empleen mas de diez
personas.

- Las personas de quince afos cumplidos que no hayan
alcanzado todavia la edad de diecisiete afios no podran trabajar
en las minas.

Se propuso, ademas, agregar una nueva excepcion relativa a China, que el
Convenio nam. 59 regul6 de la siguiente manera:

Los nifos menores de doce afios no podran ser empleados ni podran
trabajar en ninguna fabrica que utilice maquinas movidas por fuerza
motriz y emplee habitualmente treinta 0 mas personas.

Por su parte, los menores de quince afios no podran ser empleados ni
podran trabajar en minas que empleen habitualmente cincuenta o mas
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personas y en los trabajos peligrosos o insalubres, segun los defina la
legislacién nacional, de toda fabrica que utilice maquinas movidas por
fuerza motriz y emplee habitualmente treinta o mas personas.

e) Sustitucion de los articulos 7 a 14 del Convenio de 1919 por las clansulas de estilo
adoptadas mis recientemente por la Conferencia

Con el fin de observar un procedimiento idéntico para el Convenio
numero 59 al contemplado en los articulos 1929 y en 1933 y los revisados
en 1934, 1935 y 1936 se inscribié como punto en el orden del dia de la
Conferencia la modificacion de los articulos 8 a 14 para sustituir las
“clausulas de estilo” que se habian consignado en los Convenios citados,
que son las que a la postre aparecen en el articulado final del Convenio 59.

3.4. Las consecuencias de la aprobaciéon del Convenio num. 138
sobre edad minima de admisién al trabajo

Si por algo se caracteriza el Convenio numero 138 de la OIT, al margen

de ser uno de los fundamentales de la Organizacién, es que cambio el

enfoque normativo, convirtiéndose en un instrumento general aplicable a

todos los sectores de la actividad econémica, acabando con la aplicacién

restringida que tenfan los convenios anteriores, incluido el Convenio

numero 5.

Ademas, actualiz6 la normativa de aplicaciéon haciéndola mas coherente

con las necesidades de proteccion de los menotes™ y, lo que sin duda es

mas importante, consagré el principio de que la edad minima de admision
al empleo no deberfa ser inferior a la edad en que cesase la obligacion

escolar. Al margen de ello, por ultimo, fij6 una edad minima basica de 15

anos.

En lo que aqui interesa, su caracter de instrumento general permitiria

reemplazar a determinados Convenios anteriores que se consideraban

superados.

El articulo 10 es el que establece su relacién con los Convenios anteriores.

Con caracter general, son dos los efectos que se contemplaban:

e Por un lado, es que cesa de estar abierto a nuevas ratificaciones,
cuando los Estados parte en los mismos hayan dado su
consentimiento a ello mediante la ratificacion del Convenio numero
138.

e Por otro, cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido

27'S. RUANO ALBERTOS, E/ trabajo de los menores de edad.. ., op. cit., p. 195.
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aceptadas por un miembro que sea parte en el Convenio numero 59
(revisado) sobre la edad minima (industria) y que haya fijado una edad
minima de admisién al empleo no inferior a quince afios en virtud del
articulo 2 del presente Convenio, ello implicara, zso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio, en este caso del Convenio nimero 5%,
Especificamente para el Convenio numero 5 se afirmaba en el propio
articulo 10, que la aceptacién de las obligaciones del Convenio nimero 38
implicarfan la denuncia del Convenio sobre la edad minima (industria),
1919, de conformidad con su articulo 12.
Las consecuencias reales de dicho articulo 10 supusieron 70 denuncias
automaticas”.
Respecto a nuestro pafs, el articulo 10 del Instrumento de ratificacién de
13 de abril de 1977” supuso la denuncia del Convenio nimero 5 en los
términos previstos en el articulo 10 del Convenio de 1983, con efectos del
16 de mayo de 1978.

3.5. La adecuacion a la normativa espafiola’

En el momento de entrada en vigor del Convenio numero 5, el trabajo de
los menotes se regulaba por la Ley de 13 de marzo de 1990% (Ley Dato)
que lo permitia desde edades muy tempranas (prohibiciéon absoluta a los
menores de diez aflos o nueve, segin supiesen o no leer y escribir) y que

28 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Informe de la Comision de Edad Minima,
Conferencia Internacional del Trabajo, 1973, parrafo 50-1 (discusion sobre la relacién del
Convenio namero 138) citado por Segunda Reuniin del Grupo de Trabajo Tripartito del
Mecanismo _de Examen de las Normas (10-14 de octubre de 2018). Nota técnica 4.1.:
Instrumentos superados relativos a la eliminacion del trabajo infantil y proteccién de los
nifios y jévenes (edad minima).
Phttps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTR
UMENT 1D:312150.

30 BOE nam. 109, de 8 de mayo, de 1978.

31 En este epigrafe se seguirda a M. RAMOS QUINTANA, E/ trabajo de los menores (En torno al
articnlo 6), op. cit., pp. 293 y ss.

32 Fl articulo 1 sefialaba que los menores de ambos sexos que no hayan cumplido diez
afios no serfan admitidos en ninguna clase de trabajo. Para los mayores de diez afios y
menos de catorce en el articulo 2 se admitia que trabajasen por tiempo que no excediese
diariamente de seis horas en los establecimientos industriales, y de ocho en los de
comercio, interrumpidas por descansos que no sean en su totalidad menores de una hora.
Mas adelante se prescribia que las Juntas locales y provinciales propondrian al Gobierno
los medios que estimasen conducentes para que en el plazo de dos afios, a contar de la
promulgacion de la misma, quedara reducida a once horas la jornada actual si excediese
de ese limite.
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lo limitaba al realizado por menores de ambos sexos comprendidos entre
10y 14 afios y para menores de 16 y 18 afios.

Hay que esperar a la Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de
1931, para que como consecuencia de la ratificacion del propio Convenio
numero 5, del Convenio numero 15 y del Convenio numero 33, se
consagrase como regla general la admisién al trabajo a los mayores de 14
aflos, si bien con algunas condiciones para los comprendidos entre catorce
y dieciocho, que para formalizar el contrato de trabajo deberfan contar
con autorizacion de los padres u otras personas que les tuviesen a su
cargo. Por el contrario, para el caso de emancipados, no se queria
autorizacion alguna®.

Posteriormente, la ratificacion del Convenio nimero 59 en el afio 1971, al
elevar la edad de admision al trabajo a los 15 afios, dejo sin efecto a partir
de 1972 (fecha de publicacion en el BOE) la Ley de Contrato de Trabajo
de 24 de enero de 1944 y del Decreto de 26 de enero de 1944 por el que
se aprueba el texto refundido del Libro I de la Ley de Contrato de
Trabajo, que todavia la fijaban en 14 afos.

Sera finalmente la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976 la
que fij6 la edad minima de admisién al trabajo a los 15 afos, lo que
suponifa vincular la edad para trabajar con las previsiones de la Ley
General de Educacién y cumplir con holgura la edad minima prevista en
el Convenio 138.

3 Establecia su articulo 15 que podran contratar individualmente la prestaciéon de sus
servicios: b) Los mayores de catorce afios y; los menores de dieciocho, con autorizacion,
por ¢l orden siguiente; del padre, de la madre, del abuelo paterno te del materno, del
tutor; a falta o en ausencia de ellos, de las personas o instituciones que hayan tomado a
su cargo la manutencién o el cuidado del menor, o de la Autoridad local.

34 El articulo sexto establecia la edad minima de admision al trabajo a los dieciséis afios
cumplidos. Por su parte, los trabajadores menores de dieciocho afios no podian realizar
trabajos nocturnos o aquellas actividades que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo, previo informe de la Organizacién Sindical declare insalubres, penosas, nocivas
o peligrosas tanto para su salud como para su formaciéon moral.

Se prohibe, por otro lado, realizar horas extraordinarias a los menores de dieciocho afios,
salvo que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, previo informe de la
Organizacién Sindical autorizase su realizacién en determinados sectores de actividad o
zonas territoriales.

Por dltimo, respecto a la intervencién de los menores de dieciséis afios en especticulos
publicos sélo se autorizatia en casos excepcionales por la autoridad laboral, cuyo permiso
debera constar por escrito y para actos determinados, siempre que no supongan peligro
para su salud fisica ni para su formacién moral.
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