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ABSTRACT: This paper analyzes the normative content of ILO Convention 14,
relating its rules to international labor standards. The study also tries to offer the reader
certain interpretative criteria, as well as an overview of the main application problems
currently presented by the Convention. Finally, a series of general reflections is made on
the main observations proposals by the Committee of Experts on the Application of
ILO Conventions and Recommendations.
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1. Introduccion

El presente trabajo aborda el andlisis del Convenio OIT n. 14, relativo al
descanso semanal en la industria, analizando sus reglas en sintonia con las
normas internacionales del trabajo y apuntando determinados criterios
interpretativos que permitan un mejor entendimiento de sus postulados.
Del mismo modo, se presenta una visiéon de conjunto de los principales
problemas de aplicaciéon que el Convenio presenta, asi como aquellos
aspectos que se han visto en cierto modo sobrepasados por el propio
transcurso del tiempo. En este sentido, se contemplan algunas
consideraciones sobre las principales observaciones formuladas por la
Comisién de Expertos en la Aplicacion de los Convenios vy
Recomendaciones de la OIT, asi como una reflexién general sobre la
funciéon y  finalidad actual de dicho Convenio otientado
monograficamente al sector de la industria.

2. La codificacion del descanso semanal desde la perspectiva de la
Comunidad Internacional

La comunidad internacional ha mostrado tradicionalmente un interés
especial por la figura juridica de los descansos laborales. En este sentido,
es preciso destacar la alusion que al reposo laboral se hace en los textos
internacionales basicos, como son la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (art. 24), de 10 de diciembre de 1948, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 16
de diciembre de 1966 (art. 7.d). Dicho Pacto incluye también el derecho al
disfrute de los dias festivos remunerados’.

La proclamaciéon del descanso se garantiza generalmente en las distintas
constituciones nacionales de los pafses miembros de la OIT y se reconoce
previamente en las declaraciones internacionales relativas a los derechos

! TLa Declaracién de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948 declard, como
derecho humano fundamental, que «T'oda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracidén del trabajo». Es el pacto de
derechos econémicos, sociales y culturales el que establece como derecho de las personas
la limitacién razonable de las horas de trabajo (art. 7.d) al prever que «Los Estados [...]
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo, equitativas y
satisfactorias, que aseguren en especial: d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacién razonable de las horas de trabajo [...] asi como la remuneracién de los dias
festivosy. En telacion con la codificacién internacional de los descansos. 1id. G.
MEQUET, Vesr une action internationale en favenr des loisirs des travaillenrs, en Revue Internationale
dn Travail, (dedicada a Les loisirs des travailleurs), 1934, pp. 617-630.
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esenciales del hombre. En este sentido, conviene recordar que es preciso
interpretar la referencia constitucional al descanso en virtud a la propia
Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por los Estados miembros de la OIT®. El
reconocimiento del descanso laboral como derecho humano supone que
estamos ante un derecho esencial, que corresponde al hombre por su
propia naturaleza. Ademas, no cabe duda de la eficacia actual de la
aplicacion del descanso como derecho del hombre, puesto que la
observancia de su regulacién internacional se presenta como una exigencia
internacional e incluso comunitaria. Por tanto, desde la perspectiva
internacional, el reconocimiento del descanso semanal tiene su
fundamento en otros textos internacionales basicos, previos a los
Convenios OIT. Nos estamos refiriendo a los instrumentos
internacionales  declarativos de derechos sociales, que prevén
expresamente referencias esenciales al caracter necesario de los descansos
laborales.

Junto a estas normas juridicas inspiradas en el movimiento social
internacional, también es preciso destacar la larga coleccién de tratados
internacionales emanados de la OIT, en relacién al descanso dominical y a
la limitacién de la jornada en relacion con los descansos dentro de la
jornada y el descanso diario. En este trabajo solamente nos vamos a
limitar a analizar la relevancia del Convenio 14 OIT, pero igualmente
podriamos apuntar la importante presencia del convenio 106 OIT,
orientado a la garantfa del descanso semanal en el comercio y las oficinas
de 1957, asi como otros instrumentos OIT relativos al tiempo de trabajo,
que se refieren a la propia ordenaciéon de los descansos laborales y, en
especial, al descanso semanal’.

2 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados internacionales
actian como ctiterio hermenéutico de los sistemas juridicos nacionales de los descansos
laborales. Los derechos y libertades reconocidos en las Constituciones nacionales, entre
los que esta presente el “descanso necesario”, deberan ser interpretados conforme a las
Declaraciones de Naciones Unidas. En este sentido, el Tribunal Constitucional espafiol
garantiza el canon interpretacién del derecho al descanso de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
ratificados en materia de reposo laboral. Téngase en cuenta en relacién con el valor
hermenéutico de los textos juridicos internacionales, entre otras, las SSTC 78/1982 (RTC
182, 78), 84/1989 (RTC 1989, 84) y 139/1989 (RTC 1989, 139).

3 En esencia nos estamos refiriendo a los siguientes instrumentos pertenecientes a la
OIT: a) Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (n. 1); b) Convenio sobre
las cuarenta horas, 1935 (n. 47); ¢) Recomendacion sobre la reduccion de la duracién del
trabajo, 1962 (n. 116); d) Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (n.
132); €) Convenio sobre trabajo nocturno, 1990 (n. 171).
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Realmente, a diferencia de las declaraciones general al descanso de
Naciones Unidas, el reconocimiento efectivo del descanso semanal se
produce a través de los convenios OIT. El reconocimiento internacional
del descanso no supone la existencia de una tutela internacional del
derecho. Solamente el caricter de auténticas normas internacionales del
trabajo y una garantia esencial de derecho se encuentra en la regulacion de
los convenios OIT. La declaracion internacional del descanso es una
norma programatica, que Unicamente contempla un fin, cuyos
destinatarios son los Estados obligados por medio de convenio o tratado
internacional. Asimismo, convendria indicar que finalmente la tutela
efectiva del derecho al descanso se realizara en virtud de su recepcion en
las normas nacionales de los Estados y seran sus tribunales los que velaran
por su correcta aplicacion, respeto y cumplimiento.

3. El reconocimiento del descanso semanal en el C014: su génesis
paralela al propio nacimiento de la OIT

El Convenio OIT n. 14, sobre descanso semanal en la industria de 1921,
junto con el 106 de 1957 (comercio y oficinas) y su Recomendacién 103,
sobre el descanso semanal en el comercio y oficinas de 1957, abordan la
ordenaciéon del descanso semanal desde la perspectiva de las leyes
internacionales del trabajo. En este trabajo nos referiremos
monograficamente al C014, que fue el primer instrumento internacional
del trabajo que incorpord el reconocimiento del derecho al descanso
semanal para el ambito de industria. Precisamente, dicho convenio
aplicable a las empresas industriales entré en vigor en 1923,
concretamente, el 19 de junio de 1923 y fue ratificado por Espana el 28 de
abril de 1924 (Gaceta de 13 de mayo de 1924)*.

El Convenio 14 OIT es uno de los primeros instrumentos internacionales,
que coincide en el tiempo practicamente con el propio nacimiento de la
OIT. Como sabemos, la OIT fue creada en virtud del Tratado de
Versalles en 1919, coincidiendo con el término de la Primera Guerra
Mundial, como un organismo esencial a favor de la lucha por la justicia
social y la paz. Estos objetivos igualmente fueron trasladados al ambito
laboral, en una época especialmente convulsa de lucha entre el trabajo y
capital, cuyos primeros hitos de la conquista obrera fueron la limitacién de

* En relacién al proceso de codificacién de los descansos laborales. 17, J.E. LOPEZ
AHUMADA, Evolucion normativa de los descansos laborales: primer centenario de la prommigacion de la
Ley de Descanso Dominical de 1904, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2004, pp.
113-115.
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la jornada y reconocimiento del descanso semanal. Estamos, pues, en
presencia de la propia respuesta internacional al desarrollo del liberalismo
econémico mas ortodoxo, que tenfa que hacer frente en ese momento de
la historia a una respuesta corregida ante los problemas derivados de la
cuestiéon social’.

En este sentido, debemos apuntar la importancia del derecho al descanso
semanal, como periodo esencial de asueto orientado a la reduccion del
tiempo de trabajo, al desarrollo de descanso necesario, al fomento de la
atencion a la vida familiar y al ocio. Esta necesidad de limitacién de la
jornada y garantia del descanso fue especialmente importante en las
reivindicaciones obreras en la industria, debido a la importante relevancia
del tiempo de presencialismo, que unido al maquinismo de la época
suponia la necesidad de la presencia sin limite en los talleres industriales.
De este modo, y ante lo continuos abusos, los principales congresos
internacionales de la época abogaban por la necesaria recepcion del
derecho al descanso semanal desde la perspectiva de la OTT".

El Convenio 14 OIT se presenta como un instrumento de trabajo de
caracter técnico, cuyo es estatuto actual es el de convenio actualizado y
plenamente vigente desde la perspectiva de las relaciones industriales.
Actualmente, el Convenio ha sido ratificado hasta la fecha por ciento
veinte Estados, mientras que sesenta y ocho Estados no lo han ratificado,
lo que da muestra del timido nivel de ratificacion, maxime tratandose de
un convenio técnico OIT tan esencial y pionero en el tiempo. Entre los
paises que no lo han ratificado, tenemos aquellos sistemas mas renuentes
al intervencionismo laboral, como sucede con Estados Unidos, Reino
Unido, Japon o Sudafrica, asi como distintos paises que en muchos casos

> Los principales temas del momento tenfan su relacién directa o indirecta con la
cuestion social. Dichos asuntos tenfan su origen en la cuestién social, o bien se vefan
agravados por la propia dinamica de los profundos problemas sociales existentes. Ello es
asi hasta el punto de que podriamos decir que no habia problema politico que no
estuviera relacionado o se encontrara ajeno a la cuestion social. 17d. J.E. LOPEZ
AHUMADA, La gran reforma social de 1900. Filantropia y emergencia de las primeras leyes obreras,
Cinca, 2018, pp. 49-50.

¢ En este sentido, podemos destacar el debate politico desarrollado durante los primeros
afios del Siglo XX que culminaria en la Conferencia internacional obrera y socialista de
Berna de 1919. Ciertamente, en este periodo de la historia el movimiento obrero
internacional tenfa una importante proyeccion a la hora de influir en las politicas sociales
de los Estados. Los gobiernos de las distintas naciones siguieron atentamente el debate
surgido en el seno del movimiento internacional del proletariado, con el fin de poder
recoger en sus programas de gobierno el espiritu de justicia social, que se presentaba
como principio basico de las reivindicaciones obreras. Sin duda, entre todas estas
medidas destac6 el reconocimiento del descanso semanal con un protagonismo
especialmente importante.
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pot sus problemas de aplicacion no lo han ratificado, pudiendo destacar
en América Latina paises como Ecuador, El Salvador o Republica
Dominicana. Precisamente, esta circunstancia del bajo nivel de ratificacion
ha hecho a la propia OIT plantearse en su centenario su papel en la
gobernanza de las relaciones laborales internaciones y la propia funcién de
futuro de las normas internaciones del trabajo.

4. El caracter necesario del descanso semanal

El convenio 14 OIT parte de la nociéon general del descanso necesario,
que se manifiesta como un principio de la legislaciéon internacional del
trabajo. El descanso necesario insta a los poderes publicos de los Estados
a garantizar el descanso laboral’. Al contrario de lo que sucede con las
libertades individuales, que tienen como destinatario a la persona como
sujeto de derechos, los principios sociales estan dirigidos a los poderes
publicos que realmente son los que deben hacerlos efectivos. La garantia
internacional del descanso tutela un interés vital de la persona, como
aspecto esencial de su dignidad y del desarrollo de la personalidad. No
obstante, ello no desvirtia el contenido eminentemente social de dicho
principio, que garantizaria igualmente el desarrollo social de la persona. El
descanso necesario no se entiende s6lo como descanso fisiologico, sino
que debe ser un tiempo de recuperacion global del esfuerzo del trabajador
(recuperacion  psicofisiologica). Ello engloba todos los aspectos que
procuran el descanso efectivo, tomando en consideraciéon aspectos
juridicamente relevantes de indole social y cultural. Por tanto, inicamente
se consigue la garantfa del descanso mediante el reposo integral del
trabajadot”.

La expresion descanso necesario se refiere al descanso laboral, esto es, el
aplicable a una relaciéon juridica de trabajo, cuyo ambito especifico de
aplicacion se circunscribe a los trabajadores dependientes por cuenta

7 En relacién al caracter necesario del descanso semanal. 174 J.E. LOPEZ AHUMADA,
Descansos laborales y tiempo de trabajo. Régimen juridico de los descansos diario y semanal y de los dias
Jestives, Consejo Econémico y Social, 2004, pp.106-109.

8 1id. M. RODRIGUEZ PINERO, E/ trabajo en la Constitucion, en AANV., Los trabajadores y la
Constitucion, Cuadernos de Derecho del Trabajo, 1980, n. 4. Esta cualidad del descanso
laboral como asueto integro se ha destacado principalmente en materia de vacaciones. La
doctrina ha destacado que, debido a la configuracién de las vacaciones como perfodo de
reposo integral, el trabajador tiene «a oportunidad de recuperacion, ocio y esparcimientos. Vid. P.
CHARRO BAENA, E/ derecho a vacaciones en el dmbito laboral, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1993, p. 139; C.L. ALFONSO MELLADO, S. PENA OBIOL, Vacaciones,
fiestas y descanso semanal, Tirant lo Blanch, 1996, p. 25.
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ajena. El descanso laboral se prevé en virtud de la garantia del descanso
necesario mediante la limitacién de la jornada laboral y el derecho a las
vacaciones periddicas retribuidas. E, igualmente, el descanso semanal se
encuentra estrechamente relacionado con la finalidad protectora de la
salud laboral. De este modo, no podemos negar la importancia de los
descansos como institucién garantizadora de la salud laboral de los
trabajadores. En realidad, existe una relaciéon reciproca entre la necesidad
de organizacién de la empresa, que como es logico perseguird una gestion
irregular de los recursos humanos en pro de una mayor productividad vy,
por otro lado, la necesidad de respetar la salud en el trabajo como
salvaguardia esencial de la recuperacién psicofisiolégica del trabajador. En
definitiva, es preciso afirmar que el incumplimiento reiterado de las
normas imperativas sobre los descansos laborales supone un efecto
perjudicial para la salud de los trabajadores. Precisamente, ello motiva que
la salud laboral sea uno de los factores que inciden en la configuracién de
los descansos laborales como topes legales a la jornada de trabajo.

5. Ambito de aplicacion del Convenio

El Convenio 14 OIT se aplica al conjunto de las empresas del sector
industrial, delimitando su articulo 1.1 dicha nocién de empresa industrial.
Nos estamos refiriendo a una idea de empresas industriales en el sentido
amplio del término, que abarca a «las minas, canteneras e industrias
extractivas de cualquier clase». A su vez, sus normas seran de aplicaciéon a
las industrias que «manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen,
terminen o preparen productos para la venta, o en las cuales las materias
sufran una transformacion, comprendidas la construcciéon de buques, las
industrias de demolicion y la produccion, transformacion y transmision de
electricidad o de cualquier clase de fuerza motriz». De igual modo, las
previsiones contenidas en el Convenio afectan también a las empresas de
«a construccién, reconstruccion, conservacion, reparacion, modificacion
o demolicion de edificios y construcciones de todas clases, los
ferrocarriles, tranvias, puertos, depositos, muelles, canales, instalaciones
para la navegacion interior, caminos, tineles, puentes, viaductos, cloacas
colectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones telefénicas o
telegraficas, instalaciones eléctricas, fabricas de gas, distribucién de agua u
otros trabajos de construccién, asi como las obras de preparaciéon y
cimentaciéon que preceden a los trabajos antes mencionados». Y, por
ultimo, es preciso indicar que también se incluyen en el ambito de
aplicacion del Convenio las empresas dedicadas al «transporte de personas
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o mercancias por carretera, ferrocarril o via de agua interior, comprendida
la manipulacién de mercancias en los muelles, embarcaderos y almacenes,
con excepcion del transporte a2 manoy’.

Con todo, conviene apuntar que esta delimitacion de la nocién de
empresas industriales se formula en el Convenio de forma flexible.
Precisamente, ello se debe a la finalidad del Convenio de permitir la
promocién del mayor nimero de ratificaciones por parte de los Estados.
De este modo, la delimitacion de las empresas industriales contenida en el
articulo 1.1, a efectos del ambito de aplicacion de sus reglas, se entendera
a reserva de las posibles excepciones especiales que los Estados puedan
contemplar previstas en el Convenio de Washington, relativo a la
limitaciéon de las horas de trabajo en las empresas industriales a ocho
horas diarias y cuarenta y ocho semanales. Ello podra ser as{ en la medida
que dichas excepciones sean aplicables al presente Convenio (art. 1.2).

De igual modo, el Convenio contempla un margen de maniobra a los
Estados a la hora de determinar qué se entiende por sector industrial y las
reglas aplicables en materia de descanso. Concretamente, el Convenio
indica que se prevé la posibilidad de que cada Miembro pueda determinar,
si lo considera necesario, «a linea de demarcacion entre la industria, por
una parte, y el comercio y la agricultura, por otra» (art. 1.3). Por tanto,
cabe equiparar a la industria a determinados trabajos del comercio y la
agricultura y viceversa, a la hora de aplicar el convenio, lo que nos sitda
ante un ambito de posible concurrencia entre el Convenio OIT 14 de la
industria y el Convenio 106 OIT relativo al comercio'. Finalmente, y en
relaciéon a las posibilidades de los Estados de orientar la aplicaciéon del
Convenio, debemos destacar que los articulos 8 a 10 y 13 a 15 del
Convenio 14 OIT se refieren a distintas cuestiones relativas a la gestiéon o

9 En este sentido, conviene llamar la atencion sobre la existencia de determinadas
Recomendaciones OIT relativas al transporte, como sector especial de ordenacién del
descanso semanal. Nos estamos refiriendo a la Recomendacion n. 161 de 1979, sobre
duracién del trabajo y perfodos de descanso en los transportes por carretera. Asimismo,
destacamos la Recomendaciéon n. 68 de 1939, sobre el descanso aplicable a los
conductores particulares. Dicha recomendacion entré en vigor el 10 de febrero de 1983 y
se trata de un instrumento pendiente de revision, relacionada con los convenios técnicos
OIT. En este sentido, conviene sefialar que estas recomendaciones, por su contenido, se
refieren mds a la jornada y a los descansos diarios que al descanso semanal y las
vacaciones.

10 Dicho Convenio n. 1006, sobre el descanso semanal en el comercio y en las oficinas,
1957, entr6 en vigor el 4 de marzo de 1959. Dicho instrumento fue completado por la
Recomendacién n. 103 de 1957, sobre el descanso semanal aplicable al comercio y las
oficinas y fue ratificado por Espafia el 8 de abril de 1971 (BOE, 24 mayo 1971). De igual
modo, es preciso constatar que el Convenio 106 OIT fue precedido por la
Recomendacién n. 18 de 1921, sobre el descanso semanal en el comercio.
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administraciéon del mismo. En concreto, podemos apuntar distintos
aspectos que se refiere al régimen de ratificacién, entrada en vigor,
denuncia, y revision.

6. Régimen general de descanso semanal

6.1. Duracién, periodicidad y caracter ininterrumpido del
descanso

El régimen general de descanso semanal en la industria se asienta en una
nocién de reposo recuperador y desconexion respecto del trabajo tras un
ciclo de semana de trabajo. De este modo, la regla general tanto del
Convenio 14, como del Convenio 106, es que cada siete dias se goce de
un descanso ininterrumpido de veinticuatro horas como minimo.
Concretamente, se prevé que «todo el personal empleado en cualquier
empresa industrial, publica o privada, o en sus dependencias, debera
disfrutar en el curso de cada perfodo de siete dias — y a reserva de las
excepciones que se indican a continuacién — de un descanso que
comprenda como minimo veinticuatro horas consecutivasy (art. 2.1).
Ciertamente, el precepto contempla un descanso obligatorio y obliga a los
Estados a promover las condiciones de su disfrute efectivo''. Por tanto, la
duraciéon del descanso sera de veinticuatro horas semanales, cuya
extension temporal no se puede superponer al periodo de descanso diario,
de manera que no se compute dentro del disfrute del descanso semanal las
once horas de descanso entre jornadas a las que todo trabajador tiene
derecho'”.

11 En este sentido, conviene indicar que la ratificacién del Convenio obligaba a los
Estados miembros a aplicar las disposiciones de sus articulos 1 a 7. Dicha incorporacién
a sus legislaciones nacionales debfa haberse producido antes del 1 de enero de 1924,
adoptando las medidas necesarias para el cumplimiento de dichas disposiciones (art. 11).
Asimismo, debemos destacar que dichas previsiones normativas se aplican incluso a las
colonias, posesiones y protectorados de los Estados, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 35 de la Constitucion de la OIT (art. 12).

12 Por ejemplo, segin el art. 5 de la Directiva, se prevé que el descanso semanal se
disfrutard «por cada perfodo de siete dias, de un perfodo minimo de descanso
ininterrumpido de veinticuatro horas, a las que se afiadiran las once horas de descanso
diatio establecidas en el articulo 3» (art. 5, § 1°). Precisamente, uno de los caracteres del
descanso semanal es la regla de no superposicion del reposo con otros descansos como
el diario o el anual. V7d J.E. LOPEZ AHUMADA, Problemas relativos al computo del descanso
semanal y diario: una vision cualitativa del tiempo de descanso. Comentario a la SAN (Sala Social) de
19 de noviembre de 2008, en Aranzadi Social, 2009, n. 22, pp. 55 ss.
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Por su parte, conviene decir que en la Recomendacion 103 OIT, relativa al
descanso semanal en el comercio y las oficinas, se contempla la
posibilidad de extender hasta treinta y seis horas el descanso semanal. Ello
darfa lugar a la denominada jornada inglesa clasica, y el consiguiente
sabado inglés. Precisamente, esta es la modalidad contemplada en el art.
37.1 del Estatuto de los Trabajadores espafiol (ET), que viene a mejorar,
pues, la duracién del descanso previsto con caracter general en los
Convenios OIT 14 y 106. En las reglas internacionales de trabajo se sigue
contemplando la prevision general de un descanso de un dia a la semana,
previendo la posibilidad de mejora en virtud de las practicas nacionales y
sectoriales.

Los convenios 14 y 106 OIT contemplan un descanso de periodicidad
semanal. El caracter semanal del descanso supone, en principio, que
después de seis jornadas de trabajo debe mediar como minimo un dia de
interrupciéon semanal de la prestacion de servicios. Asimismo, el caracter
semanal del descanso nos situa ante la caracterizacion del cese en la
prestacion de servicios como una interrupcion periddica de caracter
semanal. Por ello, debido al caracter semanal del reposo deducirfamos la
condicién periddica de la interrupcion laboral. El disfrute del descanso
semanal supone, con caracter general, haber realizado previamente las seis
jornadas de trabajo correspondientes'’.

De igual modo, el art. 2 del Convenio se refiere a un periodo de descanso
semanal consecutivo. Por tanto, el caracter ininterrumpido del descanso
semanal es un presupuesto obligatorio y debera permanecer inmune a las
técnicas de flexibilizaciéon de la jornada de trabajo. Y ello es asi, como ha
puesto de relieve la doctrina cientifica, debido a que la rigidez del caracter
ininterrumpido del descanso derivada del propio concepto del descanso
semanal. Esto es, tiene su fundamento en la propia naturaleza juridica del
descanso semanal, dado que en caso contrario se truncarfa la finalidad
misma del derecho. Nos referimos a la posibilidad de facilitar
semanalmente un periodo de asueto al trabajador. Ello motiva que esta

13 En algunas legislaciones, como ocurre con la espafiola, se permite la posibilidad de
acumular el descanso semanal en cémputo bisemanal. El art. 37.1 ET califica al asueto
como un periodo de reposo de cardcter semanal «acumulable por periodos de hasta
catorce dias». Por tanto, las empresas pueden organizar el ritmo de trabajo en computo
semanal, de suerte que los descansos puedan ser acumulados cada dos semanas de
trabajo. La acumulacién bisemanal del descanso se fundamentaria en la consecucion de
una mayor productividad de las empresas, como consecuencia de la disposicion flexible
de la mano de obra por parte del empresario. La acumulacién del descanso semanal se
debe a una de las previsiones contenidas en la Directiva 93/104/CEE, cuyo art. 16 prevé
que los Estados Miembros pueden establecer, en aplicacion del art. 5 de la Directiva, un
periodo de referencia de disfrute del descanso semanal que no exceda de catorce dias.
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caracteristica del descanso semanal sea indisponible para las partes.
6.2. Momento de disfrute del reposo

Respecto del momento de disfrute del descanso, igualmente los
Convenios OIT vienen a contemplar la regla general relativa a que el dia
del descanso coincida, en lo posible, con los dias consagrados por la
tradicion y la costumbre del pais. Esta concepcion del domingo como dia
de descanso semanal ha sido contemplada por los principales textos
normativos de caracter internacional. As{ pues, tanto los convenios
internacionales relativos al descanso semanal — el Convenio OIT 14 y el
Convenio 106 OIT —, asi como la Carta Social Europea de Turin, de 18 de
octubre de 1961 prevén, con caracter general, que sea el domingo el dia
idéneo para el disfrute del descanso semanal'*.

Esta férmula de ordenacién previa de los dias de asueto es una pauta
meramente indicativa, debido a la posibilidad de alterar los dias de disfrute
del descanso en virtud de pactos individuales o colectivos. El origen
histérico del descanso dominical reside en su raiz confesional. No
obstante, en la actualidad, el hecho de que se prevea como dia idéneo para
el disfrute del reposo semanal el domingo, no quiere decir que ello se deba
a motivos religiosos o de orden publico. Nuestro legislador ordinario ha
elegido el domingo debido a que ese es el dia tradicional y generalmente
acostumbrado para disfrutar el descanso semanal'.

14 Por lo que se refiere al Convenio 106 OIT se prevé que el descanso semanal
«coincidira, siempre que sea posible, con el dia de la semana consagrado al descanso por
la tradicion o las costumbres del pafs o de la region» (art. 2.5). De igual modo, la Carta
Social Europea establece que el reposo debera disfrutarse «en cuanto sea posible, con el
dia de la semana reconocido como dia de reposo por la tradicién o por los usos del pais
o de la regién». A su vez, la Carta Social Europea prevé que el descanso semanal deberfa
coincidir «en cuanto sea posible, con el dia de la semana reconocido como dia de reposo
por la tradicién o por los usos del pais o de la regiony.

15 Esta misma regla se contempla en el art. 37.1 del Estatuto de los Trabajadores espafiol
y dicho efecto se produce en los paises de América Latina, donde el domingo es, como
regla general, el dia ordinario de descanso, salvo excepcién prevista por normativa
especial o convenciéon colectiva. Ello sucede en las leyes estatales de Argentina, Brasil, y
México. Vid. H.A. PODETTI, Descanso semanal y annal, en N. DE BUEN LOZANO, E.
MORGADO VALENZUELA (cootds.), Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Universidad Nacional Auténoma de México, Asociacion Iberoamericana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 1997, pp. 436 ss. En Espafia, la determinacién del
domingo para el disfrute del reposo laboral ayuda a realizar los fines personales y sociales
del descanso, de suerte que se realizarfan mejor las tareas propias de la convivencia social
y la vida familiar. En este sentido, el descanso dominical tiene, como ha destacado el TC
(S 19/1875), un fundamento eminentemente de caricter pragmatico, dado que la
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A efectos del sistema de organizaciéon del descanso semanal, el art. 2 del
Convenio 14 OIT prevé, con caracter general, que siempre que sea
posible, el descanso semanal se concedera simultaneamente a todo el
personal de la empresa y que éste debera coincidir con los dias
consagrados por la tradiciéon o las costumbres del pais o de la regién. De
igual modo, y con el fin de facilitar el régimen general del descanso
semanal previsto en el convenio, las empresas estaran obligadas a seguir
unas determinadas reglas de organizacion del disfrute del descanso entre
sus trabajadores (art. 7). En este sentido, conviene sefialar que, si el
descanso semanal se concede a todo el personal conjuntamente, se debera
dar a conocer «os dias y horas de descanso colectivo, por medio de
anuncios puestos de manera bien visible en el establecimiento o en otro
lugar conveniente, o de acuerdo con cualquier otra forma aprobada por el
gobierno». En caso contrario, si el descanso no se concede a todo
personal en su conjunto, se debera dar a conocer el mismo en virtud de
«un registro llevado en la forma aprobada por la legislaciéon del pais, o por
un reglamento de la autoridad competente, los obreros o empleados
sujetos a un régimen especial de descanso, y a indicar dicho régimen.

6.3. Sistema de retribucion

A diferencia del Convenio 106, el Convenio 14 no contempla
expresamente el caracter retribuido del descanso semanal. El art. 9 del
Convenio 106 OIT prevé en relacion a la retribuciéon de los dias de
descanso semanal, que la aplicacién de las normas sobre el descanso
semanal no debe aparejar una disminucién de la remuneracion.
Efectivamente, entendemos que la propia consideracion del descanso
como periodo de interrupcion obligatoria del trabajo debe conllevar la

finalidad recuperadora del descanso semanal se consigue mejor si el disfrute del reposo se
realiza en un dfa acostumbrado por la colectividad de la sociedad. No obstante, eso no
significa que estas actividades no se puedan realizar igualmente en otro dia de la semana.
Vid. STC 19/1985; M. ALONSO OLEA, Contrato de trabajo y pricticas religiosas. El descanso
semanal segiin la tradicion del pais, en AANN., Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y
Seguridad Social. Tomo 111. 1985, Civitas, 1986, p. 50. Sin embargo, a nuestro juicio, esta
tesis es incidental. El descanso se consigue de igual modo a efectos de recuperacion, sea
en domingo o en otro dia de la semana. Obviamente, lo importante es el disfrute efectivo
del tiempo de descanso. Ademds, como hemos analizado en las posibilidades de
acumulaciéon del descanso y su disfrute en dia distinto del domingo, el legislador
confirma la accesoriedad del dia en que se realice el descanso. Sin embargo, no podemos
olvidar que en realidad la tradicién del disfrute del descanso semanal en domingo supone
una condicién de trabajo homogénea deseada por todos los trabajadores.
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garantfa de ausencia de posibles descuentos o mermas de salarios.

La interrupcién semanal del trabajo se garantiza, tnica y exclusivamente,
cuando se conceden al trabajador los medios econémicos necesarios que
permiten la cesacién en el trabajo, dado que en caso contrario la
interrupcion de la prestacion de servicios correrfa a cargo del trabajador.
Generalmente, en las legislaciones nacionales se suele contemplar que el
salario correspondiente al reposo semanal se determine de forma
proporcional segun los jornales diarios percibidos durante la semana. Asi
pues, con caracter general, es preciso decir que la cuantia del salario del
descanso se relaciona con el sistema de salario en funcién del montante de
los jornales percibidos.

7. Regimenes especiales

El Convenio 14 OIT contempla la posibilidad de incluir en las
legislaciones nacionales regimenes especiales de descanso semanal. De
este modo, se podran prever legalmente circunstancias justificativas que
permitan establecer por la naturaleza del trabajo, o el caracter de los
servicios prestados, un sistema especial de descanso. Estas formulas
especiales de reposo, que hacen inaplicable el sistema general
anteriormente contemplado, conllevan la necesaria concesion de otro dia
de descanso con una duracién total equivalente. Esta regla afecta
especialmente a aquellos casos en los que el descanso semanal no se pueda
disfrutar el asueto tradicional preestablecido por la Ley. El art. 4 del
Convenio contempla que se podran autorizar excepciones totales o
parciales a las mismas (incluso suspensiones y disminuciones de
descanso), teniendo en cuenta especialmente cualesquiera consideraciones
oportunas de orden econémico y humanitario y previa consulta — la cual
no sera necesaria en el caso de excepciones que hubieren sido ya
concedidas por la legislacion vigente — a las asociaciones calificadas de
empleadores y de trabajadores, cuando estas asociaciones existan'®. En
términos analogos se pronuncia el art. 7 del Convenio OIT 106, asi como
el punto 3 de la Recomendaciéon 103 OIT.

Dicho régimen de excepcion del descanso semanal se aplicarfa igualmente

16 A dichos efectos, cada Estado miembro preparara una lista de las excepciones
concedidas en aplicacién de los articulos 3 y 4 del Convenio 14 OIT. Asimismo, se
contempla la obligacién de comunicar a la OIT, en primera instancia, y posteriormente
cada dos afios, todas las modificaciones que hubiere introducido en dicha lista de
actividades exceptuadas (art. 6.1). A la vista de dicha comunicacién, la citada Oficina
presentara un informe sobre esta materia a la Conferencia General de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (art. 6.2).
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a los supuestos temporales de incidencia total o parcial en el descanso. Asi
pues, ello se aplicaria a los supuestos de accidente o grave peligro de
accidente, fuerza mayor, trabajos urgentes, aumentos extraordinarios de
trabajo por circunstancias excepcionales o la necesidad de evitar pérdidas
de materias perecederas, se admite excepciones temporales totales o
parciales al descanso semanal, pero con posterior descanso
compensatorio. De igual modo, y ya en el concreto ambito de la empresa
industrial familiar, el Convenio habilita a los Estados a poder «exceptuar
de la aplicacién de las disposiciones anteriores a las personas empleadas
en empresas industriales en las que unicamente estén empleados los
miembros de una misma familia» (art. 3).

La aplicacién de los sistemas especiales de descanso semanal se debe al
fundamento mismo de las jornadas laborales especiales y al régimen
especifico de prestacion de servicios en determinadas actividades laborales
atipicas'’. En ambos casos, se producitfa una cobertura reglamentaria a las
necesidades organizativas del trabajo en las empresas. De este modo, no
podemos olvidar que en la reglamentacion especial del descanso semanal
late un interés empresarial directo de adecuacién del descanso semanal de
los trabajadores a los ritmos impuestos por el tracto productivo de la
actividad laboral desarrollada'.

Con caracter general, el art. 5 del Convenio 14 OIT contempla que «cada
Miembro debera, en todo lo posible, dictar disposiciones que prevean
periodos de descanso en compensacion de las suspensiones o
disminuciones concedidas en virtud del articulo 4, salvo en los casos en
que los acuerdos o las costumbres locales hubieren ya previsto dichos
descansos». El descanso semanal que no se pueda disfrutar de forma
efectiva, debera necesariamente ser compensado dentro de un tiempo

17 Por ejemplo, en el caso espafiol, la ordenacién del descanso semanal alternativo en la
regulacion reglamentaria de las jornadas laborales especiales se ha lleva a cabo, como
prevé el art. 2.1 del RJE, mediante la regla de la compensacién del tiempo de reposo.
Dicha compensacion se realiza, por ejemplo, en virtud de sistemas de acumulacion de los
descansos semanales en perfodos de referencia de hasta cuatro semanas. Esto supone
que, en un intervalo temporal de cuatro semanas, corresponderfan, como minimo, seis
dias de reposo en dicho cémputo temporal.

18 En el caso espafiol, se contempla la posibilidad de flexibilizacién del régimen comin
de reposo semanal. Ya estd previsto en el propio precepto estatutario regulador del
descanso semanal la posibilidad de ordenar reglamentariamente «la fijacién de regimenes
de descanso alternativos, pata actividades concretas» (art. 37.1, § 2°, ET). Por tanto,
nuestra legislacién laboral contempla una norma de desarrollo reglamentario del
descanso semanal alternativo. En este sentido, debido a esta habilitacion legal, el art. 2.1
del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, relativo a las jornadas especiales de
trabajo (RJE), regula el descanso semanal alternativo.
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inmediato. En este sentido, y atencién a la naturaleza del asueto, en lo
posible, deberfa concederse un descanso compensatorio en la semana
siguiente, sin tolerarse que se pueda sustituir por un pago en dinero.
Estarfamos, pues, ante una regla esencial que prima el descanso y la
desconexién respecto del trabajo, que vendria a limitar la posible
proyeccion de una compensacion econémica por un descanso no
disfrutado. El contenido concreto del descanso alternativo sera
determinado actividad por actividad, siendo la prevision normativa del
descanso alternativo una regla de referencia y de garantfa del sistema de
desarrollo reglamentario del descanso semanal. De este modo, se trata de
una norma que se complementa en virtud de la regulaciéon especifica
realizada para cada actividad especial de trabajo, dado que el denominado
descanso alternativo es una categoria juridica en principio vacia de
contenido’.

8. El régimen del descanso semanal no disfrutado: Ia
imposibilidad de la compensaciéon econémica del descanso no
disfrutado

El Convenio 14 OIT no contempla una declaracién relativa a que el
descanso semanal no puede ser compensado econdémicamente.
Concretamente, el art. 5 prevé que «cada Miembro debera, en todo lo
posible, dictar disposiciones que prevean periodos de descanso en
compensacion de las suspensiones o disminuciones concedidas en virtud
del articulo 4, salvo en los casos en que los acuerdos o las costumbres
locales hubieren ya previsto dichos descansos». Por su parte, como
sabemos, el art. 4 se refiere a la facultad de los Estados de poder autorizar
excepciones totales o parciales al régimen general de descanso semanal,
pudiendo incluir suspensiones y disminuciones al descanso. A diferencia
de lo que sucede en el Convenio OIT 132, relativo a las vacaciones
anuales, que prevé el disfrute necesario del descanso y la imposibilidad de
compensacion econémica, en el descanso semanal en la industria no se
prevé dicho efecto de forma expresa. El art. 5 se refiere a un sistema de
compensacion con descanso alternativo, concedido en otro momento. Sin
embargo, entendemos que debido al principio de descanso necesario

19 Se habilita la aplicacion de estos sistemas especiales de descanso semanal siempre que
la regulacion reglamentaria habilite un acuerdo especifico en virtud de la negociaciéon
colectiva, el acuerdo de empresa o, en su defecto, el contrato de trabajo. Y, a su vez, se
debera respetar como garantia del derecho al descanso semanal, la naturaleza y la funcién
del reposo, sin conculcar los intereses legitimos de los trabajadores.
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igualmente deberia contemplarse, como sucede con las vacaciones, la
imposibilidad de contemplar pactos o acuerdos entre las partes relativos a
la compensacion econémica del descanso no disfrutado. La regla debe ser
la concesion de un descanso alternativo compensatorio, con el fin de
garantizar el derecho al reposo laboral.

Estarfamos, pues, ante el principio de descanso efectivo, que emana
directamente de la garantia del descanso necesario. Es decir, el principio
laboral del descanso efectivo califica al reposo sustitutivo por tiempo
equivalente como un derecho laboral de caracter necesario. De este modo,
si no se puede disfrutar el descanso, sera preciso desplazarlo a otros dfas.
De este modo, la maxima de la compensacion en descanso equivalente o
in natura, se entiende aplicable al régimen general del descanso semanal.
En resumen, la alteraciéon excepcional del dia de descanso semanal se
somete a una condicién juridica, consistente en que el trabajo prestado sea
posteriormente compensado con un descanso alternativo. As{ pues, se
debe brindar al trabajador la posibilidad del disfrute de un descanso
compensatorio. Dicho asueto sustitutivo no sera inferior a la reduccién
producida en la duraciéon del descanso semanal y se evitard cualquier
modalidad de compensacién econdémica del descanso no disfrutado, salvo
extincion del contrato de trabajo.

Por lo que se refiere a la compensaciéon del descanso por tiempo
equivalente de reposo, debemos destacar que la concesién del descanso
sustitutivo no puede suponer la consolidaciéon de técnicas de reduccion de
la jornada o distribucion irregular del tiempo de trabajo, cuya finalidad sea
la gestion flexible de la empresa del descanso laboral de los trabajadores.
En este sentido, es preciso decir que la compensacion se debe realizar lo
antes posible a fin de no alterar la periodicidad semanal del asueto. Asi,
por ejemplo, debido a la naturaleza del descanso no se puede sostener el
pacto relativo a la acumulacién de los descansos semanales a las
vacaciones™.

20 17jd. C.L. ALFONSO MELLADO, S. PENA OBIOL, gp. ¢z, p. 81. En este sentido, se indica
que «en principio, el descanso semanal debe disfrutarse efectivamente, bien en los
términos que seflala el ET, bien en cualquiera de las alternativas que pudieran ser
aplicables conforme al RJE, o, en dltimo extremo, si asi se pacta en el convenio colectivo
y existe acuerdo entre el empresario y el trabajador, acumulado, en los términos que se
expusieron, los descansos pendientes a las vacaciones». En este supuesto concreto no
cabria la acumulacién de los descansos a las vacaciones, puesto que no hay cobertura
legal. Solo se habilita a ello en materia de jornadas especiales, y a nuestro juicio, no cabria
la analogfa via art. 2 del RJE, pues se vulneraria el caricter periédico del descanso
semanal.
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9. Lalimitacion del tiempo de trabajo

Un exponente mas de la vinculaciéon entre los descansos laborales y el
tiempo de trabajo se encuentra en la funcién de aquéllos como limites a la
jornada laboral®'. Las condiciones minimas de reposo del trabajador son
fruto de una conquista obrera y se configuran juridicamente como una
verdadera garantia a favor del trabajador. De este modo, el ordenamiento
juridico tutela directamente los descansos laborales al impedir el
establecimiento en la prestacioén laboral de ritmos de trabajo y de asueto
distintos a los previstos legalmente. Ello supone en la aplicacién de los
descansos laborales el deber de observar, con caricter minimo, el ritmo de
trabajo predeterminado. Los Convenios 14 y 106 OIT garantizan a los
trabajadores un descanso de un dia con caracter semanal.

Existe una relacién inescindible entre la duracion y la ordenacién de la
jornada de trabajo. Precisamente, al coordinar ambas dimensiones se
promueve el disfrute del descanso como expresion de la tutela de la salud
laboral de los trabajadores®. Las posibilidades de distribucién elastica del
tiempo de trabajo exigen el analisis cualitativo de la relacion entre los
descansos y la jornada de trabajo. Asi, podemos conocer las condiciones
de disfrute de los descansos laborales que se aplican efectivamente en las
relaciones laborales. L.a ordenacion de los descansos laborales implica la
ubicacién de los descansos en la jornada de trabajo pactada. Ello supone,
nada mas y nada menos, que la liberacién de la obligacion de trabajo para
los empleados. Esta remision de la obligaciéon laboral se podra prever
gracias a la ordenaciéon del tiempo de trabajo y la consiguiente secuencia
del descanso semanal.

Debido a la distribucién del tiempo de trabajo la jornada laboral puede ser
regular o irregular. En la jornada regular la distribuciéon del tiempo de
trabajo se realiza de tal modo que cada dfa y cada semana de trabajo se
prestan con la misma cadencia las mismas horas de trabajo. Los descansos
laborales tendrfan, pues, un ritmo regular y estable en su devenit”. Por

2l Este papel del descanso como limite a la jornada de trabajo ha sido analizado
especificamente en materia de vacaciones laborales. 17z, J. MATIA PRIM, Vacaciones
anuales, en E. BORRAJO DACRUZ (dir.), Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los
Trabajadores, Edersa, 1982, tomo VII, p. 396; P. CHARRO BAENA, gp. cit., pp. 189-109.

22 Vid. M.R. ALARCON CARACUEL, La ordenacion del tiempo de trabajo, Tecnos, 1988, p. 134;
F. DURAN LOPEZ, Ordenacion del tiempo de trabajo, en T. SALA FRANCO, A. MONTOYA
MELGAR, F. DURAN LOPEZ, E/ ordenamiento laboral espasiol y los limites a la antonomia de las
partes y a las dificnltades del empresario, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987, p.
149; J.J. FERNANDEZ DOMINGUEZ, La jornada de trabajo: duracion y distribucion, en Social
Mes a Mes, 2000, n. 51, pp. 23-24.

2 Vid. C.L. ALFONSO MELLADO, J. GARCIA ORTEGA, Jornada y ordenacion del tiempo de
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tanto, la duracién y el momento del disfrute de los descansos laborales del
trabajador estarfan perfectamente predeterminados, sin que existiese
ninguna duda a la hora de aplicar el horario y el calendario de trabajo. En
este sentido, podemos afirmar que, por el hecho de que se distribuya
regularmente el tiempo de trabajo los descansos laborales no pierden su
funcién limitadora, ya que ésta se proyectara en los supuestos
excepcionales de ampliacién de la jornada de trabajo. Sin lugar a dudas,
los problemas se presentan en las jornadas irregulares, debido a la
incidencia de la flexibilidad en la ordenacién de los descansos laborales.
Como sabemos, el tiempo de trabajo se puede distribuir desigualmente no
s6lo durante el dia, sino también a lo largo de la semana, el mes o el afio,
afectando directamente al caricter periédico de los descansos™.

10. Observaciones de la Comision de Expertos en aplicacion de los
Convenios y Recomendaciones

Con caracter general, debemos destacar la posicion de la CEACR sobre la
interpretacion del art. 2 del Convenio sobre el derecho de los trabajadores
al descanso semanal. En concreto, se refiere al deber de garantizar
periodos de descanso suficientes, observando el derecho a la seguridad y
salud en el trabajo. Por ejemplo, la Observacion de la CEACR a Nueva
Zelanda®, insiste en la necesidad de disfrutar un periodo de descanso
semanal, requiriendo a los empleadores a adoptar medidas factibles para
garantizar la seguridad de los empleados, y debera reconocerse
expresamente el descanso semanal de veinticuatro horas a la hora de
especificar las horas de trabajo que debera concederse en un periodo de
siete dias de trabajo. En dicha observacion el Comité destaca tres
principios basicos, que son los siguientes: regularidad del descanso, que
implica su concesion en periodos de siete dfas; continuidad, que supone

trabajo, Tirant lo Blanch, 1994, p. 35; G. RODRIGUEZ PASTOR, E/ régimen juridico de la
distribucion de la jornada de trabajo, Tirant lo Blanch, 1999, p. 47.

2+ Asf, se manifestd en su dia que no era necesario para proceder a la flexibilizacién del
tiempo de trabajo computar la jornada semanalmente. Ello da cabida a otros sistemas de
jornadas mas flexibles, como la jornada semanal o, incluso, la anual. Supuesto éste
extremo que en la actualidad es un recurso comun de organizaciéon del factor tiempo.
Vid. M.R. ALARCON CARACUEL, 0p. cit., p. 88. De igual modo, se han pronunciado sobre
la posibilidad de la distribucion irregular de la jornada semanal de trabajo en relacién con
los descansos laborales. 17d. ].I. GARCIA NINET, Jornada, en E. BORRAJO DACRUZ (dir.),
op at., tomo VII, p. 73.

25 Vid. la Observacion de CEACR sobre el Convenio 14 OIT a Nueva Zelandia,
Conferencia Internacional de Trabajo, 99* Reunién, 2010.
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un descanso de veinticuatro horas consecutivas y, por ultimo,
uniformidad, que supone, que en la medida de lo posible, el descanso
debe disfrutarse por los trabajadores de forma simultinea. En este
sentido, se destaca que igualmente el descanso, en la medida de lo posible,
tendria que coincidir con el difa ya designado por la tradicion o la
costumbre como difa de descanso semanal.

Ciertamente, el tema de la conexién entre el descanso semanal y la
distribucién flexible del tiempo de trabajo plantea importantes cuestiones
a la hora de ordenar el periodo de interrupcion del trabajo. En el caso de
Espafia, la CEACR destacé que la regulacion del art. 37.1 del Estatuto de
los Trabajadores, version aprobada por la Ley 11/1994, venia a forzar la
interpretacion del propio Convenio 14 OIT, asi como del Convenio 106
OIT?. Esta reforma tenfa una clara vocacién de flexibilidad del tiempo de
trabajo. Como sabemos, los convenios OIT insisten en la idea que los
trabajadores «tienen derecho a un periodo de descanso de al menos 24
horas por cada periodo de siete dias», lo cual contrasta, como sabemos,
con la redaccion del art. 37.1 ET, que permite ordenar el descanso
semanal en periodos de dos semanas”. Con todo, el Estado espafiol
adopto esta medida en aplicacion del articulo 4, que permite a los Estados
introducir excepciones, previa consulta a las asociaciones calificadas de
empleadores y de trabajadores. Asimismo, esta habilitacién concurria con
la facultad prevista en la legislaciéon espafola, que permite al gobierno
establecer ampliaciones o limitaciones de los descansos para los sectores y
trabajos especiales (arts. 37.1 y 34.7 ET). Con todo, la CEACR solicit6 al
Gobierno espafiol que indicara las medidas adoptadas o previstas para
armonizar la legislaciéon con el convenio, asi como informar sobre las
disposiciones relativas a los periodos de descansos compensatorios. Esta
misma cuestién se plantearia en la CEACR, en relacion al Convenio 106
OIT. En esta ocasion, siguiendo las observaciones de CCOO, la CEACR
indicaba que el art. 37.1 ET venfa a infringir las disposiciones del
Convenio, que prevé un descanso de veinticuatro horas tras siete dfas de
trabajo, entendiendo que el art. 37.1 sobrepasaba dicho limite, al ir mas
alla de lo previsto en el art. 6.1 del Convenio.

Igualmente, la CEACR se pronunciaba sobre la proyeccion del descanso
semanal en el sector del comercio, en atenciéon a la aplicaciéon del Real

26 17d. la Observaciéon de CEACR sobre el Convenio 14 OIT al Reino de Espafia,
Conferencia Internacional de Trabajo, 83* Reunién, 1996.

27 En relaciéon a las consultas al CEACR recomendamos el andlisis del trabajo de
investigacion de L.M. CAMPS Ru1z, Los Convenios de la OIT sobre vacaciones y sobre descanso
semanal, en Revista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — Derecho Social Internacional y
Communitario, 2014, n. 112, pp. 25 ss.
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Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, relativo a las jornadas especiales
de trabajo (RJE)*. En relacién a la accién del RD 1561/1995, de jornadas
especiales, la CEACR instaba al gobierno a que adoptara las disposiciones
que previeran la necesidad de conceder periodos de descanso en
compensaciéon a las suspensiones o disminuciones establecidas, en
aplicacion del art. 5 del Convenio 14 OIT. Otra de las cuestiones ligadas a
la adaptaciéon del descanso a las circunstancias sobrevenidas lo
encontramos en la proyeccion del art. 41.1 del ET en materia de descanso
semanal. Dichas modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo
no pueden suponer aplicar sistemas especiales de descanso semanal, que
incumplan la prevision de un descanso semanal ininterrumpido de
veinticuatro horas”.

En relacién a la posibilidad de acumular el descanso semanal en periodos
de dos semanas, el gobierno espafiol ha mantenido una posicién basada
en las posibilidades que le ofrece el Derecho Social Europeo, a través de la
aplicacién de la Directiva 94/104/CE, de 23 de noviembre de 1993, sobre
tiempo de trabajo™. Y ello a pesar de que su aplicacion suponga un
incumplimiento del Convenio 14 y 106 OIT sobre descanso semanal.
Expresamente lo ha indicado la CEACR, al entender que «por
consecuencia que no se garantice un dia de descanso por semana, como lo
dispone el Convenio». El gobierno espanol sostiene, por su parte, que el
sistema previsto de un descanso semanal de tres dias cada dos semanas es
acorde a la Directiva 93/104/CE, que permite establecer un régimen de
descanso que no exceda de 14 dfas a efectos del descanso semanal (art. 5).
Con todo, la CEACR ha seguido analizando dicha cuestion desde la
perspectiva de los Instrumentos 14 y 106 OIT, indicando que «si la
Directiva mencionada autoriza recurrir a perfodos de referencia de 14 dias,

28 17id. 1a Observacion de la CEACR sobre el Convenio 106 OIT al Reino de Espafia,
Conferencia Internacional de Trabajo, 89* Reunion, 2000. Posteriormente en 2004, se
volvié a plantear ante ]a CEACR una solicitud discutida en la Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2005, en relacién al Convenio 106. La Observacion de la
CEACR se pronunciaba sobre una comunicacion del sindicato UGT, que previamente
fue comunicada al gobierno espafiol y que no fue contestada formalmente. En este caso,
el sindicato sefialaba que en el sector del comercio y oficinas se realizaban horas
continuadas practicamente sin descanso compensatorio y se procedia a la acumulacién
del descanso en perfodos de dos semanas.

29 Si, a pesar de existir acuerdo colectivo o individual sobre la acumulacién permanente
del descanso, el empresario altera el régimen de descanso estarfamos en presencia de una
modificacion sustancial de condiciones de trabajo (art. 41 ET).

30 La acumulacion del descanso semanal se debe a una de las previsiones contenidas en la
Directiva 93/104/CEE, cuyo att. 16 prevé que los Estados Miembros pueden establecer,
en aplicacion del art. 5 de la Directiva, un periodo de referencia de disfrute del descanso
semanal que no exceda de catorce dias.
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el Convenio no los autoriza». Ciertamente, la regulaciéon espanola
contempla un régimen de descanso mas flexible, pero en esencia,
podemos destacar que la regla general prevista en el art. 37.1 ET es el
descanso semanal, cabiendo la facultad de ordenar el descanso bisemanal.
Y ello ademds se producitfa en un sistema de descanso semanal legal
mejorado sobre el previsto por el Convenio 14 y 106 OIT, al contemplar
la legislacion espafiola un descanso de dia y medio cada semana o tres dias
de asueto excepcionalmente cada dos semanas’. Ciertamente, en este caso
estamos ante un problema que afecta a la dimensién cualitativa de la
ordenacion del tiempo de trabajo y de descanso. Con todo, debemos tener
en cuenta que el propio Convenio 14 OIT contempla la posibilidad a los
Estados de establecer excepciones, siempre que estas estén justificadas
(art. 4).

11. Consideraciones sobre la vigencia y finalidad actual del
Convenio 14 OIT

Actualmente, debemos reflexionar sobre la propia virtualidad del
Convenio 14 OIT en el ambito de las relaciones laborales actuales.
Estamos viviendo un momento de crisis del modelo clasico del Derecho
del Trabajo, donde proliferan nuevas formas de trabajo atipico que se
estan desarrollando mas alla del contrato de trabajo. Incluso estamos
asistiendo a una pérdida de protagonismo del sector industrial frente a
nuevos sectores de trabajo, que en base a la tecnologfa apuestan por una
decidida huida del Derecho del Trabajo. Se trata de un momento que
afecta especialmente a la OIT, que en su centenario esta debatiendo sobre
el propio futuro del Derecho del Trabajo y, por ende, sobre la eficacia
juridica de las reglas internacionales del trabajo. Ciertamente, hemos
comentado un instrumento tradicional, que se incardina en el propio
nacimiento de la OIT. Desde el afio 1921 se han producido muchos
cambios en el ambito de las relaciones laborales.

El modelo de descanso paradigmatico en la industria sirvidé en su
momento de modelo para el conjunto de las relaciones laborales. En
dicho contexto se produjo una fuerte tension derivada de la lucha entre
capital y trabajo, debido a los excesos de liberalismo y el capitalismo mas

31 En ausencia de acuerdo en materia de acumulacién, el cémputo bisemanal del
descanso se puede aplicar en virtud de la decision unilateral de la direccion de la empresa.
En este supuesto, estarfamos en presencia de una facultad concedida por la legislacion
laboral al empresario con el fin de conseguir un rendimiento mas eficaz de la empresa, asi
como una gestion flexible de sus recursos humanos.
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ortodoxos. En gran medida los temas sociales centrales tienen caracter
ciclico y la misma lucha se plantea actualmente ante una renovada
cuestion social. No cabe duda de que el Convenio 14 OIT sigue siendo
plenamente vigente y la conquista de un descanso semanal de un dia debe
seguir siendo un derecho esencial de los trabajadores. Las férmulas
flexibles de trabajo estan poniendo actualmente en cuestién dicho modelo
de descanso. La gran pregunta es saber si podremos dar hoy una respuesta
firme y decida a la tensién producida entre una flexibilidad laboral casi
ilimitada y el derecho al descanso, como se consiguié en su momento con
motivo de la aprobacién del Convenio 14 de la OIT.

12. Bibliografia

ALARCON CARACUEL M.R., La ordenacion del tiempo de trabajo, Tecnos, 1988

ALFONSO MELLADO C.L., GARCIA ORTEGA ]., Jornada y ordenacion del tiempo de
trabajo, Tirant lo Blanch, 1994

ALFONSO MELLADO C.L., PENA OBIOL S., Vacaciones, fiestas y descanso semanal,
Tirant lo Blanch, 1996

ALONSO OLEA M., Contrato de trabajo y pricticas religiosas. El descanso semanal segin la
tradicion del pais, en AANN., Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad
Social. Tomo I11. 1985, Civitas, 1986

CAMPS RUIZ L.M., Los Convenios de la OIT sobre vacaciones y sobre descanso semanal, en

Revista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — Derecho Social Internacional y
Comunitario, 2014, n. 112

CHARRO BAENA P., E/ derecho a vacaciones en el dmbito laboral, Ministerio de Trabajo
y Segutidad Social, 1993

DURAN LOPEZ F., Ordenaciin del tiempo de trabajo, en T. SALA FRANCO, A.
MONTOYA MELGAR, F. DURAN LOPEZ, E/ ordenamiento laboral espariol y los limites
a la autonomia de las partes y a las dificultades del empresario, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1987

FERNANDEZ DOMINGUEZ ].J., La jornada de trabajo: duracion y distribucion, en Social
Mes a Mes, 2000, n. 51

GARCIA NINET J.L, Jomada, en E. BORRAJO DACRUZ (dit.), Comentarios a las leyes
laborales. El Estatuto de los Trabajadores, Edersa, 1982, tomo VII

LOPEZ AHUMADA J.E., La gran reforma social de 1900. Filantropia y emergencia de las
primeras leyes obreras, Cinca, 2018

www.adapt.it



CONVENIO NUM. 14 DE 1921

LOPEZ AHUMADA J.E., Problemas relativos al cimputo del descanso semanal y diario: una
vision cualitativa del tiempo de descanso. Comentario a la SAN (Sala Social) de 19 de
noviembre de 2008, en Aranzadi Social, 2009, n. 22

LOPEZ AHUMADA ].E., Descansos laborales y tiempo de trabajo. Régimen juridico de los
descansos diario y semanal y de los dias festivos, Consejo Econémico y Social, 2004

LOPEZ AHUMADA ].E., Evolucion normativa de los descansos laborales: primer centenario
de la prommigacion de la 1.ey de Descanso Dominical de 1904, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2004

MATIA PRIM J., Vacaciones annales, en E. BORRAJO DACRUZ (dit.), Comentarios a las
leyes laborales, Edersa, 1982, tomo VII

MEQUET G., Vesr une action internationale en faveur des loisirs des travaillenrs, en Revue
Internationale du Travail, 1934, pp. 617-636

PODETTI H.A., Descanso semanal y anunal, en N. DE BUEN LOZANO, E. MORGADO
VALENZUELA (cootds.), Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Universidad Nacional Auténoma de México, Asociacion Iberoamericana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 1997

RODRIGUEZ PASTOR G., E/ régimen juridico de la distribucion de la_jormada de trabajo,
Tirant lo Blanch, 1999

RODRIGUEZ PINERO M., E/ trabajo en la Constitucion, en AANV., Los trabajadores y
la Constitucion, Cuadernos de Derecho del Trabajo, 1980, n. 4

547

@ 2019 ADAPT University Press



Red Internacional de ADAPT

Working Lives Research
Institute - London Metropoli-
tan University

Middlesex University
Business School

Hanze University of
Applied Sciences

University of
Greenwich

ERIUM, School of
Industrial Relations,
Faculty of Arts and
Sciences, Université
de Montréal

UCLA Institute for
Research on Labor
and Employment
IRLE

(California)

Universidad Autonoma
de Baja California
(Mexico)

Groningen

Universitat Autonoma De

International Institute for Sustainability Management (IISM) at
SRH Hochschule Berlin International Management University

Barcelona (UAB)
Business School Maastricht School
(The Netherlands) of Management Institute of Political ~ Law Faculty of
Science - Heidelberg  Vilnius University
Catedra de University  (Lithuania)
Inmigracién, /o
Derecios y University of Etech
Ciudadania - Madgdeburg (Germany)
Universitat de
Girona
?

] nlvers:)?‘g
of Cologne

Universidad
de Alicante
rsidad de Cordoba

juersity of Malaga

National Scientific Research
Institute for Labour and Social

\\11‘ e . Protection ,
&g oLt INCSMPS
‘{ Y I & (Romania)
j‘:" [) .s\ Cs'g .
o ) 2\% Lebanese Developmen
/ g™~ Network LDN
/ \'\, (Lebanon)
{\, e %
S NAy The Georgi
{ / National Academy f

& of Sciences

~. ) @) Univrsity of Tols
Universidad Univegsidad de Sevilla S Lf (Georgia)
Auténome Unidersidad Pablo d
. niyersidad Pablo de
de Mexico lavide de Sevilla / om st Kute of
Economic Development »
Universidade do B University of Barcelona (YIED) (Ethiopia) QESPT'E“W‘ f°’_
Oeste de Santa :} Universidad Argenti e
i a7 niversidad Argentina Moldovan State Development and
-atarina - Unoesc del laEmpresa University University of Gondar promotion CATALACTICA
Catedra Libre del Mundo del UADE (Moldova) (Ethiopia) (Romania)
Trabajo - Escuela de Derecho de la i L
Facultad de Ciencias Juridicas y National Rasefuch Szeged University of Khartoum
Politicas de la Universidad Central Institute University  (Sudan)
de Venezuela (Poland) (Hungary)
Universidad de Universidad de Trés University of Lodz The Central European
la Punta Febrero (Poland) Labour Studies
(Argentina) i i
(Argentina) {Argentina) Winisterio do Trabajo, Instltu:; I(:E;:;;

Asociacion Argentina de
Usuarios de la
Informatica y las
Comunicaciones

Empleo y Seguidad Social
(Republica de Argentina)

T P

National research
University “Higher
School of Economics”
(Russia)

Tomsk University

Project-Analytical Center “SAUAP™
(Kazakhstan)

The Japan Institute for
Labour Policy and
Training (JILPT)

University of Nottingham
Ningbo

(People’s Republic of China)

&2

James Cook University

vy S

Monash University


http://www.adapt.it/network.html

ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracién con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electronica y para presentar un articulo,
envie un correo a
redaccion@adaptinternacional.it

= AdAP[nternAcionALit



