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RESUMEN: Atendiendo a la necesidad de planificacion y seguimiento del progreso
econémico y social de los paises desarrollados y en desarrollo, nace la necesidad de
contar con unas estadisticas laborales fiables que sirvan como herramienta directa para el
estudio y la toma de decisiones razonables en materia laboral. El convenio 160 nace tras
la revision del convenio sobre estadisticas de trabajo y salarios anterior, el convenio 63,
incrementando el numero de estadisticas laborales basicas a estudiar por los paises
miembros. Ante la complejidad que supone el seguimiento de una sociedad en continuo
cambio, se hace necesatio el establecimiento de una infraestructura estadistica sélida y
coordinada para optimizar el estudio social y de comprensién de hechos a partir de datos.
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Labour Statistics Convention
1985 (No. 160)

ABSTRACT: In response to the need for planning and monitoring of economic and
social progress in developed and developing countries, the need arises for reliable labor
statistics that serve as a direct tool for the study and reasonable decision making in labor
matters. Agreement 160 was born after the revision of the agreement on labor statistics
and previous wages, agreement 63, increasing the number of basic labor statistics to be
studied by the member countries. Given the complexity of monitoring a society in
constant change, it is necessary to establish a solid and coordinated statistical
infrastructure to optimize the social study and understanding of facts from data.

Key Words: Labor statistics, statistical sources, statistical infrastructure, labor analysis.
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CONVENIO NUM. 160 DE 1985

1. Antecedentes y vista preliminar

El presente convenio versa sobre las obligaciones de los miembros
relativas al estudio y publicacién de estadisticas basicas en materia laboral.
Fue adoptado en 1985, aunque no entrd en vigor hasta 1988.

Este convenio surge por la revision del convenio nimero 63 sobre
estadisticas de salarios y horas de trabajo de 1938, que, a diferencia del
comentado, sélo trataba sobre las obligaciones de los miembros al estudio
estadistico y la publicacién especialmente en temas referentes a las
ganancias medias y horas de trabajo efectuadas por los obreros. El nuevo
convenio, el 160, amplia en nimero las materias a estudiar, ya que ademas
de las ganancias medias y horas de trabajo efectuadas por los obreros,
compilaran datos relativos a empleo y desempleo de la poblacion
econémicamente activa; asi como su estructura y distribucién, al costo de
la mano de obra, indices de precios del consumo, estructura y distribucion
de los salarios, gastos e ingresos de los hogares y familias, lesiones
profesionales y enfermedades profesionales, y por ultimo, sobre los
conflictos en el trabajo. Ademas, en sus articulos 2, 3, 4, 5 y 6 sobre las
indicaciones dadas para efectuar definiciones, para metodologia,
publicaciones y su posterior comunicacion a la Oficina Internacional del
Trabajo'.

2. Larecomendacion 170 sobre estadisticas de trabajo

Debido a la necesitad expuesta por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) de contar con estadisticas laborales de los pafses miembros
y llevar asi el seguimiento de éstas, se decidi6 adoptar la revision del
convenio 63 sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo mediante
ciertas propuestas que conformarian la Recomendacion complementaria al
convenio presente, creandose asi la Recomendaciéon 170 sobre de
estadisticas del trabajo (1985).

En su primer capitulo, la recomendaciéon 170 diferencia las distintas vias
de estudio estadistico, exponiendo la regularidad de sus publicaciones, su
analisis y su contenido; desarrollando en su segundo y dltimo capitulo,
coémo implementar la infraestructura estadistica.

I R. DIEZ DE MEDINA, Las Estadisticas del Trabajo y la OIT, en Revista de Estadistica y
Sociedad, ISSN-e 1696 — 9359 N71, 2018, pp. 33-35.
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2.1. Estadisticas laborales basicas

Son 15 las estadisticas laborales basicas que la OIT en su Recomendacién

170 senala:

a) Estadisticas de empleo, desempleo y subempleo. FEstas deben
compilarse una vez al aflo, desglosarse por sexos y a ser posible, por
edad y rama de actividad. Las estadisticas que conciernen a la
estructura y distribucién de la poblacién econdémicamente activa
deben compilarse una vez cada diez aflos como minimo, asignandose
segun sexo, grupo de edad, rama de actividad, situaciéon en la
ocupacion y area geografica.

b) Estadisticas sobre salario y horas de trabajo. Deben compilarse una
vez al aflo, desglosandose segin la rama de actividad econémica, sexo,
area geografica, edad y grupo de ocupacion.

La estructura y la distribucién de los salarios® se compilaran cada cinco

aflos y debe proporcionar datos sobre ingresos y horas de trabajo, de las

ganancias y sobre la distribucién de los empleados por sus ganancias y

horas de trabajo.

Las estadisticas sobre el costo de la mano de obra se compilaran también

cada 5 afios, proporcionaria datos sobre el costo de la mano de obra y

desglosara por rama de actividad econémica.

¢) Indices de precios al consumidor. Estos deben calcularse y publicarse
por separado para las principales categorias en los habitos de compra
en los grupos de poblacién, o la poblacién en general, como
alimentos, bebida, vivienda, iluminacién, entre otras, al menos una vez
cada tres meses. Las ponderaciones que se utilizan para calcular estos
indices de precios al consumidor se deben revisar una vez cada 10
afios o ante algiin cambio significante.

d) Estadisticas sobre gastos e ingresos del hogar. Se compilaran una vez
cada diez afios, proporcionando datos detallados de los gastos e
ingresos segun el sexo, grupo de edad y su categoria.

e) Estadisticas sobre lesiones y enfermedades profesionales. Deben
compilarse una vez al afio segin la rama de la actividad econémica y
segun las caracteristicas de los empleados.

f) Estadisticas sobre conflictos laborales. Fstas se compilaran una vez al
afio y segun la rama de la actividad econémica.

Estadisticas sobre productividad. Se desarrollaran y se compilaran

progresivamente para industrias importantes. En este caso, no da

2 D.T. KAHALE CARRILLO, Notas a la estructura del salario, en Revista General de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, n. 44, 2016.
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recomendacion de tiempo ni de tipo de datos a estudiar.

2.2. Infraestructura estadistica

En el capitulo 2 de la Recomendaciéon 170 se recoge el deber de los
miembros al desarrollo de una infraestructura estadistica nacional,
puntualizando los elementos que ésta debe incluir, siendo una lista de
empresas las que deben realizar las encuestas. Por tanto, llevan un sistema
coordinado con mecanismos apropiados para poder realizar dichas
encuestas a empresas, hogares o individuos. Ademds, deben tener acceso a
las diferentes fuentes administrativas como los servicios de empleo,
Seguridad Social o a los servicios de inspeccion del trabajo, teniendo asi
unas clasificaciones estandar y armonizadas de las estadisticas compiladas.
Los miembros pueden solicitar asistencia a la Oficina Internacional del
Trabajo. Fsta tiene la sede en Ginebra y 40 oficinas en todo el mundo.
Asimismo, cuenta con un centro de documentacion e investigacion que
brinda asistencia técnica mediante proyectos de colaboracion entre paises
receptores, donantes y la OIT, a su vez, publica estudios especializados,
informes y revistas.

3. Fuentes estadisticas

Una fuente estadistica es una entidad que recopila, procesa y distribuye
datos estadisticos. L.a produccion de estadisticas se basa en un proceso
diferente a la publicaciéon editorial clasica, por lo que son las agencias o
fuentes estadisticas las encargadas de las publicaciones, y no los autores o
editoriales. Desde la OIT se recomienda ciertas fuentes fiables, tanto de
cobertura mundial, como datos por region.

3.1. Bases de datos de cobertura mundial

Dentro de las bases de datos de cobertura internacional se destacan las

siguientes:

a) El portal estadistico de la OIT. Desde el departamento estadistico de
la OIT se desarrollan normas para la mediciéon de cuestiones laborales
y la comparabilidad internacional, se proporcionan estadisticas de
trabajo y se ayuda a los estados miembros a desarrollar y mejorar su s
estadisticas de trabajo.
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b) UNdata. Es un motor de busqueda online basado en datos
proporcionados por las Naciones Unidad. Se desarrolla en
colaboracién con la Agencia Sueca Internacional para el Desarrollo, y
reune una variedad de recursos estadisticos en diferentes areas como
educacion, empleo, medio ambiente, industria, entre otros°’.

c) El Banco Mundial. En su base se puede acceder a mas de 2000
indicadores de cada una de las fuentes del banco mundial.

d) Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ofrece datos y andlisis de la
situacion sanitaria mundial segiin la OMS.

e) OECD.Stat. Permite a los usuarios el acceso online a las bases de
datos de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

3.2. Estadisticas por region

En Africa, se encuentra el banco de datos ADI (Indicadores de Desatrollo

en Africa). El cual abarca 53 paifses y proporciona datos del periodo

comprendido entre 1961 — 2008, por lo que se encuentra desactualizado.

Los ADI estan disefiados para proporcionar a todos los interesados en

Africa un conjunto especifico y conveniente de informacién para realizar

el seguimiento de los programas de desarrollo y los flujos de ayuda en la

region.

Del continente americano, la OIT facilita tres fuentes distintas:

a) Panorama laboral. Es la publicacién anual mas importante de la
Oficina Regional, reportando informacién y analisis sobre la situacion
laboral y del empleo en América Latina y el Caribe, basado en
indicadores econémicos y sociales oficiales de los paises.

b) QUIPUSTAT. Herramienta de aplicacion electronica con indicadores
del mercado de trabajo en América latina y el Caribe. Contiene
estadisticas del mercado de trabajo de 31 paises. Estos indicadores se
eligen en relaciéon a cuatro objetivos de la OIT: oportunidades de
empleo, derechos laborales, proteccion social y dialogo social.

c) CEPALSTAT. Contribuye en la difusion de datos relevantes de
América Latina y el Caribe a través de diversos medios en las areas
econémica, social y ambiental, asi como en temas emergentes
priorizados por los jefes de estado en las cumbres mundiales y sus
correlatos regionales. Para ello sistematiza y documenta la informacion
producida por los organismos oficiales de los paises y las agencias
internacionales; ademas de un conjunto de indicadores relevantes para
describir la situacion regional producidos por las diferentes divisiones
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que integran la Comisioén, constituyendo un aporte significativo para
un amplio espectro de usuarios de datos estadisticos.

En Asia se encuentra la Comision Econémica y Social para Asia y el

Pacifico (CESPAP). Con sede en Bangkok, estd compuesta por 53

Estados miembros y 9 estados asociados. Su alcance se extiende desde

Turquia hasta Rusia y Nueva Zelanda. Emprende proyectos para el

desarrollo de la capacidad en la regién, conduce estudios y presta servicios

de asesorfa para los Estados Miembros. Cuenta con una gran base de
datos llamada UNNEXT.

Por ultimo, en Europa se contemplan las siguientes fuentes:

a) EUROSTAT. Es la oficina de estadistica de la Unién Europea. Con
base en Luxemburgo proporciona estadisticas a nivel europeo que
permiten realizar comparaciones entre paises y regiones, y promueve
la armonizacion de los métodos estadisticos de los estados miembros.
Dos de sus funciones mas importantes son la produccion de datos
macroeconémicos que sirven de base para las decisiones del Banco
Central Europeo en politicas monetarias, y orienta las politicas
estructurales de la Uniéon Europea a través de datos regionales y
clasificacion a través de las NUTS (Nomenclatura de las Unidades
Territoriales Estadisticas).

b) LABREF. Base de datos que proporciona un conjunto completo de
datos sobre las medidas adoptadas por los Estados miembros de la
Unién Europea para el estudio del mercado laboral. Contiene
informacién sobre el nimero, tipo y disefio de medidas, comparable
entre paises.

c) EUROFOUND. Es la Fundacién Europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo. Ofrece datos basados en la
investigacion para el desarrollo de politicas sociales y laborales.

d) AMECO. Es la base de datos macroeconémica anual de la Direccion
General de Asuntos Econémicos y Financieros de la Comision
Europea. Contiene datos de la Unién Europea (UE), la zona euro, los
paises de la UE y los paises candidatos, asi como otros pafses de la
OCDE.

4. Convenio sobre estadisticas del trabajo en Espafia

El Convenio sobre estadisticas del trabajo de 1985 se adoptd con fecha 25
de junio de 1985 tras la Conferencia General de la OIT convocada en
Ginebra, pero no entré en vigor hasta tres afios después, el 24 de abril de
1988. Espafia como pais miembro, lo ratificé6 un afios después, el 3 de
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octubre de 1989 y continda, actualmente, en vigor, aunque sélo ha
aceptado el articulo 106, parrafo 2; por el que, al ratificar el Convenio, todo
Miembro debera especificar el articulo o los articulos de la parte II cuyas
obligaciones aceptan. Este pais europeo reconoce los articulos 7a 9y 12 a
15, que tratan sobre la compilacién de estadisticas de empleo y desempleo,
estructura y distribucién de la poblacién econdémicamente activa,
ganancias medias y horas medias de trabajo, tasas de salario y de las horas
normales de trabajo, indice de precios al consumo, gastos e ingresos de los
hogares, estadisticas de las lesiones profesionales y de enfermedades
profesionales y sobre los conflictos del trabajo. Los articulos que no
acepta en cuanto a las estadisticas basicas, son el 10 y 11, sobre la
distribucién de salario y coste de mano de obra.

4.1. Solicitudes directas de la CEAC

Cuando un pais ratifica un convenio de la OIT, se ve obligado a presentar
memorias regulares sobre las medidas que ha arbitrado para aplicarlo. En
el caso del convenio 160, al ser un convenio técnico, estas memorias
deben presentarse cada cinco afios; ademas los gobiernos deben facilitar
una copia de sus memorias a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Fstos pueden presentar comentarios a las memorias y enviar
comentarios sobre la aplicaciéon de los convenios directamente a la OIT.
Para atender el creciente nimero de memorias de los gobiernos sobre los
convenios ratificados se cre6 en 1926 la Comisién de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios v Recomendaciones (CEACR). Esta comision
realizara una evaluacion técnica imparcial del estado de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. A la hora de realizar el examen de la
aplicacion de las normas, aquella efectiia dos tipos de comentarios, por
una parte, las observaciones sobre las cuestiones fundamentales
planteadas por la aplicaciéon de un determinado convenio por parte de un
Estado; y, por otra, las solicitudes directas que se relacionan con
cuestiones mas técnicas o con peticiones de informacién comunicadas
directamente a los gobiernos concernidos’.
En el caso de Espafia, y en relacion al Convenio 160, la CEACR ha
realizado 6 solicitudes directas al Gobierno Espanol, una cada 5 afios:
a)  Solicitud directa de 1993. Ante la primera memoria comunicada por el Gobierno,
la CEACR solicita la comunicacion de informacion sobre:

3 P.A. ORTIZ ARELLANO, Comisidn de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones, en
Diccionario internacional de derecho del trabajo y de la seguridad social, Tirant lo Blanch, 2014.
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Articulo 8. La memoria del Gobierno no contiene referencia explicita a los
censos de poblacién, por lo que se le solicita que incluya en las futuras
memortias informacién sobre dichos censos.
Articulo 9. No se compilaron las estadisticas de las tasas de salarios por
tiempo, por lo que se solicita al gobierno que declare si existe la intencién
de recoger, compilar y publicar estadisticas de las tasas de salario por
tiempo.
Articulo 10. Se solicita al Gobierno que continde comunicando
informacién sobre los progresos realizados en la encuesta de estructura y
distribucién de los salarios.
Articulo 11. Este precepto por el que se compilan las estadisticas del
coste de la mano de obra fue excluido de la aceptaciéon de las obligaciones
del Convenio, por lo que la CEACR pide la posibilidad de aceptar
posteriormente las obligaciones respecto de este articulo.
b) Solicitud directa de 1995. En esta segunda memoria se solicita la siguiente
informacion:
Articulo 8. Ante la ausencia de respuesta del Gobierno por la solicitud
anterior, la Comisién le solicita nuevamente la informacién sobre los
censos de poblacion.
Articulo 9. La Comision solicita nuevamente al gobierno que sefiale si
tiene la intencion de recoger, compilar y publicar estadisticas de
indicadores salariales sobre el nimero de horas.
Articulo 10. Se solicita al Gobierno que comunique informacién sobre el
desarrollo de las encuestas de ganancias de estructura europea.
Articulo 11. El Gobierno habia participado en 1988 y en 1992 en las
Encuestas de Coste Laboral de la Comunidad Europea, que cumplia con
las exigencias de este precepto; sin embargo, quedaba excluido de la
aceptacion de las obligaciones del Convenio, por lo que se le sefiala al
Gobierno nuevamente la posibilidad de que acepten las obligaciones de
este articulo en materia del coste de mano de obra.
¢)  Solicitud directa de 2001. En esta solicitud se piden las signientes informaciones:
Articulo 8. Se vuelve a pedir al Gobierno la informacién del dltimo censo
de poblacién, tanto la total, como la econémicamente activa.
Articulo 9. Se vuelve a pedir al Gobierno que indique si tiene la intencion
de compilar estadisticas sobre el nimero de horas.
Articulo 14. Se le comunica al Gobierno que comunique a la OIT las
estadisticas relativas a los accidentes y a las enfermedades profesionales.
Articulo 16. Como el Gobierno ha participado en la Encuesta de
Ganancias de Estructura de la Comunidad Europea y los articulos 10 y 12
estaban excluidos de la aceptacion de las obligaciones del Convenio, se le
pide la posibilidad de aceptar las obligaciones respecto de esos preceptos.
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d)  Solicitud directa de 2007. L.a CEACR toma nota de que en el sitio web del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) se pueden consultar las estadisticas
abarcadas por el Convento.

Articulo 16. Se le pide al Gobierno la posibilidad de aceptar las

obligaciones del Convenio.

e) Solicitud directa de 2012. Se pide informacion referente a los signientes articulos:

Articulo 9. La comisién sefiala a su atencién la resolucién sobre la

medicién del tiempo de trabajo adoptada por la 18" Conferencia

Internacional de Estadisticos del trabajo en 2008, que define nuevos

conceptos y medidas en este ambito de la estadistica.

Articulo 16. La comisién solicita de nuevo al Gobierno la posibilidad de

aceptar las obligaciones del Convenio respecto a los articulos 10 y 11.

Solicitud directa de 2017. La Confederacién Sindical de Comisiones

Obreras (CCOO) hace una observacion ante la Comision ante la que

explica que la informacién estadistica relacionada con el articulo 1 del

Convenio no se circunscribe a las encuestas realizadas por el Instituto

Nacional de Estadistica (INE). El Gobierno, ante su respuesta, indica que

se selecciona la fuente que tiene mayor comparabilidad internacional. La

Comisiéon ante esta observacion de CCOO del articulo 1, 7 y 8 del

Convenio sobre estadisticas del trabajo, toma nota que la principal fuente

de informacién sobre la poblacion activa continda siendo la Encuesta de

Poblacién Activa (EPA). CCOO también indica respecto de la Encuesta

Anual Laboral que las organizaciones sindicales y empresariales no fueron

consultadas, simplemente fueron convocadas para una reunion

informativa de presentaciéon una vez publicada la Encuesta. I.a Comision
finaliza pidiéndole al Gobierno que comunique sus comentarios a este
respecto.

4.2. El Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es un organismo autbnomo de
caracter administrativo adscrito al ministerio de Economia y empresa que
tiene un papel destacado en la actividad estadistica publica por la que se le
encomienda expresamente la realizacién de las operaciones estadisticas de
gran envergadura, como censos demograficos, estadisticas sociales y
laborales, formacion del Censo Electoral, etc. Sus funciones son la
formulacién del Proyecto del Plan Estadistico Nacional con la
colaboracion de los Departamento Ministeriales y del Banco de Espafia; la
propuesta de normas comunes sobre conceptos, unidades estadisticas,
clasificaciones y cédigos; y las relaciones en materia estadistica con los
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Ademas del INE, en temas relativos a las relaciones laborales y al trabajo,
una compilacion estadistica completa se encuentra en los distintos
ejemplares del Boletin de Estadisticas Laborales publicado por el
Ministerio de Trabajo. Asimismo, es de referencia obligada consultar los
informes publicados por el Anuario de Estadisticas Laborales de la
Organizacion Internacional del Trabajo’.

5. Consideraciones finales

A pesar de que el convenio fue creado en 1985, su propuesta en el estudio
de las estadisticas laborales del actual mercado laboral puede resultar
suficientes para hacer un estudio de la situacion de los paises miembros o
de una comparativa entre ellos. Sin embargo, el Convenio sobre
estadisticas del trabajo tendra que actualizarse ante la inminente llegada del
nuevo paradigma de la cuarta revolucion industrial, conocida como la
Industria 4.0°.

Las nuevas tecnologias, y sobre todo Internet, han ayudado a que el
acceso a los datos y la recopilaciéon de estadisticas - no sélo en materia
laboral, si no en diversos ambitos- puedan ser utilizados como una
herramienta para la generaciéon y consulta de bases de datos no solo a
nivel regional, sino a nivel mundial.

En ese sentido, Espania, al igual que los demas paises europeos cuenta con
un importante Instituto de Estadistica (INE), un poderoso recurso en el
que apoyarse ante la toma de decisiones en materia de desarrollo social y
laboral; cumpliendo asi las exigencias del Convenio que se comenta.

4 S. PARRADO BERMUDEZ, J.A. HERNANDEZ RODRIGUEZ, J. PLANELLES ROMERO, FE/
Suturo de la poblacion en Espana. Distintos escenarios, Estadistica espafiola, 52.174 (2010): 237-
276.

> A. CARRERAS DE ODRIOZOLA, X. TAFUNELL SAMBOLA, Estadisticas histdricas de Espara,
siglos XIX-XX, Fundacion BBVA/BBVA Foundation, 2006.

¢ D.T. KAHALE CARRILLO, La Industria 4.0: los retos para el empleo espaiiol, en AANV., Los
actuales cambios sociales y laborales: nuevos retos para el mundo del trabajo, Peter Lang, Bern,
Suiza, 2017.
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