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La seguridad laboral en Latinoamérica
y su proteccion penal’

Patricia GALLO*

RESUMEN: La siniestralidad laboral en Latinoamérica tiene particulares caractetisticos
que requieren de un abordaje complejo que conduce a una estrategia de solucion
multifacética. En ese contexto, el recurso al Derecho penal, adelantando la batrera de
punicion a la puesta en peligro de la vida y salud de los trabajadores, antes de que se
produzca el accidente laboral (como lo ha hecho el ordenamiento juridico espafiol
mediante los arts. 316 y 317 del CP), se presenta como el remedio mads urgente.

Palabras clave: Riesgos laborales, accidentes laborales, prevencion, reparacion, puesta en
peligro, delito de peligro, cultura de prevencion, inspeccion de trabajo.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Soluciones propuestas. 3. Tendencias actuales en la
prevencion penal de riesgos laborales en Latinoamérica. 4. Necesidad de una proteccién
supranacional. 5. Bibliografia.
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Occupational Safety in Latin America
and Its Criminal Protection

ABSTRACT: Occupational accidents in Latin America have a special characteristic that
requite a complex approach that leads to a multi-faceted solution strategy. In that
context, the recourse to criminal law, advancing the puncture barrier to endangering the
life and health of workers, before the accident occurs (as the Spanish legal system has
done through articles 316 and 317 of the CP), is presented as the most urgent solution.

Key  Words:  Occupational hazards, occupational accidents, prevention, repair,
endangerment, danger crime, prevention culture, labour inspection.
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1. Introduccion

El problema de los riesgos laborales y los infortunios en el trabajo estan
instalados en Latinoamérica'.

1 «A nivel general, en el contexto latinoamericano, hay 11,1 accidentes mortales por cada
100.000 trabajadores en la industria, 10,7 en la agricultura, y 6,9 en el sector de los
servicios, habiendo una mayor incidencia de accidentes en los sectores con mayor
produccién, como la minerfa, la construccion, la agricultura y la pesca». En Pera (2013)
«la poblacién trabajadora se concentraba, principalmente en el sector servicios que, junto
al comercio y la industria extractiva, daban cabida al 83,4% de la poblacion [...]. De este
modo, habfa un 16,6% de los trabajadores que desempefiaban su actividad laboral en la
industria manufacturera y la construccion». El sector con mas accidentes es el de la
construccién, donde hay un menor nimero de trabajadores. «La industria manufacturera
era el sector productivo con mayor siniestralidad, al producirse en ella un 39,59% de los
accidentes. Fl segundo sector con mayor nimero de accidentes es el de explotacion de
minas y canteras (13,77%), seguido del sector de la construccion (12,38%). Sin embargo
es el sector de la construccién donde el indice de incidencia serfa mayor, habiendo una
mayor probabilidad de suftir un accidente en funcién del nimero de trabajadores que
hay en ella. Cabe destacar, no obstante, que este indice ha bajado de manera notable en
los ultimos afios (de 11,06 en el afio 2000 a 1,28 en 2012)». En México (2015), «la
poblacién trabajadora se concentraba, de forma extendida en el sector terciario (78,9%),
especialmente en el comercio. El 16,6% se encontraban trabajando en el sector
secundario, de los cuales se encontraban alrededor del 11% en la industria manufacturera
y en torno al 5% en la construccién. Por dltimo el 4,1% de la poblacién trabajaba en el
sector primario». En el afio 2014 «hubo en México mas de 400.000 accidentes de trabajo,
8.301 enfermedades de trabajo, 25.214 incapacidades y 1.012 accidentes mortales. Si
analizamos los casos de accidente por actividad econémica, segtin datos de 2014, la tasa
de incidencia mayor se encontraba en el sector servicios, especialmente en la
compraventa (4,8). Los sectores que segufan a este setfa la industria manufacturera de
preparacion y servicio alimentario (3,8) y la construccion (3%)». En Colombia (2014), «el
sector productivo con un mayor nimero de trabajadores era el sector comercio,
restaurantes y hoteles (26,8%), seguido del sector de servicios comunales, sociales y
personales (20,4%), el agropecuario (16,8%) y el de la industria manufacturera (11,9%).
Los trabajadores del sector de la construccion, por su parte, representarian el 5,7% del
totaly. En 2014 «hubo un total de 698.942 accidentes de trabajo, 9.710 enfermedades y
564 muertes derivadas del trabajo. Si analizamos los sectores donde se producia una
mayor accidentalidad laboral, en el afio 2012 [...], el sector donde se produjeron un
mayor numero de accidentes fue el inmobiliario (36.361 accidentes), seguido por la
industria manufacturera (25.810) y la construccion (20.820). Al igual que en el contexto
latinoamericano, podemos observar, que el indice de incidencia de siniestralidad laboral
serfa especialmente destacable en el sector de la construccion» (N. CUEVAS MONZONIS,
C. GABARDA MENDEZ, Sumiestralidad laboral en Enropa y Latinoamérica: una vision comparada,
Informe VIU, 6 mayo 2016, pp. 22-24). En Argentina, segin el Informe Anual de
Accidentabilidad 1.aboral 2014 de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT),
durante el afio 2014, se registraron en total 427 trabajadores fallecidos, con un total de
467.789 casos de accidentes laborales y enfermedades profesionales. Aunque — segin se
sefiala en el informe — la siniestralidad laboral ha descendido respecto de 2013 (2,1%),
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Sin embargo, los medios de comunicacién no se hacen eco de esos
hechos. En general, las noticias refieren a la “inseguridad en las calles” —
delitos de robos, violencia, secuestros, etc. — y a la corrupcién politica,
pero la cuestién relativa a los riesgos laborales y sus efectos perjudiciales
para los trabajadores, esta ausente de la agenda mediatica y ciudadana, aun
cuando los resultados lesivos provienen de infracciones de la norma de
prevencién por parte de los empleadores. Estas conductas no son
concebidas aun como “delictivas” para la opinién publica®

Frente a esa realidad, es necesario concientizar sobre la existencia de esta
problematica, y sobre su real dimensién. En este orden de ideas, se
requiere revisar «la antinomia: monetizacién de riesgo  versus
transformaciones productivas [’], ya que existen numerosas experiencias
donde las empresas ofrecen (y los sindicatos reclaman) aumentos de
salario como compensacién monetaria a la nocividad y los riesgos
laborales». Si bien en el problema de la siniestralidad laboral intervienen
multiples factores, como un disefio inadecuado del sistema de prevencioén
administrativo-laboral y la falta de una “cultura de prevencién de riesgos”,
entre otros, «pareciera que el principal obstaculo proviene de la vigencia
de una vision compensatoria del riesgo, que genera acciones individuales

sigue siendo alta. En Uruguay, la cantidad total de siniestros registrados en 2014 fue de
42.684: en el sector de la construccién: 6.751; en la industria manufacturera: 9.619 y
transportes, 3.690 (vid. A. ALSINA, E/ peso de la ley, en La Diaria, 18 noviembre 2017).

2 «lLos medios de comunicacién diseminan estereotipos y silencios. Se ocupan mas de lo
que impacta que de lo que importa. En las situaciones limite se informa desde la
emocion, no desde el conocimiento. Las prioridades se desvirtdan. No sélo no reflejan la
realidad, sino que incluso la crean [...]. El detetioro del periodismo afecta al tema que
aqui nos trae. La siniestralidad no ocupa el espacio que deberfa ni suele tener el tipo de
tratamiento adecuado en los medios. La cobertura en profundidad de temas esenciales
que pueda exigir responsabilidades a los poderosos ha dado paso a una téxica mezcla de
infoentretenimiento, sensacionalismo vy trivialidad. Entre los serios problemas con los
que se enfrenta la comunicacion de todo el mundo estd, por una parte, la digestion de la
sobrecarga de informacion diaria. Por otra, el que estas informaciones respondan a la
verdad y cumplan su objetivo de llegar a los receptores con la eficacia y la solvencia
debida [...]. Sélo los pueblos informados estan en condiciones de mejorar y de avanzar
por el camino de la consolidacién democratica y del bienestar para todos. Pero [...] el
petiodismo actual se estd desviando de este objetivo principal [...]. ¢Por qué no se hace
una campafia contra los accidentes laborales igual que se hizo contra el sars o la gripe
aviar? ¢Acaso no causan muchas mdis muertes que aquella? ¢Quién fija la agenda
informativa? Esta es hoy la cuestién clave. ¢Por qué se habla de unos temas y de otros
no? (R.M. CALAF, Siniestralidad laboral América Latina: nuevos tiempos para la_prevencion,
ponencia al congreso Nuevos tiempos para la prevencion, Granada, 19-21 mayo 2010, pp. 13-
14).

3 En términos de G. BERLINGUER, Conflictos y orientaciones éticas en la relacion entre salud y
trabajo, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 1993, n. 3, p. 208.
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reparadoras, sindicales, empresariales y gubernamentales, en las cuales: “se
cambia vida por un plus por riesgo de altura” [...]. Desde esta visién se
pretende compensar o indemnizar el dafio ocasionado, soslayando la
gestion de acciones colectivas de cardcter preventivo» que incorporen mejoras
en las medidas de seguridad laborales*.

A esta actitud subyace la idea de la «nevitabilidad del riesgow,
considerando por ello, que el hecho de sufrir un accidente de trabajo o
contraer una enfermedad profesional es un suceso inherente a las
relaciones de produccién, que no es prevenido sino indemnizado”.

En el sistema de indemnidad del trabajador, puede distinguirse un doble

4 M.A. SILVA, Arriesgarse para no_perder el empleo: las secuelas en la_salud de los obreros de la
construccion del Mercosur, en Sociologias, 2002, n. 8, pp. 371-372. En este sentido, se ha
destacado que «hoy, en determinados ambitos laborales, algunos trabajadores negocian su salnd
por dinero» (A DEL AGUILA, Homo constructor. Trabajadores paragnayos en el Area Metropolitana
de Buenos Aires, Ceil-Conicet, 2017, p. 167). Por ejemplo, en Argentina, se ha sefialado que
los trabajadores metalurgicos realizan tareas en acerfas que son consideradas “penosas,
mortificantes o riesgosas” (ley n. 11.544), a raiz de lo cual «el Convenio Colectivo de
Trabajo de este gremio establece que si el personal se encuentra expuesto a “altas
calorfas” su salario se incremente en un 20% por trabajar en esas condiciones. Del
mismo modo, este Convenio permite el pago de otro 20% para aquellos trabajadores que
realizan “tareas peligrosas”, tal come puede ser el traslado manual de material fundido.
Es decir que es preferible pagar un 20% mas y que el trabajador corra el riesgo de
accidentarse en lugar de evitar ese tipo de trabajo peligroso a través de su mecanizacién o
automacion [...]. El cambio de salud por dinero ha sido una constante durante afios, lo
sigue siendo en la actualidad y a ello se lo sigue considerando un “beneficio para el
trabajador” [...]. Permitir que las personas se enfermen o mueran por el 25% mids de
salario no es precisamente fomentar y preservar los derechos humanos de todos aquellos
que trabajan y en particular de aquel derecho que corresponde a preservar la salud y la
vida, Unico capital que aporta el trabajador al proceso econémicon (Salud Laboral y medio
ambiente en Argentina, en www.trabajoyambiente.com.ar, 10 marzo 2015, p. 13).

5 «Una especie de tributo existencial que es necesario pagar para el progreso de las
sociedades civilizadas», en términos de F. LOZANO LARES, E/ tratamiento juridico de la
sintestralidad laboral. Un andlisis tipoldgico, Cinca, 2014, p. 362, quien refiere asi al modelo
“productivista” de tratamiento juridico de la siniestralidad laboral, que se caracteriza por
una funcién de tutela del trabajador que se traducira, basicamente, en la adopcién de
medidas que contribuyan a paliar el sufrimiento de las personas que, por desgracia, hayan
sido victimas de la siniestralidad laboral, orientando su actuacién de forma prioritatia,
hacia la reparacién de las consecuencias lesivas. En el plano juridico, este modelo
productivista no hard demasiado hincapié en la vertiente preventiva de la gestién de la
siniestralidad laboral, volcando casi toda su atencién, en la vertiente reparadora. La
posicion del empleado en este esquema juridico es de plena subordinacién, sin que pueda
incumplir las 6rdenes del empleador escudiandose en la inexistencia de medidas
reglamentarias de protecciéon o por entender que existe un peligro inminente y grave para
su integridad psico-fisica. El trabajador ha de asumir el riesgo inherente a las relaciones
de produccién, reconociéndosele en contrapartida, un derecho subjetivo a reparacion en
caso de actualizacion del peligro, siempre latente en el medio de trabajo.
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aspecto, por un lado, la politica de prevencioén, con la que se procura
satisfacer una exigencia de caracter general, mas alld de los intereses del
trabajador individual. Se responde asi a un interés publico. Aqui se
incluyen las medidas de seguridad del ordenamiento administrativo,
laboral y penal. El segundo aspecto, refiere a las normas sobre reparacion,
aqui prevalece la consideracion del concreto trabajador. Se trata asi, de
satisfacer un interés privado. En Latinoamérica, se ha desarrollado este
segundo aspecto, pero no el primero.

Esto se relaciona con el proceso de percepcion del riesgo, los peligros son
seleccionados culturalmente y a partit de alli se produce su
reconocimiento. La cultura latinoamericana no ha “seleccionado” hasta el
momento el riesgo laboral para la vida y salud de los trabajadores, de ahi
su falta de percepcion, lo que coadyuva al menosprecio e incumplimiento
de las medidas de seguridad en el trabajo. En efecto, la cultura es el
«principio codificador por el que se reconocen los peligros», por eso, si
queremos investigar la percepcion social del riesgo laboral, debemos hacer
foco no sélo en el peligro en si mismo, sino también en las instituciones®.
Con esa perspectiva, cabe resaltar la influencia del rol del Estado — y sus
agencias — como actor social responsable de la regulacion, el control y la
sancion de las infracciones, en la subestimacion (e incumplimiento) de las
medidas de seguridad laboral, por parte del empresario. En esa linea de
pensamiento, creo que el Estado en Latinoamérica no es un “buen
comunicador” de la relevancia que cabe datle a ese riesgo, por cuanto, no
ha implementado una politica preventiva eficaz a través de una campafia
educativa que genere conciencia — y responsabilidad — en todos los actores
involucrados y que coloque esta cuestion en el centro del debate publico y
la preocupaciéon social, como si lo ha hecho con otros riesgos. Tampoco
ha desarrollado un efectivo programa de control administrativo del
cumplimiento de la normativa de prevencién y sancién de las infracciones.
Ante la ausencia de estas medidas estatales, la sociedad interioriza y
reproduce el modelo transmitido: de menosprecio del riesgo que amenaza
la vida y salud de los trabajadores en relaciéon de dependencia.

Conectado con ese proceso de «normalizacion de los siniestros laboralesy,
existe también una tradicién judicial que contempla la imprudencia como
una infraccion menor. Esta perspectiva podria justificar cierta
“comprension” de las imprudencias de los empresarios y sus delegados en
materia de seguridad del trabajo, en la que ademas influye el elevado

6 D. HELLBUSCH, G. VICENS, AC/DC: antes y después de Cromasion. Discursos sobre el riesoo y
el rock, en Letra Imagen Sonido — Cindad Mediatizada, 2013, n. 9, p. 52: «El “agente racional”
es un ser cuyos valores y elecciones estain enmarcados en una determinada culturay.
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“status social” del empresario’. Notese que se sigue hablando de
“accidentes” de trabajo, aunque hayan sido causados por infraccion de las
medidas de seguridad. En Latinoamérica s6lo un porcentaje minimo de las
lesiones y muertes de trabajadores generadas por incumplimientos de las
medidas de prevencion, llegan a sede penal y de esos casos, muy pocos
terminan en condena. Creo que esa estadistica se explica también por el
desconocimiento de las instancias judiciales, de las notas caracteristicas de
los riesgos laborales. En efecto, jurisprudencialmente se tiende a construir
la figura del trabajador/victima como la de un actor libre, auténomo y
responsable, que puede rechazar 6rdenes, exigir medidas de seguridad o
cuestionar las decisiones del empresario o de sus mandos intermedios y de
ese modo, se coloca el foco del anilisis en la conducta “descuidada” de la
victima que “consintié” condiciones peligrosas de labor. Sin embargo, no
se repara en la posicion dependiente y subordinada del trabajador, que se
acentta en periodos de alta flexibilidad, de desregulacién y de precariedad
laboral, como el que se esta viviendo en la regién, y que lo “obligan” a
aceptar condiciones laborales muy desfavorables. Tampoco se tiene en
cuenta que el trabajador/victima carece de facultades para decidir la
organizacion del trabajo, que obedece a pautas y criterios que se le
imponen jerarquicamente, mediante la disciplina y los poderes de
direccién que el patrén retiene y a los que esta sometido®.

Ademas de motivos culturales, existen razones econémicas que motivan al
empleador a incumplir la normativa de prevencion de riesgos laborales.
En este sentido, muchas veces brindar condiciones seguras de trabajo
representa cierto costo monetario que no siempre el empresario esta
dispuesto a pagar y de ese modo, “somete” al trabajador — teniendo en
cuenta su dependencia en la relacién de trabajo — a desarrollar su actividad
en condiciones peligrosas.

Por eso hay una tendencia en América Latina a asociar las estrategias de
prevencién de riesgos laborales con una “amenaza” a la inversion
empresarial, ya que el mejoramiento de las condiciones laborales requiere
en general de inversiones econémicas por parte de la empresa.

Este comportamiento del empresario se ve exacerbado en el caso de los
trabajadores “en negro” o no registrados. Esta circunstancia adquiere una
relevancia esencial en el actual contexto del mercado laboral
latinoamericano donde el trabajo informal y precario se ha generalizado’.

7 J. SAEZ VALCARCEL, Morir en el trabajo. Politica criminal frente a los accidentes laborales, en
Cuadernos de Derecho Judicial, 2005, n. 15, p. 39.

8 Ibidem, pp. 48-49.

° En este sentido se ha dicho que Argentina (donde actualmente el 33% de los
trabajadores estain “en negro”) «siempre fue considerada entre los estudiosos
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El trabajador informal desarrolla su actividad en la mayorfa de los casos,
en situaciones de mayor precariedad que los trabajadores formales, es
decir, esta mas expuesto a accidentes. Ademas de ello, la mayor
proporcién de trabajadores “en negro”, se encuentran en los ambitos de
mayor riesgo: pequefias y medianas empresas, talleres textiles, sector de la
construccion, agrario y minero.

En este escenario, de informalidad generalizada, se asiste a un proceso de
doble subordinacion del trabajador “en negro”. En efecto, actualmente se
ha pasado del sistema de la responsabilidad extracontractual basada en la
“culpa” a la responsabilidad contractual fundada en la obligaciéon del
empleador de brindar seguridad al trabajador. Ese cambio surge a partir de
una transicién hacia la idea de “riesgo creado”, es decir, el riesgo que no
se le presenta al trabajador por causas naturales, sino a partir de que un
empleador lo contrata para tareas determinadas y obtiene asi, ciertos
beneficios. Pero la contractualizacion del deber de prevencion, se esta
difuminando paulatinamente a medida que las grandes empresas fueron
acogiendo la estrategia de externalizar las distintas fases del proceso
productivo. El uso generalizado del mecanismo de la subcontratacién y la
denominada flexibilizaciéon del mercado de trabajo, que sustituye el clasico
contrato de trabajo por férmulas de contratacion de caracter temporal o a
tiempo parcial, han ido desmigajando el contenido y alcance de la
obligacién de seguridad que recae en el empleador!’.

En este esquema, a partir de la generalizacion de la informalidad y
precarizacion laboral, se va instalando la idea de que el trabajador acepta
libre y voluntariamente el riesgo, concebido como inevitable. Pero el
trabajador contrariamente a ser “libre”, se convierte en realidad, en
doblemente subordinado: ademas de la dependencia propia e inherente
que caracteriza su posicion de “parte débil” de la relacién laboral, se le
cercena el acceso a mecanismos — tanto juridicos como extrajuridicos —

latinoamericanos como un pais cuya caractetistica era una relativa menor desigualdad,
con un mercado de trabajo “moderno”, con una situacion de relativa formalidad y una
institucionalidad mayor que la de otras sociedades latinoamericanas. Esta situacién
cambia radicalmente en la década de 1970, cuando empiezan a crecer los indicadores de
desigualdad laboral y social. La Argentina se “latinoamericaniza” en el peor sentido [...]
el trabajo precario [...] sin duda es el peor problema laboral que enfrenta Argentina. Es
el que matrca ya no solamente la diferencia cuantitativa de la desigualdad, sino una
desigualdad mas profunda, que hace a un cambio de patrén en las relaciones sociales y
laboralesy (“La precariedad es el peor problema laboral del pais” (entrevista a Claudia Danani),
en E/ Economista, 10 junio 2016).

10 F. LOZANO LARES, p. cit., p. 365; A DEL AGUILA, “E/ gue no se la banca, mejor que se
dedique a otra cosa”. Riesgo, masculinidad y clase social entre trabajadores paragnayos en la industria de
la construccion del Area Metropolitana de Buenos Aires, en Runa, 2015, vol. 36, n. 1, pp. 58 ss.
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indispensables para su proteccion, quedando de ese modo sometido
totalmente a las politicas de empresa de reducciéon de costos y
maximizacién beneficios econémicos, entre las que se incluye la omision
de las medidas de seguridad laborales exigidas legalmente.

Por eso, en un contexto de informalidad laboral, el incumplimiento de las
normas de prevencion por parte del empresario, implica un
aprovechamiento de esa doble subordinacién del trabajador.

A todo ello hay que anadir el papel deficiente que cumple la Inspeccién de
trabajo en la regién, en general los inspectores tienen demasiadas
funciones adicionales — ademas del control sancionatorio de las
infracciones de seguridad — incluyendo la solucién de conflictos laborales.
En general el nimero de inspectores es bajo y se concentra en las
capitales. Ademas, no en todos los paifses de Latinoamérica el inspector
tiene el poder de interrumpir o parar las operaciones ante un peligro
inminente'.

Resumidamente y sin adentrarse en la situacién concreta de cada pafs,
estas son las caracteristicas basicas de la siniestralidad laboral en
Latinoamérica, que requiere un abordaje urgente y multifacético que se
puede esquematizar en tres pasos, como se desarrollara seguidamente.

2. Soluciones propuestas

La complejidad del panorama descripto, requiere la elaboraciéon de una
estrategia socio-juridico-cultural que comience por reorientar los sistemas
administrativo-laborales a la prevencién de riesgos laborales y no tanto a
la reparacidn, reforzando la necesidad de incorporar técnicos en
prevencién de riesgos laborales. La creacion de instancias de control del
cumplimiento de las medidas de seguridad que incluya una adecuada
inspeccion, con una cantidad razonable de inspectores formados en la
materia, agilizando el procedimiento para seleccionarlos y también los
procesos sancionatorios.

En segundo término, una campafa de concientizacion sobre la relevancia
de la prevencién de los riesgos laborales, desde las instancias de educacién
formal — inclusive desde la escuela — y en los medios de comunicacion;
esto es, colocar en la agenda publica nacional la preocupacioén sobre esta
problematica.

Y, en tercer lugar, la intervencion del Derecho penal mediante la creacion

11 Sobre esta cuestion, ver G. BENSUSAN, La Iuspecciin del Trabajo en América Iatina: teorias,
contextos y evidencias, en Estudios Socioldgicos, 2009, vol. XXVII, n. 81, pp. 989 ss.

www.adapt.it


https://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/article/view/332
https://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/article/view/332
https://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/issue/view/25

LA SEGURIDAD LABORAL EN LATINOAMERICA Y SU PROTECCION PENAL

de un tipo penal de peligro que adelantando la barrera de la proteccion a
la «puesta en peligro de la vida y salud de los trabajadores», generada por
el incumplimiento de la norma extrapenal de prevencion, eleve el estatus
de esa normativa, otorgandole una mayor relevancia juridica, en la medida
que su infracciéon pasa a ser uno de los elementos tipicos del delito de
peligro. Por supuesto que la intervencién penal no se agota con la
incorporaciéon de ese tipo penal, sino que requiere — para su efectiva
aplicacion — la creacion de Fiscalias especializadas en la materia, asi como
una instruccién especial de los miembros del Poder Judicial sobre las
caracterfsticas propias de este delito, que lo convierten un delito particular
(dependencia del trabajador, complejidad de la estructura empresarial,
etc.).

Creo que estas tres medidas son importantes pero las dos primeras
necesitan un tiempo considerable para su implementacién, y lograran el
efecto deseado a largo plazo. Por eso, mientras ello suceda, se debe
comenzar por la incorporacion del delito de peligro como medida
“urgente” ante la necesidad actual de abordar el problema de la alta
siniestralidad.

Es verdad que la reflexion fundamental para solucionar el problema de la
siniestralidad laboral no es técnico-juridica, sino politica, econémica y
social. Como sefiala Lascurain Sanchez'?, el que haya menos accidentes de
trabajo debido a un mayor respeto por la norma de seguridad en materia
laboral, va a depender principalmente de factores tales como que el
empleo sea mas estable, que existan sindicatos fuertes, que se refuercen
los sistemas de controles en los centros de trabajo, de que se regule el
derecho de los trabajadores de paralizacién en caso de riesgo grave e
inminente, etc. Pero también, la existencia de un mayor o menor riesgo
laboral en el proceso de produccion, depende fundamentalmente de una
decision social acerca de qué procesos productivos se permiten y acerca
de donde se fija la frontera del riesgo permitido en los procesos
productivos que se admiten. Pero una vez fijada esa frontera, deben
establecerse los mecanismos adecuados para hacerla respetar y es aqui
donde el Derecho penal puede jugar un papel importante.

Ademais, la siniestralidad laboral no es sélo fruto de las condiciones —
peligrosas — de trabajo, sino de comportamientos personales que se
despliegan en el marco de esas condiciones. El perfil juridico del
trabajador sometido a un riesgo alto, afecta sobre todo a quienes, como
los jovenes, los inmigrantes o los temporales, tienen una menor capacidad

12 J.A. LASCURAIN SANCHEZ, La imputacion penal del accidente de trabajo, en AANVN., Tutela
penal de la seguridad en el trabajo, Cuaderno Penal José Marfa Lidon, 2006, n. 3, p. 42.
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de negociacién, «por eso, no se puede incurrir en la ingenuidad de que
solo a través de politicas laborales dirigidas a una mejor conformacion del
mercado de trabajo quepa esperar soluciones. Por el contrario, cabe
entender que sélo si van acompafadas de politicas penales, intransigentes
con las practicas mas perversas instaladas en el mercado de trabajo,
pueden dar frutos. Asi planteadas las cosas, la necesidad de acudir a los
instrumentos que brinda el Derecho penal, no deberia ser objeto de
discusion»'.

Con este panorama, creo que la intervencién penal mediante un delito de
peligro, ademas de brindar una tutela intensificada de la vida y salud de los
trabajadores, comunicarfa un mensaje institucional claro sobre la
relevancia del cumplimiento de las normas de seguridad en la actividad
laboral, que permita lograr, con el transcurso del tiempo, la
“normalizaciéon” de ese acatamiento (prevencién) y no la del accidente de
trabajo, como ocurre actualmente y de ese modo, acelerar el proceso
(largo) hacia la creacion de la cultura de prevenciéon'™.

En efecto, la creacién de un delito de peligro ayudarfa a cambiar la vision
sobre la necesaria seguridad en el trabajo, generando la percepcién social
de los riesgos laborales, que ahora no tienen. En un ambito como el
laboral, donde el riesgo es estructural, donde el deber de cuidado esta ya
previsto en la norma de prevencién administrativa, serfa un paso
importante para erradicar la idea de la “inevitabilidad” del accidente
laboral, convertir en delito doloso el incumplimiento de esas normas de
seguridad, cuando generen un peligro grave para vida y/o salud de los
trabajadores.

Ello implica partir de que el riesgo, aun siendo inherente a las relaciones
de produccién, es controlable, por lo que cabe adoptar una actitud
coherente con aceptar que la prevencion es necesaria y, ademas, rentable.
Un planteamiento similar a éste ha adoptado el ordenamiento espafiol.
Tanto la normativa extrapenal de prevencién, como el Cédigo Penal (arts.
316y 317), entienden que la siniestralidad laboral no es tanto un resultado
accidental, como una consecuencia de factores causales, y desarrollan
coherentemente esta idea programatica. Al margen de que, en la practica
del trabajo asalariado y mas en el contexto actual de la sociedad de riesgo,
es ineludible la aparicién de ciertos resultados dafiosos, otros son
previsibles y, por ende, evitables. Esas normas basicas, comparten el

13 .M. TERRADILLOS BASOCO, Estudios sobre Derecho penal de la empresa, Editores del
Puerto, 2009, pp.79 ss.; J.M. TERRADILLOS BASOCO, Respuesta penal frente a la siniestralidad
laboral, en AANV., op. cit., pp. 15 ss.

4 P. GALLO, Riesgos Penales Laborales. Responsabilidad penal del empresario por riesgos,
enfermedades y accidentes laborales, B de F, 2018, p. 21.
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principio, receptado en la Constituciéon Espafiola y en los Tratados
Internacionales, de que la vida y la salud de los trabajadores han de ser
objeto de proteccién especial, como especiales son los riesgos que genera
la prestacion laboral®. La exigencia de responsabilidades penales se integra
asi en la estrategia preventiva disefiada por el sistema administrativo-
laboral, y el circulo de sanciones alli previsto, queda cerrado por las penas
establecidas en los arts. 316 y 317 del Cédigo penal (CP) espanol.

Del panorama descripto, se desprende que el ordenamiento espanol ha
logrado evolucionar en la idea de la prevencién de los riesgos laborales
como un objetivo posible — y necesario — a través de la intervencion de las
diferentes ramas del Derecho — administrativo, laboral y penal — respecto
de la que impera actualmente en Latinoamérica.

3. Tendencias actuales en la prevencion penal de riesgos laborales
en Latinoamérica

La necesidad de la intervenciéon adelantada del Derecho penal en el
ambito de los riesgos laborales ha sido advertida en los dltimos afios por
algunos pafses de Latinoamérica y se ha concretado en la creaciéon de
delitos de peligro, que castigan al empleador cuando por infracciéon de las
normas de seguridad laboral, ponen en peligro grave la vida y salud de los
trabajadores.

Como bien se ha destacado, se viene gestando un cambio de paradigma en
materia de derechos humanos y derechos sociales y laborales, a nivel
regional'. En ese sentido, la generalizacién democritica de América
Latina, signific6 que se comience a abandonar el Derecho penal de
control social, para incorporar nuevos objetos juridicos de proteccion
como los derechos humanos de los trabajadores'’. En este martco, cabe
mencionar la situacién de Perd — con las reformas al art. 168 y la
incorporacion del art. 168-A al CP' — de Paraguay — con la introduccién

15 J.M. TERRADILLOS BASOCO, Prilogo, en RM. GALLARDO GARCIA, Proteccion juridica de la
vida y salnd de los trabajadores. Derecho penal. Derecho administrativo sancionador, Comares, 2010,
donde agrega que «La proteccion eficaz pasa por la identificacién de las fuentes de riesgo,
por su neutralizacién o control, por la implementaciéon de protocolos que minimicen los
dafios ya producidos; por la disponibilidad de medios de prevencion; por la identificacién
en sus distintos niveles de los sujetos deudores de seguridad; por el compromiso con la
prevencion de empresarios, trabajadores y Administraciones publicas, etc.».

16 C. ARESE, E/ anteproyecto de Cddigo Penal: hacia un derecho criminal protectorio de los derechos
humanos laborales, en Revista Derecho del Trabajo, 2015, n. 1, p. 3.

17 Idem.

18 Art. 168-A: «El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en
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del art. 205 en el CP" — y de Uruguay, donde los sindicatos, impulsaron la
aprobaciéon en 2014, de la Ley de responsabilidad penal empresaria por
incumplimiento de las normas de higiene y seguridad (n. 19.196).

Hay que destacar que al afio siguiente de la sancién de la norma penal
uruguaya y casi sin ser aplicada aun, el total de accidentes de trabajo
registrados a nivel nacional cay6é un 22%. A los dos anos, en 2016, la
disminucion se situé en 28%7'.

el trabajo y estando legalmente obligado, y habiendo sido notificado previamente por la
autoridad competente por no adoptar las medidas previstas en éstas y como
consecuencia directa de dicha inobservancia, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afios. Si, como consecuencia de la inobservancia
deliberada de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del
trabajador o terceros o le producen lesién grave, y el agente pudo prever este resultado,
la pena privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de
muerte y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave. Se excluye la
responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones graves son producto de la
inobservancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo por parte del trabajadom.
19 Art. 205, Exposicion de personas a lugares de trabajo peligrosos: «1° El titular de un
establecimiento o empresa y su responsable de la prevencion de accidentes de trabajo
que: 1. causara o no evitara que los lugares o medios de trabajo incumplan las
disposiciones legales sobre la seguridad y la prevencion de accidentes en lugares de
trabajo; o 2. claramente incumpliera las exigencias del cuidado técnico, y con ello
peligrara la vida o la integridad fisica de otros, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios o con multa. 2° Los responsables, conforme al inciso 1°, que
omitieran informar en forma idénea a los empleados sobre los peligros para la vida o la
integridad fisica vinculados con los trabajos y sobre las medidas para la prevencion, seran
castigados con pena privativa de libertad de hasta tres aflos o con multa. 3° El que
realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado, en los casos del inciso
1°, con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa y, en los casos del inciso
2°, con multay.

20 Bl art. 1 de dicha norma expresa que «El empleador, o en su caso, quien ejerciendo
efectivamente en su nombre el poder de direccién en la empresa, no adoptaren los
medios de resguardo y seguridad laboral previstos en la ley y su reglamentacién, de forma
que pongan en peligro grave y concreto la vida, salud o la integridad fisica del trabajador,
seran castigados con tres a veinticuatro meses de prision». Cabe destacar que a diferencia
de de los paises mencionados, el reciente Codigo del sistema penal boliviano (CSPB) ha
permanecido ajeno al movimiento legislativo antes sefialado ya que no contempla el
delito de riesgos laborales. Si bien se ha incluido una seccién de delitos «contra el
derecho al trabajo» — libro 11, titulo II, cap. VII, seccién II: art. 196 (explotacion laboral);
art. 197 (atentados contra la libertad de trabajo); art. 198 (sabotaje) y art. 199 (ejercicio
ilegal de profesién u oficio) —, el legislador boliviano no ha sancionado el peligro grave
para los trabajadores, generado por el incumplimiento del empresario de las normas de
seguridad laboral.

2L A. ALSINA, gp. ¢it.: «la baja de accidentes tuvo sus cotas mas altas en la construccion:
34% para 2015 y trep6 a 46,9% en 2016»; también bajaron los accidentes en la industria
manufacturera, en el transporte, en agricultura y frigorificos «(este ultimo es un sector
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Una manifestacion de este movimiento legislativo hacia el establecimiento
de un Derecho penal laboral en Argentina, lo constituye el Anteproyecto
de Reforma al Cédigo Penal, elaborado hace unos anos (2012) por una
comisién dirigida por Zaffaroni, donde se incorpora el Capitulo IV, sobre
Delitos contra la libertad y dignidad en el trabajo™.

También cabe mencionar la situacion de Chile, que, si bien no cuenta
todavia con el delito de peligro, ha tenido varios intentos legislativos de
introducitlo®, sobre todo luego del accidente en la Mina de San José en
2010, donde 33 mineros quedaron atrapados a 700 m de profundidad,

porque no se cumplieron las medidas basicas de prevencion®.

muy castigado; mas de 40% de sus trabajadores terminan su periodo laboral con una
discapacidad de por vida)».

22 En particular, el art. 124, Contrataciones y condiciones laborales ilegales, establece: «“1. Sera
reprimido con prisién de seis (6) meses a tres (3) afios y multa de diez (10) a doscientos
(200) dias, el que, mediante engafio, abuso de una situacién de vulnerabilidad o actos
simulados, contratare a una o mas personas en forma clandestina, imponiéndoles
condiciones de trabajo que afectaren gravemente su dignidad. 2. En la misma pena
incurrira el que aprovechare econémicamente el trabajo de un menor de diez y seis afios,
en violacion de las normas que prohiben el trabajo infantil. No sera punible el padre,
madre, tutor o guardador del menor. 3. Sera penado con multa de quince (15) a ciento
ochenta (180) dias, el que omitiere proveer a sus trabajadores de los medios necesarios
para cjercer su actividad en las condiciones de seguridad y salud que impusieren las leyes
o reglamentos. 4. Serd penado con multa de treinta (30) a ciento ochenta (180) dias e
inhabilitacién de uno (1) a cinco (5) afios, el funcionario, profesional o cualquier otro que
tuviere el deber legal de control y vigilancia del cumplimiento de las normas a que se
refieren los tres incisos precedentes, y que hubieren ocultado o tolerado los hechos alli
descriptos. 5. Las personas juridicas podran ser sancionadas por los delitos previstos en
este articulo, en los términos del presente Codigon.

2 «Es el caso del proyecto que “Tipifica conductas atentatorias contra los derechos de
los trabajadores, estableciendo un nuevo titulo en el cédigo penal” [...], ingresado el afio
2003 y archivado el afio 2009; y el proyecto que “Tipifica delitos contra la seguridad del
trabajo”, ingresado el afio 2008 y archivado el afio 2010» (M.]. PALMA LAMPEREIN, N.A.
TORO VENEGAS, La nocidn de riesgo en materia de responsabilidad del empleador por accidentes del
trabajo y_enfermedades profesionales. Proyecto de ley sobre responsabilidad penal del empleador por
accidentes del trabajo, Memoria para obtener el grado de licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de Chile, 2012, p. 87).

2+ El accidente ocurrido en la mina San José, en la Tercera Region de Atacama de Chile,
se produjo a mediados del afio 2010, donde los duefios de la mina no tenfan, segun los
informes de la Direccién del Trabajo, las normas minimas de seguridad para la
proteccién de sus trabajadores y ni siquiera contaban con una via de escape para estos.
Sobre este suceso ver Milagro en Chile: estin vivos los 33 mineros atrapados, en La Nacidn, 23
agosto 2010. Luego del accidente en la mina, «un grupo de parlamentarios solicit6 el
desarchivo de ambos proyectos de ley para datle vida a un nuevo proyecto que reforzara
la idea de la tipificacién de la accién u omisioén del empleador que, por no cumplir con
las leyes de seguridad e higiene, ponga en riesgo la vida de los trabajadores, afiadiendo a
las mociones anteriores, algunas reformas al Codigo Procesal Penal. Este proyecto de ley
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4. Necesidad de una proteccion supranacional

Sin embargo, la creacién de un delito de peligro en cada pais no es
suficiente; la prevenciéon de los riesgos laborales también debe
instrumentarse a nivel supranacional abarcando los diferentes Estados de
la regién. Asi como esta sucediendo en la Comunidad Europea®, en el
ambito de América Latina, también deberfan configurarse politicas de
armonizacion; para ello es preciso que cada pafs reconozca la necesidad de
desarrollar programas de prevencién de riesgos laborales y luego equilibrar
los estandares de seguridad.

En este contexto, cabe mencionar la Declaraciéon sociolaboral, suscripta
en Rio de Janeiro en 1998, que regula los derechos fundamentales
reconocidos en materia laboral, promoviendo la armonizacién de la
normativa interna de los Estados miembros del Mercosur y estableciendo
mecanismos de seguimiento para asegurar su implantaciéon efectiva. A
pesar de que, segun el art. 17 del documento®, los Estados parte se

fue ingresado al primer tramite constitucional con fecha 17 de noviembre de 2010», un
mes después del rescate de los 33 mineros y se denominé «proyecto de ley que establece
la responsabilidad penal del empleador por accidentes del trabajo», pero tampoco se ha
convertido en Derecho positivo (M.]. PALMA LAMPEREIN, N.A. TORO VENEGAS, gp. ¢it.,
p. 87).

% A pesar de que la Unién europea no dispone de un ordenamiento punitivo aplicable a
todos los Estados miembros, hay un intento de un sector doctrinal en este sentido (ver L.
ARROYO ZAPATERO, K. TIEDEMANN, A. NIETO MARTIN (coord.), Eurodelitos. El derecho
penal econdmico en la Unidn enrgpea, Instituto nacional de ciencias penales, 2006). La Uni6én
europea si posee competencia para legislar en otras ramas del Derecho, como la laboral,
lo que ha determinado en algunos casos la definicion de algunos elementos y el
contenido de algunas infracciones de caracter penal. De este modo, se evidencia que esa
competencia en otras materias ha permitido que la normativa europea acabe incidiendo
en el Derecho penal de los Estados miembros, mediante el uso de las leyes penales en
blanco. En efecto, esa técnica legislativa obliga a los operadores del Derecho a acudir a la
normativa extrapenal de ambito estatal, pero aprobada a rafz de ciertas politicas
comunitarias y que conforma el contenido de la normativa nacional en ese ambito
concreto, dotando de contenido a la accién tipica mediante la configuracion del delito
como norma penal en blanco (R.M. GALLARDO GARCIA, gp. cit., p. 17). La autora citada
concluye que el Derecho comunitatio cada vez tiene mayor protagonismo en los
ordenamientos internos de los Estados de la Unién europea y las politicas de
armonizacién que se estan imponiendo desde los distintos organismos de la UE, ponen
de manifiesto el nivel de preocupacion ante distintos problemas sociales, entre otros el de
la siniestralidad laboral (#bidem, pp. 31-32).

% En el art. 17 de esta Declaracion se afirma textualmente que «T'odo trabajador tiene el
derecho a ejercer sus actividades en un ambiente sano y seguro, que preserve su salud
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comprometieron, a través de su suscripcién, a formular, aplicar y
actualizar, en forma permanente, politicas y programas en materia de salud
y seguridad en el trabajo, lo cierto es que mas alla de las medidas que cada
pais haya implementado aisladamente, no se ha logrado todavia un actuar
coordinado para nivelar los estandares de seguridad laboral de las naciones
de la region. «Hasta el momento los cambios legislativos de cada pafs han
respondido a necesidades propias “y no responden a una estrategia en que
se considere el proceso de integracion [...]"»".

Esta modalidad de actuacién conjunta o coordinada con relacion a la
seguridad laboral, es necesaria no sélo en la Regién Sur, sino en toda
América Latina, por dos razones.

En primer lugar porque, lejos de ser un “bloque homogéneo”, las
desigualdades (juridicas, econémicas y sociales) generan flujos migratorios
de trabajadores desde los paises mas pobres y con mayor desempleo hacia
aquellos que permiten una facil insercién de migrantes ilegales en una
economia informal. Un caso paradigmatico de este fenémeno: es el flujo
de ciudadanos peruanos y bolivianos, que se insertan en los talleres textiles
clandestinos de Argentina, no sélo en condiciones peligrosas de labor, por
incumplimiento de la normativa de seguridad, sino de explotacion
laboral®.

En segundo término, porque, mas alla de las diferencias entre sus
naciones, América Latina en su totalidad constituye una zona vulnerable
desde el punto de vista socio-econémico, y por lo tanto se halla expuesta
al desembarco de empresas trasnacionales que se dedican a explotaciones
peligrosas (como las industrias extractivas) y que no pueden llevarlas a
cabo en otros pafses con politicas de prevenciéon mas restrictivas. De ese
modo, se traslada el riesgo laboral no permitido en aquellos Estados, hacia
Latinoamérica.

En este escenario, no puede desconocerse que «la globalizaciéon ha traido
consigo el fenémeno es la “desterritorializacion”, segin el cual, la
flexibilidad organizativa segmenta el proceso productivo en unidades
juridicamente auténomas, que permiten eludir responsabilidades incluso

fisica y mental y estimule su desarrollo y desempefio profesional. Los Estados parte se
comprometen a formular, aplicar y actualizar, en forma permanente y en cooperacion
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y programas en
materia de salud y seguridad en el trabajo, con el fin de prevenir los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales, promoviendo condiciones ambientales propicias para
el desarrollo de las actividades de los trabajadores».

2T MLA. SILVA, Globalizaciin y gestion de los riesgos del trabajo en el MERCOSUR, en Revista
Venegolana de Gerencia, 2003, n. 22, p. 208.

28 Sobre el punto, ver P. GALLO, ap. cit., pp.58 ss.
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penales, y susceptibles, ademas, de deslocalizacién, de modo que pueden
trasladarse de un pafs a otro en busca de las condiciones mas rentables. Y
esa rentabilidad viene condicionada, entre otros factores, por la disciplina
laboral a la que se vea sometida la actividad empresarial»®.

Si el Derecho penal se inhibe ante las mas graves — por su lesividad —
infracciones a esa disciplina juridica, «no sélo esta respondiendo a los
requerimientos de la desregulacion, sino que también esta introduciendo
clementos  determinantes de la  decision  econémica». La
descriminalizacion de atentados al medio ambiente o a los derechos de los
trabajadores, fruto de la busqueda de reduccién de costes, condiciona el
flujo inversiones. Y, a la inversa, el flujo de inversiones condiciona las
opciones politico-criminales’'.

La ausencia de intervenciéon penal en el marco de la seguridad laboral,
permite a empresas trasnacionales deslocalizar sus cadenas de produccion
y exportar a esos paises sin tutela penal, las tareas mas peligrosas.

Por eso tan sabiamente se ha sefialado que «la distribuciéon geografica y
social del accidente de trabajo es un buen indicador de la desigualdad»**.

2 J.M. TERRADILLOS BASOCO, E/ Estado y los conflictos sociales: la_funcién del sistema penal, en
Revista de Derecho Social, 2000, n. 9, p. 28.

30 Idem.

3t Idem. La «globalizacién de la produccion y la exportacion de riesgos [...] caractetizan el
comportamiento de algunas empresas como el caso tipico del traslado a Rumania de la
produccién de aislante desde una fabrica de Busseto, Italia, luego de la prohibicién del
amianto en dicho pais, durante 1981. Se transfiere la produccién debido a la legislacion y
los sistemas politicos y administrativos débiles... no sélo por el menor costo de la mano
de obra, sino también para eludir las ataduras legislativas en matetia ambiental y de
seguridady (M.A. SILVA, Globalizacion y gestion de los riesgos del trabajo en el MERCOSUR, cit.,
pp. 186-187). En este sentido, cabe traer a colacion el caso de la empresa transnacional
Texaco, comprada por Chevron en el 2001, que opetré en el Ecuador de 1964 a 1990. Se
ha sefialado que la empresa citada «Extrajo millones barriles de petrdleo sin utilizar los
métodos acordados en el contrato de explotacion para la preservacion de la naturaleza a
pesar de que los patentaba y utilizaba en los EEUU. Ocasioné graves desastres
ambientales que nunca remedi6. Cuando pretendfa hacetlo, s6lo cubtia los desechos con
una capa superficial de tierra y materias organicas» (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA, Historia de Chevron-Texaco en Ecuador). Asimismo,
en este informe oficial, se destacé que la empresa, «Demandada por ciudadanos
ecuatorianos de las zonas contaminadas y condenada a pagar una indemnizacion, [...] se
niega a reconocer su responsabilidad. Via una campafia de desprestigio internacional y
procesos arbitrales, la empresa busca endosarsela al Estado Ecuatoriano. Frente a esta
campafia, el Gobierno de la Republica del Ecuador ha decidido emprender una campafia
internacional, “La Mano Sucia de Chevron”, para defenderse e hizo un llamado a la
comunidad internacional y a los periodistas que buscan la verdad a venir a comprobar la
VERDAD aqui en el Ecuador».

32]. SAEZ VALCARCEL, ap. cit., p. 43. Se ha destacado que la sociedad del tiesgo se traduce
en la inclusién de la nueva necesidad del reparto social de los riesgos. Es capaz de
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