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Trabajo decente de las personas
con discapacidad en la sociedad actual’

José Luis RUIZ SANTAMARIA™

RESUMEN: En este articulo, tras indagar inicialmente sobre la formacién del concepto
trabajo decente, focalizaremos nuestro interés en la contextualizacién de este derecho en
las personas con discapacidad. Los pilares de referencia y orientacién de nuestro estudio
estaran formados por dos instrumentos jutidicos internacionales de maximo calado: por
un lado, el Convenio de la OIT n. 159 (1983); por otro, la Convencién de Nueva York
(2006). De la interpretacion y aplicacién armonizada de ambas normas derivaran los
principios informadores sobre los que se asienta el conjunto de medidas, acciones
politicas y legislativas orientadas hacia la proteccién, inclusién y no discriminacion que,
en definitiva, constituyen la base fundamental del derecho al trabajo decente de este
colectivo.

Palabras clave: Trabajo decente, discapacidad, discriminacién, inclusion, acceso al empleo.

SUMARIO: 1. Breves anotaciones sobre la aproximaciéon conceptual a la nociéon de
trabajo decente acufiado por la OIT. 2. El nuevo enfoque de la discapacidad en la
sociedad actual: un cambio de paradigma. 3. El derecho al trabajo de las personas con
discapacidad en el marco legislativo de la OIT: especial referencia a los instrumentos
legales mas significativos. 4. Trabajo y empleo: inclusién y no discriminacién por razén
de la discapacidad. 4.1. Tipologias de empleos. 4.1.1. Empleo abierto o competitivo.
4.1.2. Empleo protegido. 4.1.3. Empleo con apoyo. 4.1.4. Empresas sociales. 5.
Conclusiones. 6. Bibliografia.
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Decent Work of People
with Disabilities in the Actual Society

ABSTRACT: In this article, after initially investigating the formation of the decent work
concept, we will focus our interest in the contextualization of this right on people with
disabilities. The pillars of reference and guidance in our study will be formed by two
international legal instruments of maximum depth: on the one hand, ILO Convention
No. 159 (1983); on the other, the New York Convention (2006). From the interpretation
and harmonized application of both standards, the informative principles will be derived
on which the set of measures, political and legislative actions oriented towards the
protection, inclusion and non-discrimination will be based, which, in short, form the
fundamental basis of the right to decent work of this collective.

Key Words: Decent work, disability, discrimination, inclusion, access to employment.
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1. Breves anotaciones sobre la aproximacién conceptual a la
nocién de trabajo decente acufiado por la OIT

La globalizacion de los mercados, como hito histérico que irrumpe en la
ultima década del siglo XX, supuso una alteracion muy significativa de los
procesos normativos de las relaciones laborales que tradicionalmente
habian llevado a cabo los distintos paises. Al mismo tiempo, y derivado de
los efectos producidos por este fendmeno, surge el antagonismo entre el
trabajo y el capital en un escenario global que escapa con suma facilidad
del marco normativo de origen estatal. Ante la imposibilidad de dar una
respuesta adecuada a los novedosos conflictos planteados, se propone por
parte de la OIT un modelo normativo que, bajo el término de la gobernanza
del trabajo', establecera un punto de referencia esencial en las normas
internacionales del trabajo. De esta forma, esta institucion mundial actia
proporcionando una nueva base juridica que buscara integrar los vacios y
carencias de los derechos sociales, a la vez que compense los
desequilibrios y recupere la esencia del caracter tuitivo del sistema
normativo laboral. En efecto, como se ha sefialado por parte de la
doctrina, «el conjunto internacional de estandares de proteccién que se
consideran como definitorios de la comunidad internacional no son sélo
las declaraciones de derechos que han establecido los organismos
internacionales [...] sino que se encuentran recogidos fundamentalmente
en los Convenios de la OIT». En definitiva, se parte de una idea que ha
estado presente desde los propios origenes de la OIT: el rechazo a la
mercantilizacién del trabajo y a la utilizaciéon de su normativa como factor
de competitividad en el mercado mundial. No obstante, nos debemos
preguntar si el proceso de incorporaciéon de estos instrumentos juridicos
internacionales — en los respectivos ordenamientos internos — se produce
de una forma mayoritaria, homogénea y, por consiguiente, aportando una
respuesta adecuada a los problemas planteados. Sin embargo, una revision
del escenario mundial nos muestra una situacién compleja y heterogénea
sustentada en dos presupuestos esenciales: el primero, hace referencia a la
diferentes posicionamientos que ocupan los estados respecto al mercado
mundial; el segundo, que muestra los efectos provocados por la divisiéon
del trabajo en los distintos paises. Consecuentemente, esta dualidad

U Vid. OIT, Nuevas perspectivas para la gobernanza del trabajo, Comision Mundial sobre el
Futuro del Trabajo, OIT, 20 de febrero de 2018, nota informativa n. 11, passin.

2 AP. BAYLOS GRAU, Sobre el trabajo decente: la formacion del concepto, en ] L. MONEREO
PEREZ, A. MARQUEZ PRIETO (dits.), La politica y el derecho del empleo en la nueva sociedad del
trabajo. Liber amicorum en honor de la profesora Rosa Qunesada Segura, Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, 2016, p. 302.
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determinara de forma sustancial el grado de recepcidon en sus
ordenamientos internos de los Convenios adoptados por la OIT.

Ante el panorama descrito, y sin querer negar la importancia de la
globalizaciéon de los mercados, pensamos que paralelamente se debera
favorecer el proceso de internalizacién de los derechos basicos laborales
que permita la implantacion progresiva de los mismos dotandolos, de esta
manera, de una eficacia global’. Precisamente, esta inquietud, que fue
manifestada por el chileno Juan Somavia en calidad de Director General
de la OIT, se integraria en el Informe de la 87" reunién (1999) en el que
proponia el Programa de Trabajo Decente. En dicho programa se establecian
los siguientes objetivos estratégicos: la promociéon de los derechos
laborales, la promociéon del empleo, la protecciéon social contra las
situaciones de vulnerabilidad y el fomento el didlogo social. Respecto a la
nocioén de trabajo decente, la OIT en 1999 lo definfa como el «trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en
el cual los derechos son protegidos y que cuenta con remuneracion
adecuada y proteccién socialy' indicindose que debia orientarse hacia los
cuatro objetivos mencionados.

Con el transcurso del tiempo, la idea de #ubajo decente ha ido
evolucionando vy, simultineamente, experimentando una profunda
influencia, sobre todo, en las politicas sociales de los distintos estados’.
También, debemos destacar su funcionalidad y utilidad como instrumento
de evaluaciéon de los sistemas de relaciones laborales, especialmente en
areas no desarrolladas y pafses emergentes. Desde la perspectiva técnica,
apreciamos una nocion intensamente impregnada de componentes
politicos e ideoldgicos, detectaindose en la actualidad una tenencia al
desarrollo de modelos de regulaciéon que viabilizan la realidad del trabajo
decente en determinados paises, sus progresos y sus desviaciones.

3 La constatacion evidente del progresivo deterioro de los derechos laborales en una gran
cantidad de pafses unido al fuerte incremento de las desigualdades sociales en un
contexto global hacia necesaria la adecuacién de la normativa estatal y colectiva sobre las
relaciones de trabajo. 17id. D. STEVIS, T. BOSWELL, Globalization and Labor. Democratizing
Global Governance, Rowman & Littefield, 2008, pp. 1-5.

* OIT, Memoria del Director General para la 87 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
1999, p. 4.

> Un estudio muy detallado sobre la evolucion y andlisis del concepto de trabajo decente en
F. LOZANO LARES, La Eficacia Juridica del concepto de Trabajo Decente, en esta Revista, 2016,
vol. 4, n. 4, pp. 1-36.
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2. El nuevo enfoque de la discapacidad en la sociedad actual: un
cambio de paradigma

En los dltimos tiempos estamos asistiendo a un desarrollo muy
significativo respecto al tratamiento que se otorga a las personas con
discapacidad. Estos cambios, que se detectan en los distintos ambitos de
la vida de las personas, suponen una importante transformacioén en la
forma de percibir y tratar a este colectivo, pasandose del paradigma de la
rehabilitacion al actual de la autonomia personal, que significa entender el
fenémeno de la discapacidad como una cuestiéon de derechos humanos®.
En este nuevo paradigma, analizado desde la perspectiva de los modelos’
que lo integran, aparece un debate doctrinal® entre aquellos que defienden
que el modelo social es el Gnico existente en la actualidad — sin reconocer
el paradigma de la autonomia persona — vy, por otra parte, aquel sector que
distingue la existencia y evolucién de dos modelos: el modelo social y el
modelo de la diversidad funcional integrados en el paradigma de la
autonomia personal.

Nuestra posicion se adhiere a esta segunda linea de pensamiento, que
defiende la integraciéon de los dos modelos en el paradigma de la
autonomia personal y coincidimos con este sector doctrinal al argumentar
que «pese a que la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad [en adelante CDPD] tiene sus raices en el
modelo social, sus fundamentos éticos estan estrechamente ligados al
modelo de la diversidad funcional, que es una evolucién del modelo
socialy’. Es decir, estos autores entienden que «El modelo de la diversidad

¢ Destacando la mejora y el progreso que se produce con el paso de los paradigmas
anteriores al actual de la autonomia de la voluntad. I7d. I. CAMPOY CERVERA, Los derechos
de las personas con discapacidad. Perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdficas, Dykinson,
2004, p. 10. También, y reforzando esta linea de pensamiento, se puede apreciar esta
misma tesis en J.A. VICTORIA MALDONADO, E/ modelo social de la discapacidad: nna cuestion
de derechos humanos, en Boletin Mexicano de Derecho Comparadoe, 2013, n. 138, pp. 1094-1095.

7 Matizamos en este sentido que el modelo de la diversidad funcional se diferencia del
modelo social por poseer una perspectiva de analisis tridimensional, abarcando el plano
juridico, social y bioético; ademds, los principios fundamentales sobre los que se
sustentan son: la diversidad, la igualdad y la dignidad — tanto en su dimensién intrinseca
como la extrinseca — y la clave para delimitar la pertenencia a este grupo no estd en la
diversidad funcional sino en la discriminacién. 17d. J.L. RUIZ SANTAMARIA, Vacios e
Insuficiencias en la adaptacion y proteccion adecuada a las personas trabajadoras con discapacidad,
Aranzadi, 2019, pp. 39-42.

8 17id. V. VELARDE LIZAMA, Los modelos de la discapacidad: un recorvido histdrico, en Revista
Empresa y Humanismo, 2012, vol. XV, n. 1, p. 132.

9 Modelo social de la diversidad funcional, en Educacion Especial, 3 marzo 2019; vid. también F.
GUZMAN CASTILLO, M. TOBOSO MARTIN, J. ROMANACH CABRERO, Fundamentos éticos
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va mas alla del modelo social, y propone la aceptaciéon de la diversidad
funcional como parte de la enriquecedora diversidad humana y la
consecucion de la plena dignidad en la diversidad funcional. Para ello
establece dos ideas o valores fundamentales: dar el mismo valor a las vidas
de todos los seres humanos y garantizar los mismos derechos y
oportunidades a todas las personas»'’.

Martha Nussbaum, profesora y filésofa estadounidense, iniciadora junto
con Amartya Sen'' del «enfoque de las capacidades», afirma que este
enfoque «va estrechamente ligado al enfoque de los derechos humanos»'”.
De hecho, esta profesora concibe su enfoque como una especificacion del
enfoque de los derechos humanos”. Destaca la citada autora que «las
capacidades, al igual que los derechos humanos, aportan un conjunto de
objetivos humanamente ricos para el desarrollo, en lugar de “la riqueza y
la pobreza de los economistas”, como tan acertadamente dijo Marx»'*. En
este sentido, la profesora haciendo un analisis comparativo de su enfoque
—junto al seniano —, en relacién al de los economistas tradicionales, llega a
la conclusion de que el enfoque de las capacidades abarca tanto los
derechos calificados de “primera generaciéon” — las libertades politicas y
civiles — como los derechos de “segunda generacion” — derechos
economicos y sociales — y que van a servir para aportar una justificacién
para unos derechos fundamentales de gran importancia que pueden servir
como base tanto para el pensamiento constitucional en el nivel nacional
como para el pensamiento sobre la justicia en el nivel internacional. Hay
que destacar que, del analisis de los enfoques de ambos autores citados, se
puede apreciar muy claramente que los derechos relevantes son
prepoliticos, no meras creaciones de las leyes y las instituciones: en este
sentido un pafs que no haya reconocido estos derechos es en esta misma
medida injusto. Es decir, podemos afirmar que el enfoque de las

para la promocidn de la antonomia: hacia una éfica de la independencia, en Alternativas, 2010, n. 17,
p. 56.

10 F. GUZMAN CASTILLO, M. TOBOSO MARTIN, J. ROMANACH CABRERO, gp. cit., p. 58.

W Vid. A. SEN, Disability and Justice, ponencia en la conferencia del Banco Mundial
Disability and Inclusive Development. Sharing, Learning and Building Alliances, Washington, 30
noviembre-1 diciembre 2004.

12 M. NUSSBAUM, Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, Paidds, 2007, p.
281.

13 Ademas, junto al elenco de capacidades aportada por Nussbaum, también existe otra
lista de derechos que presenta Amartya Sen en su planteamiento sobre el enfoque de las
capacidades, en la que se incluyen muchos de los derechos sobre los que insiste el
movimiento de los derechos humanos: las libertades politicas, la libertad de asociacion, la
libertad de trabajo y otros derechos econémicos y sociales. 17d. A. SEN, op. cit., passim.

14 M. NUSSBAUM, 0p. ¢it., p. 282.
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capacidades es una especificacion del enfoque de los derechos que aporta
respuestas claras para algunas preguntas urgentes'.

Légicamente, el resultado de esta linea de pensamiento serfa que las
personas con discapacidad pueden contribuir a la sociedad en igualdad de
condiciones que el resto de las personas. Sin embargo, para poder llevar a
cabo esta propuesta, serd indispensable la existencia de dos presupuestos:
de una parte, un marco favorecedor del expediente de inclusion'’; y de
otra, un clima de respeto a las diferencias'’. En definitiva, se puede
apreciar un fuerte vinculo entre el paradigma de la autonomia personal y la
perspectiva de la discapacidad basada en los derechos humanos, cuyo
objetivo se orienta hacia el desarrollo de las capacidades humanas,
apartandose definitivamente de aquellas acciones o actitudes negativas que
favorecen atn mas la acentuacion de las discapacidades. En conexiéon con
este paradigma de la autonomia personal, en el que se establece una clara
relacion entre los derechos humanos y el desarrollo de las capacidades
humanas, creemos que serfan muy adecuadas las siguientes nociones sobre
derechos humanos como «aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de
una vida digna. Son independientes de factores particulares como el
estatus, personas con capacidades diferentes, sexo, orientaciéon sexual,
etnia o nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente
del ordenamiento juridico vigente»'®. Ahora bien, desde una perspectiva
mas amplia, como la que nos aporta ¢/ enfoque relacional, los derechos
humanos se equiparan con «as condiciones que permiten crear una
relacién integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los
individuos ser personas, identificindose consigo mismos y con los

15 Sobre este tema, puede consultarse un tratamiento profundo y completo de esta autora
en el epigrafe titulado Capacidadesy derechos, ibidem, pp. 283-289.

16 Para profundizar sobre este tema, puede consultarse en J.L.. RUIZ SANTAMARIA, op. cit.,
pp. 55-67.

17 En este sentido autores como Palacios Rizzo y Victoria Maldonado sostienen que da
vida de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido que la vida de una persona
sin discapacidad. En esta linea, las personas con discapacidad remarcan que ellas tienen
mucho que aportar a la sociedad, pero para ello deben ser aceptadas tal y cual son, ya que
su contribucién se encuentra supeditada y asf mismo muy relacionada con la inclusién y
la aceptacion de la diferencian. 7. A. PALACIOS R1220, E/ modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Cinca, 2008, pp. 104-105, y J.A. VICTORIA MALDONADO, op. cit., p. 1105.
18 H. MORALES GIL DE LA TORRE, Introduccion: notas sobre la transicion en México y los derechos
bumanos, en H. MORALES GIL DE LA TORRE, Derechos humanos. Dignidad y conflicto,
Universidad Iberoamericana, 1996, p. 19.
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otros»'”.

La esencia del paradigma de la autonomia personal, también denominado
“perspectiva de derechos”, reside en garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, siendo la CDPD* su
instrumento juridico de referencia; lo que implica necesariamente, que esta
nueva concepcién de la discapacidad esta intimamente relacionada con los
valores esenciales’ y principios” que fundamentan e informan los
derechos humanos.

Desde esta nueva vertiente tedrica, las personas con discapacidad se
presentan como titulares plenos de derechos. Por este motivo, hay que
redefinit estos derechos humanos, dotarlos de contenido material,
hacerlos vinculantes, visibles y exigibles, ademas de regular mecanismos
sencillos de protecciéon de tutela que garanticen su eficacia y su
efectividad™.

Bobbio ha sefialado, en su libro E/ tiempo de los derechos, que «El problema
grave de nuestro tiempo respecto a los derechos humanos no era el de
fundamentarlos, sino el de protegerlos [...]. El problema que se nos
presenta, en efecto, no es filoséfico, sino juridico y, en sentido mas
amplio, politico. No se trata tanto de saber cuiles y cuantos son estos

19 Respecto al enfoque de justicia relacional destacamos aquf la importancia que adquiere
la “reciprocidad” como dimension de la relacién juridica en la que se estudia y analiza la
conducta y los comportamientos de las personas en las relaciones que se establecen entre
ellas. Para un estudio mas detallado de este tema, puede consultarse A. MARQUEZ
PRIETO, Justicia relacional: enfoque, linea y método, en A. MARQUEZ PRIETO (coord.) Justicia
relacional y principio de fraternidad, Aranzadi, 2017, pp. 145-215.

20 Aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), supone la consagracion del enfoque de derechos de estas personas, ya que
considera a las mismas como sujetos titulares de derechos; y obliga a los poderes
publicos, a garantizar el pleno y efectivo ejercicio de estos derechos.

21 De estos valores destacamos por su importancia: la igualdad, la libertad y la dignidad
humana. Aunque se abordara su tratamiento con posterioridad, anticipamos aqui el papel
destacado que ocuparan estos valores en el «enfoque de las capacidades y desarrollo
humano» de Sen y Nussbaum. Mientras que para el primer autor la “libertad” es el valor
esencial en su teorfa, para la profesora Nussbaum es la “dignidad”. Véase A. SEN, op. ciz.,
passin, y M. NUSSBAUM, op. cit., passinm.

22 Principios como por ejemplo: la no discriminacién, la autonomia personal y la
accesibilidad universal, que son los pilares basicos sobre los que se asienta la discapacidad
desde la perspectiva de los Derechos Humanos. Para profundizar sobre este tema, puede
consultarse en J.L. RUIZ SANTAMARIA, gp. cit., pp. 25-39.

2 Es decir, debe producirse el transito de «ciudadanos invisibles», debido a las enormes
barreras a las que se tienen que enfrentar habitualmente, a «ciudadanos iguales y
participativos», por su integracion en la vida de la comunidad. 17d. J.L.. MARTINEZ
MARTINEZ (ed.), Exclusion Social y Discapacidad, Universidad Pontificia de Comillas, 2005,
p. 123.
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derechos, cudl es su naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales
o histéricos, absolutos o relativos, sino cudl es el modo mds seguro para
garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean
continuamente violados»™,

Siguiendo en esta linea de aproximacion conceptual — enfoque desde la
perspectiva de derechos — nos interesa también indagar sobre el concepto
de derecho social, Gurvitch® lo define como «un derecho auténomo de
comunion, que integra de forma objetiva cada “todo” real que encarna un
valor positivo; ese derecho de comunién hace participar al todo en la
relacion juridica que de él emana sin transformar ese “todo” en un sujeto
separado de sus propios miembros»™.

Por otra parte, y en referencia al desarrollo de los derechos sociales
especificos de las personas con discapacidad, un sector doctrinal
manifiesta — en nuestra opinién de forma muy acertada — que este
desarrollo «ha de centrarse en que, ante situaciones de desventaja, se
garantice la igualdad de oportunidades para elegir, equilibrando las
circunstancias de eleccidon, como reconocimiento de la centralidad de la
autonomia, pero también la igualdad de resultados en tanto que se
garantice acceso suficiente al bienestar»”. Sin embargo, esta igualdad de
oportunidades a menudo ha quedado relegada a un mero plano tedrico,
detectandose en la realidad de las personas con discapacidad un sinfin de
barreras e impedimentos infranqueables. Desde esta perspectiva,
coincidimos con aquellas posiciones doctrinales que defienden la
necesidad de realizar una redefinicion, refuerzo y diversificaciéon de los
derechos sociales de estas personas, tratando previamente de modificar el
entorno social. Asimismo, para que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos politicos y civiles, se ha de consolidar un cuerpo de

24 Conviene destacar como este autor sefiala que el problema fundamental que se detecta
hoy, en relacién a los derechos humanos, es la forma efectiva de poder garantizarlos. 17d.
N. BOBBIO, E/ tiempo de los derechos, Sistema, 1996, pp. 63-64.

% Un estudio muy completo de Gurvitch sobre la idea del derecho social se puede
consultar en G. GURVITCH, Lz idea del derecho social, Comares, 2005.

26 HEste autor nos ofrece una interesante alusion al Detrecho social en un contexto
relacional de los derechos sociales. Destacamos como la relacién interpersonal asume
una gran notabilidad desde la perspectiva de los valores de justicia. 177d. G. GURVITCH,
Lidée du droit social, Sirey, 1932, p. 15.

27 Adviértase en este sentido que la efectividad de la igualdad de oportunidades depende
de que se produzca la eliminacion de las barreras del entorno y de los obsticulos sociales
que legitiman y materializan la discapacidad, de tal manera que las personas con
discapacidad no presenten barreras para poder aportar — en términos laborales y otros —
a la sociedad o a la comunidad. 17d. X. ETXEBERRIA MAULEON, La condicion de ciudadania
de las personas con discapacidad intelectual, Universidad de Deusto, 2008, p. 21.
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derechos sociales basicos orientado hacia la eliminaciéon de barreras y
obstaculos sociales. En definitiva, creemos que para llevar a cabo esta
tarea se deberan adoptar politicas de sensibilizacién que modifiquen las
representaciones simbolicas de la sociedad y desarrolle los apoyos técnicos
y personales necesarios e indispensables para que la integracién social de
este colectivo pueda realizarse de forma plena®™. Conectado con esta idea,
otros autores afladen que «a menudo, las personas con discapacidad no
han tenido acceso a la educacién y a la formacién profesional; que los
servicios de ayuda que requieren no estan disponibles; que la legislacion y
las politicas no facilitan su incorporacion al empleo y que los edificios y
los medios de transporte no son accesibles para ellas [...]. Estos y otros
obstaculos estan impidiendo que muchas personas con discapacidad
encuentren un trabajo que les permita ganarse la vida, atender a sus
familias y contribuir a la economia nacional»”. Esta problematica que
subyace sobre la presencia de impedimentos y barreras se ha integrado en
un novedoso término denominado «burbuja de hielo»”. En ella se
representan los obstaculos visibles e invisibles que tienen en su entorno
las personas con discapacidad y que les imposibilita la plena integracion en
la sociedad. Al situar en el interior de la burbuja a las personas integrantes
de este colectivo se quiere reflejar los obstaculos y las dificultades que
constituyen una barrera que impide el acceso a la igualdad de
oportunidades, lo que implica: desigualdad, discriminacién, pobreza y
exclusion. En el exterior de la burbuja se representan los ambitos de la
vida a los que no tienen acceso estas personas, de tal manera que el acceso
a la plena integracion social se consigue con la ruptura de dicha “burbuja
de hielo”.

Ahora bien, ¢como se puede llevar a cabo la eliminaciéon de barreras y
obstaculos para garantizar el acceso al bienestar de estas personas?
Légicamente una respuesta adecuada estarfa orientada hacia la adopcion
de politicas que favorecieran la eliminacion de dichas barreras y
obstaculos como son las politicas de “discriminacién positiva” o “accion

28 Sin olvidar que también es imprescindible llevar a cabo la adopcién de medidas de tipo
estructural que asuman, en particular, las desigualdades de tipo laboral y, en general, las
de tipo econémico. I7d. J.I.. RUIZ SANTAMARIA, gp. cit., pp. 43-52.

2 R. DE LORENZO, E/ futuro de los discapacitados en el mundo: el empleo como factor determinante
para la inclusion, en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2004, n. 50, p. 75.

30 Notese que esta autora se refiere en su estudio al «paradigma de la diversidad
funcional». Nosotros hemos preferido optar por la denominacién «paradigma de la
autonomia personal» — como ya se ha argumentado en los parrafos anteriores —
distinguiendo dentro del citado paradigma, el «modelo social» y el «modelo de la
diversidad funcional». V7. ]J. VIDAL GARCIA, Derechos Humanos de las Personas con
Diversidad Funcional, en Revista Tordesillas de Investigacion, 2015, n. 8, pp. 34-35.
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afirmativa”, promoviendo a las personas con discapacidad frente al resto
de los ciudadanos, ya sea en el acceso al empleo o a otros recursos y
bienes sociales. Estas politicas, para conservar su legitimidad, deben
cumplir dos condiciones: que sean eficaces en acabar con la marginacion a
la que se remite y que tengan “vocacion de transitoriedad”, pues si se
perpetian se corre el riesgo de crear guetos que estanquen en la
desigualdad al colectivo al que se aplica. Pero, ¢como configurar politicas
de accién afirmativa que den como resultado inclusion real y no guetos de
personas con discapacidad? Creemos que una propuesta adecuada —
coincidiendo con las tesis aportadas por un sector doctrinal — serfa aquella
que «se orientara hacia la construccién de un espacio comun de igualdad,
tomando medidas de los espacios especializados y adaptando los espacios
comunes a las especialidades, es decir, transfiriendo al espacio comun los
conocimientos adquiridos en el espacio especializado y reduciendo poco a
poco la influencia de éste en el individuo»”'.

Sobre la importancia de adoptar politicas efectivas para conseguir una
verdadera inclusién, Amartya Sen, autor del nuevo enfoque de las
capacidades y desarrollo humano y premio Nobel de economia en 1998,
ha puesto de manifiesto que «Una comprension de las demandas morales
y politicas de la discapacidad es importante, no sélo porque es un rasgo de
la humanidad tan amplio y deficitario, sino también porque las
consecuencias tragicas de la discapacidad pueden ser superadas
sustancialmente con una ayuda social determinada e intervenciones
creativas. Las politicas que trabajen con esta habilidad pueden tener un
dominio grande, incluyendo el aminoramiento de los efectos de la
discapacidad, por un lado, y programas para prevenir el desarrollo de las
discapacidades por el otro. Es extremadamente importante el poder
comprender que la mayorfa de las discapacidades son prevenibles, y
mucho puede hacerse no sélo para disminuir el sufrimiento de la
discapacidad, sino también para reducir la prevalencia de la
discapacidad»™.

Otro efecto intimamente ligado a este paradigma, desde la perspectiva de
derechos, es el relativo al rechazo del concepto de dependencia. Se
cuestiona, por parte de la doctrina, que la discapacidad lleve aparejada
necesariamente dependencia y la no-discapacidad autonomia e
independencia®, lo que implicarfa que el concepto de dependencia

31 bidem, pp. 39-43.

32 A. SEN, op. cit., passim.

33 Algunos autores aclaran que la dependencia e independencia no son «términos
absolutos y dicotomicos». Las personas dentro de la sociedad, no son totalmente
dependientes ni independientes, estan unidas por relaciones de interdependencia. 7.
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supondria una «minusvaloracion paternalista asociada a la condicién de la
persona»’. Por este motivo, se propone la “interdependencia” como un
elemento diferenciador de este paradigma y que, a su vez, se introduce
para reformular la condicion de ciudadanos de las personas con
discapacidad, sus aportaciones a la sociedad y reconfigurar los derechos
sociales que se proyectan hacia ellos. Por lo tanto, la condiciéon de
ciudadanos de las personas con discapacidad, implica que viven en
«relaciones de interdependencia»”, subrayindose sobre las mismas que
«Hste término supone acentuar la existencia de dependencia reciproca
entre las personas — tengan o no discapacidad — en las relaciones sociales.
Admitir una ciudadania de la interdependencia supone equilibrar las
aportaciones de las personas con discapacidad a la sociedad o viceversa,
reafirmando las redes de cooperaciéon social en tanto que somos seres
sociales, al mismo tiempo que redefine — a efectos practicos vy
nominalmente — las medidas sociales que se establezcan para reducir las
desigualdades estructurales existentes por razén de discapacidad»™.

3. El derecho al trabajo de las personas con discapacidad en el
marco legislativo de la OIT: especial referencia a los
instrumentos legales mas significativos

De conformidad con lo expresado s#pra, la enorme relevancia que ha
adquirido en la actualidad la concepcién de la discapacidad”, responde al
cambio esencial que se esta experimentando en la forma de afrontar su
tratamiento en las politicas nacionales e internacionales. El abordaje de la
problematica que se desprende revela, ante todo, una cuestion de justicia

M.A. VAZQUEZ FERREIRA, E. DIAZ VELAZQUEZ, Discapacidad, exclusion social y tecnologias
de la informacidn, en Politica y Sociedad, 2009, vol. 1-2, n. 46, p. 242.

34 Para profundizar sobre este tema véase X. ETXEBERRIA MAULEON, gp. ¢it., p. 35.

35 Sobre la aplicacién de las “relaciones de interdependencia” en el estudio de la
discapacidad, »id. A. MARQUEZ PRIETO, op. ¢it., pp. 145-215.

3 Una manifestacion sobre la significativa utilidad del concepto de interdependencia
como instrumento de desestigmatizacion para reformular la condicién de ciudadano de
las personas con discapacidad puede apreciarse en E. DIAZ VELAZQUEZ, E/ acceso a la
condicion de cindadania de las personas con discapacidad en Espasia. Un estudio sobre la desigualdad
por razén de discapacidad, Cinca, 2017, p. 45.

37 Con la adopcién de la CDPD, ratificada por la mayoria de los paises, unos de los
principales cambios que se introducen, consiste en dejar de percibir a las personas con
discapacidad, como meros objetos destinatarios del bienestar social o de las obras
benéficas, para pasar a considerarlas como ciudadanos titulares de derechos. 177d. el
Preimbulo del la Convencién.
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social®. Precisamente, el interés por salvaguardar la justicia social universal

ha ocupado un lugar muy destacado en el marco de actuaciones
preferentes de la OI'T”. Por ende, la promocion del empleo decente de las
personas trabajadoras con discapacidad esta integrada en el nucleo de sus
objetivos principales. Sin embargo, y pese a todos los avances producidos,
este cambio todavia no se ha visto reflejado en la practica de la sociedad
actual, donde la igualdad de oportunidades de empleo para este colectivo
sigue siendo, por lo general, una mera utopia®’.

El primer instrumento legal internacional que afronta la readaptacion
profesional de los trabajadores con discapacidad es la Recomendacion sobre la
indemmnizacion por accidentes del trabajo (importe minimo), 1925 (nim. 22)*'. Afios
mais tarde, concretamente en 1944 durante el transcurso de la II Guerra
Mundial, se retomaria el interés por la readaptacién profesional y por la
proteccion del acceso al empleo de las personas con discapacidad
adoptandose a tal efecto la Recomendacion sobre la organizacion del empleo
(transicion de la guerra a la pag), 1944 (nim. 71), en la que se hacia mencion
especifica a los #rabajadores discapacitados y disponiéndose que «cualquiera
que sea el origen de su invalidez, deberian disponer de amplias facilidades
de orientaciéon profesional especializada, de formacion y reeducacion

3 Entiéndase desde la perspectiva de derechos, de capacidades, de desarrollo, enmarcado
todo ello en un contexto relacional.

% Este interés se puede percibir desde sus inicios, en 1919, expresandolo en las primeras
lineas del Preambulo de su Constitucion en los siguientes términos: «Considerando que la
paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social |...J» (OIT, Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo y textos seleccionados, 2009).

40 Un examen sobre el contenido de ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, BANCO
MUNDIAL, Informe Mundial sobre la Discapacidad, Organizacién Mundial de la Salud, 2011,
passim, nos muestra un panorama desolador sobre la situacién de las personas con
discapacidad en el mercado laboral actual. Este colectivo presenta unas tasas de
desempleo muy altas y, correlativamente, unas tasas de empleo muy bajas; lo que se
traduce en una probabilidad elevada, frente a las personas sin discapacidad, de ser
econémicamente inactivas. Ademas, si estan trabajando, tendran un alto porcentaje de
ocupar los puestos de trabajo peor remunerados, con escasas, o nulas, perspectivas de
promocion profesional y en condiciones laborales paupérrimas. Consecuencia directa de
la inexistencia de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en el
empleo, se deriva un vinculo estrecho entre la discapacidad, la exclusiéon social y la
pobreza.

41 Estableciéndose los principios que se deberfan tener presentes a la hora de determinar
las correspondientes indemnizaciones por accidentes de trabajo. Otro aspecto a destacar
era el relativo a la reeducacién profesional de las victimas de accidentes de trabajo,
disponiéndose a tal efecto que esta reeducacion «deberia estar garantizada por los medios
que las legislaciones nacionales juzguen mas apropiados» e instando a los poderes
puablicos de los diferentes Estados a facilitar la promocién de dicha medida mediante la
creacién de instituciones que pudieran abordar esta tarea.
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profesionales y de colocacién en un empleo uti»*. Sin embargo, el
referente mas destacado sobre la readaptacion profesional se encuentra en
la Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacion profesionales de los invdlidos,
1955 (niim. 99), que ha sido catalogada como uno de los mas importantes
instrumentos en relaciéon al empleo de las personas con discapacidad®.
Esta Recomendacién, también ha servido de base para todas las
legislaciones y practicas nacionales sobre la orientacidon, formacion
profesional e insercion laboral de este colectivo. Incluso, sobre la misma
se ha dicho que «si bien los convenios son fuente de obligaciones, es
posible que en ciertas esferas una norma que puede tener una amplia
aceptacion como tal sea mucho mas efectiva en la practica que ciertas
obligaciones que es improbable que sean aceptadas con igual amplitud»*.

Sin embargo, los instrumentos juridicos mas significativos de la OIT que
regulan esta materia son el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invdlidas), n. 159, y la Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el
empleo personas invalidas, n. 168, ambos adoptados en el afio 1983 y vigentes
en la actualidad. Del examen de los mismos se destacan tres bloques
estructurales”. El primero, que aborda el ambito de aplicacién y una serie
de aproximaciones conceptuales, enfatizandose en la definicion de persona
invilida basada en una concepcion de la discapacidad que obedece
exclusivamente a causas de caracter fisico o mental. El segundo, en el que
se instituyen los principios de las Politicas de readaptacién profesional y
empleo dirigidas a asegurar la existencia de medidas adecuadas de
readaptacién profesional y a promover oportunidades de empleo para
estas personas en el mercado ordinario. El tercero, dedicado a establecer
las medidas a nivel nacional para el desarrollo de la readaptacion
profesional y empleo, orientadas a la promocién y evaluacion de los
servicios de orientacion, al impulso del desarrollo de estos servicios en las
zonas rurales y comunidades apartadas, y a la formacién y disponibilidad
de asesores en esta materia. No hay duda de que el legislador internacional
ha optado por situar en el punto de partida — de este instrumento juridico
— una definicién de persona invilida desde una perspectiva subjetiva y

42 Parte X de esta Recomendacion, Empleo de trabajadores invilidos, §§ 39-43.

B V74d. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global
de desarrollo, 2015, p. 24.

4 OIT, Readaptacion profesional y empleo de personas invdlidas. Estudio general de las memorias
relativas al Convenio (niim. 159) y a la Recomendacion (niim. 168) sobre la readaptacion profesional y
el empleo (personas invilidas), 1983. Informe III (Perte 1B), Conferencia Internacional del
Trabajo, 862 reunion, 1998, p. 4.

4 Con ¢l fin de no distorsionar el enfoque fundamental de este breve andlisis y su disefio
estructural, se ha optado por no incluir un cuarto apartado, doénde se tratarfan otras
cuestiones menores anexas como son: la ratificacion, aplicacion, revision y denuncia.
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contextualizada en el dmbito del empleo y/o relaciones laborales. Asi,
desde esta concepcién se entiende por la misma «toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar
en el mismo quedan sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia
de caricter fisico o mental debidamente reconocida»*’. Esta percepcion de
la discapacidad desde el enfoque del paradigma médico de la rehabilitacion
— que impregna todo el espiritu del de ambos instrumentos — se consolida
aun mas cuando nos adentramos en la aproximaciéon conceptual del
término  readaptacion profesional utilizado a lo largo de todo el texto
normativo. Sin embargo, es muy sugerente que pese a No existir una
definicién sobre este término, si se concreta /a finalidad de la readaptacion
profesional, siendo ésta la de «permitir que la persona invalida obtenga y
conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva
as la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad»*'.
Respecto al ambito de aplicacion, podemos observar que se ha optado por
dos criterios diferentes. Por una parte, se establece un mandato a los
Estados Miembros indicando al respecto que «Todo Miembro aplicara las
disposiciones de este Convenio mediante medidas apropiadas a las
condiciones nacionales y conformes con la practica nacional»*. De otra,
se articula e introduce una férmula de caracter funcional al disponerse en
este sentido que «lLas disposiciones del presente Convenio seran aplicables
a todas las categorias de personas invalidas»®.

4. Trabajo y empleo: inclusion y no discriminacion por razén de la
discapacidad

El derecho a un trabajo decente™, constituye un elemento esencial para el
desarrollo integral de las personas, que en el caso de las personas con
discapacidad, este derecho se hace aun mas necesario y se materializa en la
oportunidad de poder ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laboral abierto, inclusivo
y accesible’’. Por lo tanto, el derecho al trabajo de este colectivo, se

46 Art. 1.1 del Convenio n. 159y § 1, parte I, de la Recomendacion n. 168.

47 Art. 1.2 del Convenio n. 159y § 2, parte I, de la Recomendacion n. 168.

4 Art. 1.3 del Convenio n. 159y § 3, parte I, de la Recomendacion n. 168.

4 Art. 1.4 del Convenio n. 159y § 4, parte I, de la Recomendacion n. 168.

0 Concepto que apunta hacia «el reconocimiento a los trabajadores de los derechos
humanos fundamentales». 177d. F. LOZANO LARES, gp. ¢it., p. 5.

51 Condiciones indispensables para este colectivo que se podrin asegurar cuando se
garantice la no discriminacién por discapacidad en la libre circulacion de trabajadores en
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configura como un derecho dual®, porque, por un lado, es una libertad —
la persona es libre para trabajar — y, por otro, es un derecho social — la
persona puede y debe exigir que se establezcan las condiciones reales y
efectivas para poder acceder al empleo — y que ademads, como ha afirmado
de Lorenzo, «No vale cualquier empleo; es necesario incorporarse a
empleos de mayor calidad»”. Este autor ha dirigido por mandato del Club
de Roma a nivel mundial el informe titulado E/ futuro de las personas con
discapacidad en el mundo. Desarrollo humano y discapacidad, en el que se realiza
un profundo analisis del conjunto de problemas que afectan a la
discapacidad a nivel global, desde la perspectiva de la integracién y el
reconocimiento pleno de los derechos inherentes a la dignidad de la
persona, y desde la optica del respeto a la diversidad. A través de la
experiencia y aportaciones del referido informe, el autor aborda en este
trabajo especifico la cuestién concreta de la inserciéon laboral de las
personas con discapacidad como factor determinante para una plena
integracién social. Sin embargo, una revision de los estudios estadisticos
realizados a nivel mundial nos desvelan que las personas con discapacidad
obtienen perores resultados académicos como consecuencia de los
impedimentos y barreras que se presentan para este colectivo, y por tanto,
esta situaciéon implica a su vez un lastre en el proceso de busqueda de
empleo™. Consecuentemente, el propio marco normativo de la OIT
establece que las personas con discapacidad tendrian que disfrutar en
igualdad de oportunidades respecto al acceso, conservaciéon y promocion
en el empleo. Ademas, se aflade que siempre que sea posible, estas
condiciones de empleo deberfan responder a la elecciéon libre y a las
aptitudes de esta persona™. Con el transcurso del tiempo, estos principios
promulgados por la OIT se veran reforzados y completados por la
Convencién de Nueva York de 2006. De esta forma, se exhorta a los
Estados Partes a reconocer «el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos inclusivos y accesibles»™. No obstante, la realidad nos muestra

la UE. En la misma linea, véase el art. 27.1 CDPD. 17d. infra, nota 55.

521. GARCIA PRESAS, E/ acceso al trabajo de las personas discapacitadas, en Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Corniia, 2013, n. 17, p. 303.

53 R. DE LORENZO, op. cit., p. 87.

>4 Tbidem, pp. 73-89.

%> Nos referimos concretamente al Convenio OIT n. 159 y a la Recomendacién OIT n
168 que hemos analizado con anterioridad.

% Art. 27.1, § 1, CDPD. Ademas, es importante subrayar que en dicho precepto se
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que las unicas oportunidades de empleo disponibles para este colectivo
estan limitadas — y a menudo segregadas — a empleos protegidos,
descartandose la verdadera inclusién que se produce con el acceso al
empleo ordinario”.

4.1. Tipologias de empleos

Desde la propia perspectiva de la OIT, enmarcada conceptualmente sobre
la idea de trabajo decente de las personas con discapacidad, se establecen cuatro
grandes categorfas de empleo™ para las personas con discapacidad:
empleo abierto o competitivo — incluido el trabajo por cuenta propia™ —,
empleo protegido, empleo con apoyo y empresas sociales.

4.1.1. Empleo abierto o competitivo

El acceso al empleo abierto o competitivo, contextualizado en la
discapacidad, presenta un rasgo comun en la mayoria de los paises que es
la enorme dificultad del colectivo para incorporarse a esta modalidad de
trabajo. Las conclusiones de los estudios estadisticos realizados muestran
que las personas con discapacidad tienen menos probabilidad que las
personas sin discapacidad de tener un empleo abierto o competitivo y, por
consiguiente, estable. Al mismo tiempo, estos datos estadisticos”’ también

contempla también aquellos supuestos de discapacidad sobrevenida durante el empleo;
estableciéndose por el legislador internacional la necesidad indispensable de que se
adopten a tal efecto las medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion.

51 Vid. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global
de desarrollo, cit., p. 73.

58 Adviértase que ante la enorme diversidad de modalidades de empleo existentes en cada
pafs — determinada por factores tan diversos como la cultura, la disponibilidad del
personal cualificado, las condiciones econdmicas y sociales, etc. — la OIT ha llevado a
cabo una loable tarea armonizadora y de sintesis reagrupando las distintas modalidades
en las cuatro categorias propuestas.

% Kl trabajo por cuenta propia, conforme a los criterios de clasificacion adoptados por la
OIT para el establecimiento de las distintas categorias de empleos, no se ha tratado como
otra categorfa diferente, ya que puede estar presente en todas las demas. 177d. OIT,
Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global de desarrollo,
cit., pp. 72-98.

% Respecto a los datos estadisticos, debemos subrayar que la dificultad que existe a la
hora de encontrar datos adecuados y comparables sobre la situacion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo hace dificil la generalizacién. No obstante, la
informaciéon que nos proporciona el citado Informe Mundial sobre la Discapacidad, en el
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nos revelan que en los escasos supuestos que los miembros de este
colectivo puedan acceder a este tipo de empleo lo hacen bajo la modalidad
de tiempo parcial, mal remunerados, con pocas perspectivas profesionales
y en condiciones de trabajo poco 6ptimas®'. Igualmente, debemos destacar
que, dentro del colectivo, las mujeres con discapacidad tienen menos
probabilidades de tener un trabajo decente que las mujeres sin
discapacidad. Lo mismo ocurre con ciertos tipos de discapacidad —
especialmente los relativos a salud mental y discapacidad intelectual —
observandose tasas de empleo muy bajas.

En referencia a los posibles motivos causantes de estas elevadas tasas de
inactividad podemos destacar varios de ellos. En primer lugar, se ha
observado que esta tasa varfa segun los paises y, consecuentemente, no
existe un perfil homogéneo; no obstante, se aprecia en general unas altas
tasas de inactividad para este colectivo respecto de las personas sin
discapacidad. En segundo lugar, el efecto disuasorio que produce el inicio
de un trabajo y la pérdida de las posibles prestaciones que se estuvieran
recibiendo por razéon de la discapacidad. En tercer lugar, la reticencia de
los empleadores a la hora de emplear a personas con discapacidad por
miedo a tener que realizar ajustes muy costosos en el puesto de trabajo.
En cuarto lugar, hay empleadores que todavia piensan que las personas
con discapacidad no estin cualificadas o no son productivas®. Por tltimo,
también se apunta como causa genérica la dificultad de despedir a estas
personas una vez contratada en esta modalidad de empleo®.

4.1.2. Empleo protegido

En el Informe Mundial sobre la Discapacidad se establece que «el empleo
protegido consiste en ofrecer empleo en establecimientos separados, ya
sea en una empresa protegida o en un sector segregado de una empresa
corriente, y esta dirigido a aquellas personas consideradas incapaces de
competit en el mercado laboral abierto»™. Sin embargo, estudios

capitulo 8 titulado Trabajo y empleo, nos va a permitir extraer conclusiones — al menos
provisionales — sobre la situacién actual del empleo abierto y competitivo en el mercado
mundial (¢bidem, pp. 263-291).

1 Concretamente, un 44% de los trabajadores con discapacidad trabaja en un contexto
de modalidades de empleo contingentes o a tiempo parcial, frente a un 22% en el caso de
personas sin discapacidad. 17z, L. SCHUR, D. KRUSE, P. BLANCK, Pegple with Disabilities:
Sidelined or Mainstreamed?, Cambridge University Press, 2013, pp. 125-126.

62 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, BANCO MUNDIAL, 0p. ¢it., p. 260.

03 177d. L. SCHUR, D. KRUSE, P. BLANCK, op. ¢it., pp. 203-206.

64 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, BANCO MUNDIAL, 0p. ¢it., p. 274.
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realizados en diferentes paises ponen de manifiesto «que incluso el
concepto mismo de empleo protegido no significa lo mismo para todos»®.
Aunque no exista unanimidad en el marco internacional e incluso se
discute, que para algunas personas con discapacidad el empleo abierto o
competitivo no sea el mas idoneo, esta generalmente aceptado — aunque
no de forma universal — la adopcién de diversas medidas para promover el
acceso al empleo de estas personas. Con esta idea, la OIT, en la
Recomendacion n. 168, recomendando que las medidas que se adopten
«contengan ayuda gubernamental adecuada para establecer diversos tipos
de empleo protegido, para las personas invalidas que no tengan acceso a
los empleos no protegidos» (§ 11(b), parte II). En una posiciéon contraria,
la CDPD sostiene que los talleres protegidos pueden no tener incentivos
para que las personas con discapacidad pasen al mercado laboral abierto,
porque pueden perder a sus mejores trabajadores®.

4.1.3. Empleo con apoyo

Esta tipologia de empleo tiene su origen legal en el Codigo de los Estados
Unidos n. 29, definiéndose como «el trabajo remunerado en un marco
laboral integrado con servicios de apoyo permanentes, para personas con
discapacidades graves» (art. 705 (35))%".

En la modalidad del empleo con apoyo se distinguen varias formas® de
realizacion. La colocaciéon individual que consiste en la colocacién de un
unico individuo en un puesto de trabajo. Otra forma es el denominado
enclave que son un conjunto de individuos — generalmente entre tres y
ocho — que trabajan en un grupo especial de formacion dentro de la
empresa. De esta agrupacién, sélo un nimero determinado de personas

% Los autores Samoy y Waterplas realizaron un estudio del empleo protegido en cinco
paises europeos, en su informe adoptaron una visiéon amplia de los talleres protegidos,
incluyendo tipos de organizaciones similares a los centros ocupacionales o de dia. Sin
embargo, era necesario un minimo de actividad productiva para que se incluyera la
organizacion. 17d. E. SAMOY, L. WATERPLAS, Sheltered employment in five Member States of the
Council of Europe: Austria, Finland, Norway, Sweden and Switzerland, Consejo de Europa,
1997, pp. 6-20.

66 177d. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, BANCO MUNDIAL, gp. cit., p. 274.

67 En 1997 se agregd a la reglamentacion federal la disposicion de un salario minimo a las
personas con apoyo en el empleo. 17d. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad:
promoviendo derechos en la agenda global de desarrollo, cit., p. 86.

% Un estudio muy completo sobre las categorias de empleo con apoyo puede consultarse
en P. WEHMAN, G. REVELL, |. KREGEL, Supported employment: a decade of rapid growth and
impact, en American Rebabilitation, 1998, vol. 24, n. 1, pp. 31-43.
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podran pasar a formar parte de la plantilla regular de la empresa. Otra
forma de empleo con apoyo son los eguipos moviles de trabajo. Consiste en
una agrupacion, con un nimero de miembros similar al del enclave, con
uno o mas supervisores, que se mueve por una zona ofreciendo servicios
especializados tales como la jardinerfa o cuidado de la tierra. Una dltima
modalidad es la opcién de la pegueria empresa que consiste en un servicio
manufacturado o una actividad subcontratada con un pequefilo numero de
trabajadores con y sin discapacidad, ofreciendo dicha empresa un dnico
tipo de setvicio o producto.

4.1.4. Empresas sociales

También conocidas como empresas de economia social que son aquellas
«entidades que operan entre el sector publico y el privado, estan
administradas y dirigidas de manera democratica, dotan de los mismos
derechos a todos sus miembros y adhieren a un régimen especial de
propiedad y distribucién de beneficios donde cualquier excedente se
reinvierte en el crecimiento de la entidad y en la mejora de los servicios
que ofrecen a sus miembros y a la sociedad en su conjunto»”.

Desde el entorno de la Unién Europea, la economia social se basa en los
valores de las actividades econémicas con obijetivos sociales, desarrollo
sostenible, igualdad de oportunidades e inclusién de las personas
desfavorecidas — entiéndase dentro de esta categoria aquellas que tienen
algtin tipo de discapacidad — y de la sociedad civil”. L.a Comisién Europea
la describe como «un sistema que abarca un amplio abanico de actividades
comunitarias, voluntarias y sin animo de lucro. Existe un nimero cada vez
mayor de actividades econémicas dentro de este sector, con fines sociales
e impulsados por un nuevo espiritu empresarialb’'.

Respecto a sus modalidades, existe en la actualidad una gran diversidad de
empresas sociales, aunque todas comparten unos valores y objetivos
similates. De los diferentes tipos™ existentes de esta modalidad

6 USAID, Transitions Towards an Inclusive Future: 1 ocational Skills Development _and
Ewmployment Options for Persons with Disabilities in Enrope & Eurasia, 2009, p. 24.

70 Vid. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global
de desarrollo, cit., p. 92.

71 También esté 6érgano comunitario al referirse a la economia social lo hace utilizando el
término zercer sistema, para diferenciarlo de la empresa privada y del sector publico. 7.
CORDIS, The socio-economics performance of social enterprises in the field of integration by work,
Buropean Union, 2005, passin. ’

72 Vid. J.L. MONZON CAMPOS, R. CHAVES AVILA, The Social Econony in the European
Union, Buropean Union, 2012, passinm.
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empresarial, las mas representativas son: las sociedades de microcrédito y
de garantia mutua; los fondos de desarrollo; empresas de la comunidad, de
vecinos, de trabajadores y sociales; las mutualidades de crédito, etc.

Sobre la incidencia de las empresas sociales en la creaciéon de empleo para
las personas con discapacidad, no es facil encontrar estudios de ambito
internacional, tal vez por la gran diversidad de modelos existentes en los
diferentes pafses. Sin embargo, desde la Unién Europea se ha llevado a
cabo un analisis de las politicas de empleo para las personas con
discapacidad en 18 paises industrializados, encontrandose un nimero muy
limitado de estrategias empresariales orientadas directamente a las
personas con discapacidad”. También la Estrategia FEuropea sobre
Discapacidad (2010-2020)"* tiene como objetivo promover oportunidades
de empleo para personas con discapacidad, entre otras, con la promocion
del empresariado social con acciones concretas para ser llevadas a cabo a
través de una iniciativa de la empresa social.

De cara al futuro, coincidimos con aquellas tesis” que plantean para la
empresa social un considerable potencial de crecimiento y como una
térmula eficaz para ofrecer oportunidades de empleo a las personas con
discapacidad. Pero para que se pueda realizar, se necesitara contar con la
implicaciéon de los gobiernos para que presten el apoyo y asesoramiento
especializado; introduzcan medidas juridicas y politicas que favorezcan la
accesibilidad y contribuyan a la creacion de un entorno favorable; ademas,
deberan proporcionar una adecuada formacion a los directivos y personal
de estas modalidades empresariales.

5. Conclusiones

Primera. Ante la imposibilidad de dar una respuesta adecuada, frente a los

73 No obstante, se ha detectado que un amplio nimero de pafses ofrecia subvenciones
para las personas con discapacidad que iniciaban un trabajo por cuenta propia o creaba
una nueva empresa. Han sido pocos los que mencionaban las empresas sociales como
estrategias especificas para ofrecer nuevas oportunidades de empleo para personas con
discapacidad. Vid. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la
agenda global de desarrollo, cit., p. 96.

74 Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia Eurgpea sobre
Discapacidad 2010-2020: un_compromiso renovado para una Enropa sin barreras, COM(2010)636
final, 15 noviembre 2010.

7> Vid. E. KATZ, R. KAUDER, Socal Enterprise Businesses: A Strategy for Creating Good Jobs for
People with Disabilities, John ]. Heldrich Center for Workforce Development, Kessler
Foundation, 2011.
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efectos provocados por la globalizacién en el trabajo, se propone en 1999
por parte de la OIT, bajo el término de #rabajo decente, un marco juridico
que favorezca la integraciéon de los vacios y carencias de los derechos
sociales, a la vez que compense los desequilibrios y recupere la esencia del
caricter tuitivo del sistema normativo laboral. Desde entonces, el alcance
conceptual ha ido evolucionando vy, simultineamente, experimentando
una profunda influencia, sobre todo, en las politicas sociales de los
distintos paises. Debemos destacar su funcionalidad y utilidad como
instrtumento de evaluacion de los sistemas de relaciones laborales,
especialmente en areas no desarrolladas y pafses emergentes. Desde la
perspectiva técnica, apreciamos una nocién intensamente impregnada de
componentes politicos e ideolégicos, detectandose en la actualidad una
tenencia al desarrollo de modelos de regulaciéon que viabilizan la realidad
del trabajo decente en determinados paises, sus progresos y sus
desviaciones.

Segunda. Debido al nuevo tratamiento y proteccion juridica que se otorga
a las personas con discapacidad en la actualidad, se detecta una evolucién
y transformacion del paradigma de la rehabilitacion — que informa el
Convenio OIT n. 159 — al actual de la autonomia personal o de la perspectiva de
derechos — presente en la CDPD —, que significa entender el fenomeno de la
discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Este nuevo
enfoque, con una incidencia muy significativa en el ambito de las
relaciones laborales y el empleo, requiere — en nuestra opiniéon — la
realizacién de una armonizacion de los contenidos del Convenio OIT n.
159 — adoptado hace treinta y seis afios y vigente en la actualidad — con el
nuevo enfoque de la discapacidad. La confrontacion de ambos
instrumentos juridicos internacionales nos permite apreciar el cambio
experimentado en el uso de la terminologia, pasando del vocablo personas
invilidas empleado por la OIT al de personas con discapacidad de la ONU.
Otro cambio importante, que merece nuestra atencion, es el que se ha
producido respecto a las medidas de readaptacion profesional, detalladas en el
Convenio OIT n. 159, y que se han transformado en las actuales wedidas de
ajustes necesarios recogidas en la CDPD, estableciéndose que sera una forma
de discriminacién por motivos de discapacidad la denegacién de estas
medidas por parte del empresario.

Tercera. Se ha podido verificar que la OIT ha sido una de las primeras
organizaciones internacionales en reconocer la proteccion de las personas
con discapacidad frente a la discriminacién en empleo, estableciéndose
como una de las medidas mas eficaces para lograr combatirla, la
readaptacion profesional de este colectivo. Dicho reconocimiento se
remonta mas alla de la propia adopcién del Convenio n. 159,
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registrandose entre sus antecedentes mas significativos e inmediatos la
Recomendacion n. 99 sobre la adaptacién y readaptacion profesional de
los invalidos y la Recomendacion n. 150 (1975) sobre el desarrollo de los
recursos humanos.

Cuarta. El derecho a un #rabajo decente, constituye un elemento esencial
para el desarrollo integral de las personas, que en el caso de las personas
con discapacidad, este derecho se hace aun mas necesario y se materializa
en la oportunidad de poder ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laboral abierto, inclusivo
y accesible. Desde la propia perspectiva de la OIT, enmarcada
conceptualmente sobre la idea de #rabajo decente de las  personas con
discapacidad, se establecen cuatro grandes categorfas de empleo: empleo
abierto o competitivo, empleo protegido, empleo con apoyo y empresas sociales. Del
estudio conjunto de las mismas, como instrumentos favorecedores de la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, se puede concluir que
para que se puedan llevar a cabo las mismas, se necesitara contar con la
implicaciéon de los gobiernos en el apoyo y asesoramiento especializado;
creacion de medidas juridicas y politicas que favorezcan la accesibilidad y
contribuyan a la creacién de un entorno favorable; ademas, deberan
proporcionar una adecuada formacion a los directivos y personal de estas
modalidades empresariales.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracién con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
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envie un correo a
redaccion@adaptinternacional.it
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