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Vacios e insuficiencias

en la adaptacion y proteccion adecuada

a las personas trabajadoras con discapacidad
por José Luis Ruiz Santamaria

Una reserna

La proteccion de riesgos laborales es un tema que, por su complejidad e
importancia en el mundo laboral, es objeto de controversia, y esto se
potencia atin mas si el caso de estudio es la protecciéon de las personas
trabajadoras con discapacidad. Arrojar luz sobre la dificultad de adaptacion
de una persona con una discapacidad congénita o sobrevenida, la legislacion
y jurisprudencia al respecto y la proteccion de este en el puesto de trabajo,
es el objetivo de esta obra. El autor crea una convergencia del plano
sociolégico y juridico de la discapacidad para conseguir acercarnos a esta
materia desde distintas perspectivas. En este libro, se introduce al lector de
manera ordenada y bastante grafica en el avance histérico de la condicion
de discapacidad y los diferentes modelos sociologicos con los cuales ha sido
tratada, desde los tiempos en los que la persona con discapacidad era
ignorada y abandonada por la sociedad hasta el tratamiento actual en el que
se aboga por la dignidad de esta. En los siguientes capitulos gradualmente
se explica la materia de estudio, la prevencién de riesgos desde diferentes
opticas, el papel de la negociacién colectiva para luego concluir con una
sintesis de todo lo visto. El autor, José Luis Ruiz Santamaria, que es un gran
conocedor de la materia, y ha participado en diversos proyectos de
investigacion en esta vertiente, atina ahora todo su conocimiento en esta
monograffa, la cual ayuda a comprender y profundizar mas en el
tratamiento, la legislacion, la jurisprudencia y la negociacién colectiva al
respecto. El libro consta de cinco capitulos, en los que podemos observar
diferentes aspectos de la discapacidad.

En el primero de ellos, se hace un repaso desde los tiempos mas primarios
explicando el tratamiento de la discapacidad en la antigiedad. En esta
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contextualizacion nos ilustra sobre las diferentes opticas con las cuales ha
sido afrontada dicha condicién. Se da cuenta de los distintos paradigmas
con los que ha sido tratada la discapacidad y sus modelos, empezando por
el “Paradigma de la Prescindencia” el cual viene fundamentado por dos
presupuestos; por un lado, el trato a la persona con discapacidad como una
carga para la sociedad, una visién negativa de esta, y el convencimiento de
que no tienen nada que aportar, y por el otro, el sentido religioso de la
discapacidad como castigo divino. Luego, con el paso del tiempo se llega al
“Paradigma de la Rehabilitacién” en el cual se asiste a una transicion del
pensamiento, intentando curar la discapacidad y modificar el
comportamiento de estos para que puedan convivir en sociedad.
Finalizando con el “Paradigma de la Autonomia Personal” visto desde el
modelo de la diversidad funcional y social de la persona con discapacidad
desde una optica integradora, se desplaza la centralidad del analisis de lo
personal a lo social. Aparece la preocupacién por integrar a la persona
discapacitada y por no excluirla como anteriormente se habfa hecho. La
“Diversidad Funcional” mira la discapacidad desde un punto de vista
sociologico, ético y centrado en los derechos humanos. Se basa en los
pilares fundamentales de «diversidad, igualdad y dignidad».

En el segundo capitulo, el mas extenso, se empieza a tocar el tema de
estudio desde el ultimo modelo nombrado para luego profundizar en la
prevencion de riesgos laborales (en adelante PRL) y su aplicacion a los
trabajadores con discapacidad, desgranando las fuentes reguladoras
generales y las especificas en estos casos. Mediante diversas tablas se
explican graficamente las exigencias europeas en materia de PRL y cémo
han sido aplicadas, desde las singularidades cientifico-técnicas
profundizando en las normas, las gufas y notas técnicas. El autor, habla de
la concepcidén de justicia como antecedente de la justicia social, que es uno
de los preceptos de las relaciones laborales, haciendo un analisis histérico-
filosofico de esta desde el pensamiento de diversos autores. Luego se centra
en la justicia social y la importancia que tiene para comprender esta realidad
desde un angulo mas humano.

El libro prosigue con el tercer capitulo, titulado VVacios de justicia en la
proteccion de las personas con discapacidad en el empleo, en el que se tratan los
problemas que encuentran los trabajadores discapacitados en las relaciones
laborales, ya que se estima que la inclusiéon no es efectiva. Se explica que
esta debe verse desde tres dimensiones, Institucionalidad, Reciprocidad y
Socialidad, y, utilizando las palabras del autor «se detecta una falta de paridad
y simetrfa en la propia relacion, lo que llevara implicito una carencia de
participacién». De esta manera el autor expone como las personas
discapacitadas no se encuentran en igualdad de condiciones a la hora de
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conseguir un empleo, afectando también a la dimensién institucional, razén
por la cual en el libro también se abordan los vacios e insuficiencias desde
el punto de vista de la justicia social. Se explica que la discapacidad se esta
extendiendo por el envejecimiento de la poblacién y las enfermedades
congénitas por lo que es util contemplar y plantear nuevas medidas
institucionales para establecer condiciones que den un acceso efectivo al
empleo a las personas que sufren estas condiciones, evitando la
discriminacion laboral. Ademas, se hace un repaso de lalegislacion europea,
nacional y andaluza haciendo una comparativa de distintas variables como
acceso al empleo, actividad, etcétera con la media nacional.

En el cuarto capitulo, Los modelos de organizacion y gestion en prevencion de riesgos
laborales y el trato dispensado a personas trabajadoras con discapacidad, se tratan los
distintos modelos de organizacion y gestion preventiva desde el punto de
vista dual, el derecho de los trabajadores a la salud y el deber empresarial de
garantizarlo. Graficamente, mediante distintos cuadros normativos el libro
ofrece una imagen de la PRL espafiola en la empresa privada y en la
Administracion General del Estado, teniendo en cuenta el tamafio de la
empresa, los riesgos de exposicion y el grado de peligrosidad. También se
da cuenta de los diferentes modelos de gestiébn preventiva en las
organizaciones para finalizar con un cuadro que lleva las directrices
marcadas por la Unién Europea. Tras ver esto, se aborda la cuestion de la
insuficiencia de la gestiébn en esta materia, viéndola desde las tres
dimensiones en las que gira este trabajo. El capitulo finaliza con la
indagacion practica de los vacios de justicia, poniendo sobre la mesa un
caso que es bastante ilustrativo sobre la jurisprudencia en este sentido, del
que se desprende el vacio de justicia existente en la materia.

Por dltimo, el capitulo que cierra el libro y que lleva el titulo La negociacion
colectiva ante las insuficiencias institucionales y los vacios de justicia: la pérdida del empleo
por discapacidad sobrevenida, aborda el problema con el que se encuentran
muchos trabajadores que sufren una discapacidad sobrevenida una vez en
su puesto de trabajo. Se sostiene que la busqueda de soluciones deberia
pasar por una mejor negociaciéon colectiva, la cual también podrfa ser un
instrumento para mitigar el efecto extintivo que se produce en estos casos.
Del mismo modo, se aboga por la adaptacion del puesto o recolocacion del
trabajador en vez de extinguir el contrato. El capitulo, continia con un
estudio estadistico para conocer la situacion de Espafia respecto a la
discapacidad sobrevenida, y finaliza explicando cémo los Convenios
Colectivos abordan este tema, enumerando, ademas, aquellos que puedan
resultar interesantes por las medidas de adaptaciéon o recolocacion que
recogen. El apartado termina con una frase que expresa en buena medida
la relevancia del problema: «A través de una buena practica de negociacion
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colectiva [...] se puede contribuir a colmar los vacios de justicia presentes
en el plano legal».

El libro culmina con las conclusiones que el autor saca de su estudio
exhaustivo de la discapacidad y los vacios e insuficiencias que se encuentran
en este tema. Hace un elenco de los distintos temas tratados para finalizar
la obra, con unas consideraciones finales en las que brevemente trata de
nuevo la adaptacion del puesto de trabajo y la proteccion de las personas
trabajadoras con discapacidad, la dimensién institucional o normativa al
respecto, el acceso al empleo de estos trabajadores, los esquemas
organizativos de la actividad preventiva y ejemplos de negociacion
colectiva, el impacto de la extincién laboral en el contrato de trabajo y las
distintas alternativas que podrian tomarse al respecto.

En definitiva, cabe destacar el gran trabajo que ha hecho el autor ofreciendo
una perspectiva detallada de los problemas que encuentran las personas con
discapacidad (congénita o sobrevenida) tanto en el tratamiento en el
empleo, como en la proteccion de riesgos y en la busqueda de empleo. El
analisis juridico, estadistico, jurisprudencial y sociolégico afade valor ya que
no se centra en una sola disciplina, ofreciendo a los lectores una visiéon
panoramica del tema central de la obra. Por lo cual, es un libro muy
recomendable a la hora de analizar la discapacidad en todas sus vertientes.

Esperanza Sdnchez Muiioz+
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