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¢La crisis de Covid-19
conduce hacia el establecimiento
de la renta basica universal?

Maria Ascension MORALES RAMIREZ*

RESUMEN: La pandemia provocada por Covid-19 no tiene precedentes, pues, ademas
de generar una crisis de salud, propiciara un alto impacto econémico y social que tendra
graves repercusiones en la poblacién en general y en el mundo del trabajo, a causa de las
medidas de aislamiento social y prohibicién de circulacion para evitar el contagio del virus
(que ocasionaron pérdida de empleos, desempleo o reducciéon de los salatios, asi como un
menor acceso a ingresos laborales). En este marco, en el escenario internacional ha
resurgido con mayor fuerza la propuesta de establecer la renta basica universal. Asi, el
trabajo se centra en constatar si en América Latina la medida estuvo entre las estrategias
de proteccion social para enfrentar la seguridad de los ingresos en la actual crisis, qué
posicién asumieron las organizaciones internacionales sobre dicho mecanismo en el
contexto de la emergencia sanitaria y, tras las lecciones y aprendizajes de la pandemia, qué
perspectivas tendra la materializacion de dicha medida en la region.

Palabras clave: Derecho al minimo vital, ingreso minimo vital, renta basica universal,
proteccion social.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Renta basica universal y su deslinde de otras nociones.
2.1. Derecho al minimo vital. 2.2. Ingreso minimo vital. 2.3. Renta basica universal. 3.
Seguridad basica del ingreso en América Latina en la emergencia sanitaria. 3.1. Nuevos
mecanismos de ingresos. 3.2. Debate sobre la renta basica universal. 4. Renta basica
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Does the Covid-19 Crisis
Point to the Establishment
of the Universal Basic Income?

ABSTRACT: The Covid-19 pandemic is unprecedented because, in addition to generating
a health crisis, it will cause a high economic and social impact with serious repercussions
on the general population and the world of work due to social isolation measures and bans
on movement to prevent the spread of the virus (resulting in job losses, unemployment or
reduced wages, as well as restricted access to income compensation). In this framework,
the proposal to establish the universal basic income has resurfaced with greater force on
the international scene. Thus, this work focuses on whether this measure was one of the
social protection strategies in Latin America to address income security in the current crisis,
what position international organizations took on this mechanism in the context of the
health emergency and, in light of the lessons learned from the pandemic, what prospects
the implementation of this mechanism will have in the region.

Key Words: Right to a minimum vital income, minimum vital income, universal basic
income, social protection.
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1. Introduccion

Ante la ineficiencia de los sistema de proteccién social, el aumento en la
inseguridad laboral y de ingresos derivado de las transformaciones en las
modalidades de empleo, la desaparicion de muchos puestos a causa de la
robotizacién, la automatizacion y la digitalizacion (Cuarta Revolucion
Industrial o Industria 4.0), as{ como los crecientes niveles de desigualdad y
el estancamiento econdmico, desde hace varias décadas, en los paises
desarrollados y en desarrollo se habia generado un debate sobre la
implantacién de la “renta basica universal” y, en especial, en los dltimos
afios la discusién se habfa acrecentado', al considerase que el modelo
econoémico vigente, entre otras causas, produce cada vez menos asalariados,
un aumento de trabajadores independientes (sin derechos sociales) y genera
mayor desigualdad y pobreza, por tanto, la proteccion social tenfa que
adaptarse a las nuevas realidades.

La emergencia sanitaria generada por Covid-19 vino a incrementar los
riesgos sociales. En el caso de América Latina, la pandemia encontré una
regiéon con un gran deterioro social y econémico (pobreza, desigualdad,
informalidad laboral, signos de malestar social’, bajo crecimiento
econémico, entre otros) y la triple crisis actual (sanitaria, social y
econdmica) agravara dicha situacion por la pérdida de millones de empleos,
el cierre de las micro y pequefias empresas, la reduccién de salarios, el
aumento del desempleo (con mayor impacto en las mujeres, ademas de la
sobrecarga del trabajo de cuidados que les impedira el retorno al trabajo) y
la caida del Producto Interno Bruto (PIB).

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha

! En 2017, el debate adquiri6 una dimension global al ser la renta bdsica universal el tema
en el World Economic Forum. Desde ese afio, se dieron importantes discusiones, la
literatura fue abundante y se unieron diversos organismos internacionales: vid. OECD,
Basic income as a policy option: Can it add up?, OECD Policy Brief on the Future of Work,
2017; INTERNATIONAL MONETARY FUND, Fisca/ Monitor. Tackling Inequality, 2017; WORLD
BANK, Exploring Universal Basic Income. A Guide to Navigating Concepts, Evidence, and Practices,
2020, entre otros. Igualmente, la medida ha sido adoptada por personajes de la industria
tecnologica norteamericana como Elon Musk, Bill Gates o Mark Zuckerberg, entre otros,
de tal suerte que la medida empez6 a tener cada vez mas defensores en diversos dnzbitos.

2 En la segunda mitad de 2019 surgieron una serie de movimientos. En Chile: ocupacién
de las calles pidiendo dignidad, mayor justicia e igualdad. En Argentina: masivas protestas
sociales frente a politicas de ajuste. En Ecuador: marchas por el gran malestar social debido
a eliminacion del subsidio a los combustibles con incrementos de precios. En Guatemala:
manifestaciones debido a problemas con la transmision de los datos al sistema informatico
electoral y por el acuerdo migratorio con Estados Unidos de América. En Honduras:
movilizaciones exigiendo la renuncia del presidente. En Bolivia: inconformidad con el
proceso electoral.
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estimado que durante 2020 la region tendra la recesion mas grande de los
ultimos 120 afios, con una caida en el PIB del 9,1%, junto a un aumento de
la pobreza en 7,1% y un incremento del coeficiente de Gini (detector de la
desigualdad salarial) entre 1 y 8%. Segun estas estimaciones, la tasa de
desocupacion regional llegard al 13,5%".

Los organismos internacionales formularon recomendaciones para afrontar
los devastadores efectos de la emergencia sanitaria en los ingresos de las
personas y las familias de los sectores sociales mas vulnerables y de las clases
medias como el otorgamiento de ingresos para reactivar la economia®.
Asimismo, en el escenario internacional y en los nacionales, ha cobrado un
nuevo impulso el debate sobre la necesidad de establecer la “renta basica
universal” o “ingreso ciudadano universal” como se conoce en América
Latina’, como dan cuenta las diversas propuestas que desde la academia, las
organizaciones civiles y ciertos grupos parlamentarios han promovido para
implantar dicha renta en la regién, a fin de atenuar los efectos de la
pandemia y evitar un grave deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion.

Asi, la investigacion se centra en analizar a la luz de la crisis por Covid-19,
las acciones emprendidas en América Latina a fin de identificar: a) sila renta
basica universal estuvo entre las estrategias de protecciéon social para
enfrentar la seguridad de los ingresos; b) la posicion asumida por las
organizaciones internacionales sobre dicho mecanismo; c) tras las lecciones

3 CEPAL, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones, Informe Especial COVID-19, 2020, n. 5.

4 La CEPAL llamé a reforzar los sistemas de proteccion social para apoyar a las
poblaciones vulnerables frente al Covid-19, asi como establecer y ampliar los programas
no contributivos como las transferencias directas de efectivo, las prestaciones por
desempleo, subempleo y autoempleo. La OIT sugirié adoptar medidas urgentes, a gran
escala y coordinadas basadas en tres pilares: ampliar la proteccién social, ofrecer apoyos

para mantener el empleo, conceder ayudas financieras y desgravaciones fiscales, en
particular a las microempresas y pequefias y medianas empresas y diseflar politicas fiscales
y monetarias. La World Bank propuso escalar y extender la cobertura de los programas de
proteccion social existentes, canalizados en la medida de lo posible mediante mecanismos
digitales. La OECD aconsejé realizar inversiéon inmediata en ayudas directas a los
trabajadores auténomos y apoyo a los mas vulnerables, asi como proporcionar un acceso
mas facil a los beneficios.

> Conforme a Rubén Lo Vuolo, en la bibliografia y en la experiencia internacional se
identifican expresiones asimilables a la Renta Basica Universal: ingreso basico (bdsic income),
susbsidio universal (universal grant allocation universelle), dividendo social (social dividend,
Sozialdividende), salatio de ciudadania (citizen’s wage Burgergehalt) e ingreso social (social incomze,
revenu social), entre otras, segin las distintas disciplinas que sustentan la idea (¢f2 R. LO
VUOLO, E/ ingreso cindadano a debate. Repensar el bienestar en el siglo XXI, en Nueva Sociedad,
2016, n. 264).
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y aprendizajes de la emergencia sanitaria, qué perspectivas tendra la
materializacion de dicho mecanismo en la region.

Para ello, en primer lugar se abordan los significados y alcances de los
conceptos: derecho al minimo vital, ingreso minimo vital y renta basica
universal; por ser necesarios ante la confusién que sobre ellos genera su uso
indistinto en diversos espacios y porque sera el concepto que se empleara
en el presente trabajo. En segundo lugar, se describe el alcance de la medida
dentro de los mecanismos de seguridad basica del ingteso implementados,
as{ como en el debate publico y legislativo en la region. En tercer lugar, se
presentan las posturas que con motivo de la pandemia algunos organismos
internacionales han asumido sobre la renta basica universal y, por ultimo,
se formulan algunas conclusiones.

2. Renta basica universal y su deslinde de otras nociones

A pesar de tratarse de instrumentos distintos: un derecho (al minimo vital)
y dos mecanismos para hacerlo posible (ingreso minimo vital y renta basica
universal), el ambito de la politica, los medios de comunicacién y ciertos
sectores de la poblacién emplean esas expresiones indistintamente como
sinbnimos, creando confusion sobre las soluciones para abordar la crisis
causada por la pandemia, por lo que, en forma breve, se realizan algunas
aproximaciones conceptuales, ya que el analisis exhaustivo de las nociones
rebasaria el objetivo del presente trabajo y, ademas, existe abundante
literatura al respecto.

2.1. Derecho al minimo vital

A diferencia de los derechos sociales como la educacion, el trabajo, la
vivienda, entre otros, los cuales encuentran sustento en las constituciones y
en las declaraciones internacionales®, el derecho al minimo vital no esta
reconocido expresamente, sino que ha sido objeto de la jurisprudencia
internacional y la doctrina juridica’.

¢ Ademas, en la mayor parte de los Estados, cuentan con una infraestructura de servicios
publicos para garantizarlos.

7 No obstante, un sector de la doctrina afirma que el derecho al minimo vital esta
reconocido en el art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que dispone
que «toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los setrvicios sociales necesarios», asi, como en el art. 11 del Pacto
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En Europa, la existencia del derecho al minimo vital fue declarada por el
Tribunal Constitucional Federal alemin® a partir de una interpretacion
sistémica del texto constitucional o Ley Fundamental de Bonn’, el Tribunal
Constitucional portugués', el Tribunal Constitucional espafiol' y la Corte
Suprema suiza'’.

En América Latina, ese derecho fue reconocido por el Supremo Tribunal
Federal brasilefio”, la Corte Constitucional colombiana'’, el Tribunal
Constitucional peruano” y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mexicana'’.,

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2016, en la
Opinién Consultiva 22, reconocié el derecho al minimo vital y sefialé que
el «concepto esta atado al principio de la dignidad (articulo 11 de la
Convencion Americana), correspondiente a las necesidades mas basicas y

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que reconoce «el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia».

8 SSTC 134/1989, 140/1989 y 5/2010.

 Aunque existian antecedentes en Alemania con el Tribunal Contencioso Administrativo,
al interpretar en 1953 la obligacion estatal a partir de Ley Fundamental de Bonn, BVerfGE
(78), y en 1954 con el Tribunal Constitucional Federal BVerGfE, 40, 121 (133). Asimismo,
en la sentencia 5/2010 se vinculé dicho detecho al articulo 1.1 (respeto de la dignidad
humana) y del articulo 20 (principio de Estado social) de la Ley Fundamental de Bonn de
1949.

10 Acérdao N2509/2012, Processo n. 615/12, 12 Seccao.

' N. 3534, Pleno, Sentencia 19/2012, de 15 de febrero de 2012, Recurso de
inconstitucionalidad 1046-1999.

12 Schweizerisches Bundesgericht (Bger) Lansanne, 1, Offentliche Abteilung, de 29 de septiembre de
1995, EuGZ 1996. Cfr. L.A. PETTT GUERRA, sEn gué estado del debate se encuentra la
Jurisprudencia latinoamericana en cuanto al desarrollo del derecho al minimo vital? Entre la vanguardia y
la_retaguardia, en Revista Juridica Derecho, 2019, n. 10; C.M. ROSALES, Reconociendo y
comprendiendo la naturaleza_del minimo vital, en Criterio Juridico, 2019, n. 2; E. CARMONA
CUENCA, E/ derecho a un minimo vital y el derecho a la renta bdsica, en Anuario de Derechos Humanos,
2017, n. 13.

13 Fallo Suspension de Tutela Anticipada (STA) 174/1988.

14 Sentencias C-479/1992, SU-111/92, T-426-92, T-011/98, T-283-98, T-428-12 y C-520-
16). Aunque Arango sefiala que en la mayorfa de las sentencias las cortes colombianas no
se refieren propiamente al minimo vital como un derecho, sino como las condiciones
materiales en si mismas, garantizadas a su vez por otros derechos, que pueden ser
prestacionales o fundamentales (¢ R. ARANGO, Jurisprudencia constitucional sobre el derecho
minimo vital, Universidad de los Andes, 2002).

15 Exp. n. 1417-2005-AA.

16 Tesis CCL/2007 y 12 XCVII/2007. En México, desde 2016 diversos partidos politicos
han presentado iniciativas de Reforma al art. 4 Constitucional para incorporar el derecho
al minimo vital y la mas reciente data del 28 de junio de 2020 propuesta por varios grupos
patlamentarios.
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esenciales de la persona y de su familia»'".
Respecto del significado del derecho al minimo vital, la Corte mexicana'®,
ha sefialado: «es un derecho que se deriva de los principios de dignidad
humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a
la vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones
de proteccion especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, para
que puedan subsistir y participar dentro de un entorno democraticor»'.
Asi, para dicha Corte, el derecho al minimo vital significa que los individuos
tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan
desarrollar un plan de vida autbnomo y participar activamente en la vida
democratica. Este parametro constituye el contenido de ese derecho, el cual
a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y prestaciones
sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor
y de las cargas de la miseria®.
De esta forma, el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar
una existencia digna. Este derecho busca garantizar que la persona (centro
del ordenamiento juridico) no se convierta en instrumento de otros fines,
objetivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que
ellos sean”".

En la doctrina juridica, es posible encontrar entre otras definiciones sobre

el derecho al minimo vital, las siguientes:

a) es un derecho de todas las personas a contar con una cantidad minima
de recursos para hacer frente a sus necesidades mas basicas (ingresos,
alimentacion, vestido, energfa eléctrica, entre otros), que deben estar
cubiertas por los servicios publicos de forma que lleguen a los sujetos
que no estén en condiciones de proveerse por si mismos de esos

17 L.A. PETIT GUERRA, gp. cit.

18 La Cotte mexicana en el amparo en revisién 1780/2006 precis6 que el término apatece
en la sentencia C-776/2003 del nueve de septiembre de dos mil tres por la Sala Plena de la
Corte Constitucional colombiana. Dicha Corte, para delimitar el concepto del Derecho
Minimo Vital se apoy6 en tres resoluciones del Tribunal Constitucional aleman, asi como
en una decisién del Consejo Constitucional Francés. Asimismo, la Corte aclaté que el
concepto del Derecho al Minimo Vital en su decisién no se corresponde, con el contenido
en la sentencia de la Corte Constitucional colombiana, p. 45.

19 Tesis 18 XCVI1/2007, Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Registro 172545, p. 793.

20 Tla Suprema Corte de Justicia mexicana ha sefialado que este derecho esta protegido
constitucionalmente en los arts. 1, 3, 4, 6, 13, 25, 27, 31, fraccién IV, y 123.

2l Amparo en revisién 1780/2006 de la Primera Sala de la SCJN, p. 47.
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recursos esenciales™;

b) se refiere a la libre disposicion de recursos econémicos minimos para
hacer frente a las necesidades mas perentorias del ser humano, que no
cuenta con medios propios para subsistir con dignidad y libertad,;

c) es la garantfa de un minimo de condiciones materiales para una
existencia digna. Se instituye como un recurso del cual echa mano la
jurisdiccion para subsanar una situacion de injusticia o para socotrrer a
una persona indefensa frente a la desidia y la indolencia del Estado, y en
ocasiones de los particulares”;

La doctrina juridica, sefiala que para hacer efectivo este derecho se ha

recurrido a mecanismos, como el “ingreso minimo vital” y la “renta basica

universal”, entre otros.

2.2. Ingreso minimo vital

El ingreso minimo vital consiste en una transferencia de ingresos, dirigido

a las personas que no cuentan con medios econémicos suficientes. Con esta

medida se pretende crear una especie de red o suelo para que determinados

individuos mantengan un nivel de vida digno.

Caracterfsticas:

a) focalizado. Se otorga solamente a las personas que no cuentan con
medios econdémicos suficientes;

b) condicionado. Sus parametros son muy claros, pues para la obtencion y
durante el periodo que se reciba la prestacion, se tiene que cumplir una
serie de requisitos (incluso, en algunos casos vinculados a la integracién
laboral y/o social);

c) temporal. Conseguida la integracién o agotado el presupuesto asignado
a la medida, se deja de percibir la ayuda econémica;

d) bajo nivel de gasto. Esta supeditado a los presupuestos nacionales.

Este mecanismo esta muy extendido en Europa, pues 35 paises tienen algin

tipo de ingreso minimo vital desde hace décadas (rentas minimas de

insercién), los cuales dan lugar a multiples formas de clasificarlos: por
criterios de organizaciéon administrativa; basados en los indicadores de
reduccion de la pobreza y los resultados sobre el empleo; y otra mas general,
toma en cuenta distintas variables como el volumen de gasto dedicado a los
programas y el numero de wunidades beneficiarias, el nivel de

22 1. JIMENA QUESADA, La Europa social y democrdtica de derecho, Dykinson, 1997, citado por
E. CARMONA CUENCA, gp. cit.
2 R. ARANGO, gp. cit.
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responsabilidades de las distintas administraciones en su disefio y gestion,

los derechos asociados al cobro de la prestaciéon, el grado de

condicionalidad de la prestacion, entre otros™.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) clasifica el

ingreso minimo vital en las categorias siguientes™:

* redes de proteccion integradas (Reino Unido);

* sistemas de asistencia social dual (Alemania, Francia, Bélgica);

* sistemas fuertemente inspirados en el derecho de ciudadania (paises
nordicos);

* sistemas descentralizados territorialmente y discrecionales (Suiza,
Austria);

* sistemas mas recientes y limitados (Este de Europa);

¢ sistemas de protecciéon selectivos (Australia, Nueva Zelanda, Estados
Unidos).

Igualmente, dicho mecanismo responde a los diversos programas sociales

de América Latina que se caracterizan por otorgar ingresos condicionados

al cumplimiento de una serie de requisitos: situacion de desempleo,

necesidades familiares, compromiso de formacion para el empleo, etcétera.

Pesan sobre el ingreso minimo vital, fuertes criticas porque se considera

que la ayuda econémica se ofrece después de surgir la necesidad, por ende,

se limita la libertad de las personas, ademas de que implica mucha actividad

burocritica para la verificacion de los requisitos™, resulta insuficiente para

erradicar la pobreza y la exclusion, ademas de dejar fuera de su alcance a

muchas personas, por distintos motivos (falta de informacion,

estigmatizacion, entre otras) y no permite salir de la trampa de la pobreza

(Ilas personas pueden perder el beneficio, si aumentan sus ingresos, por lo

que conduce a que dejan de trabajar.)

2.3. Renta basica universal
La renta basica universal cuenta con una larga historia conceptual y es

definida como una prestacion econémica del Estado a sus ciudadanos,
suficiente para cubrir las necesidades fundamentales de la vida®.

2 RTVE.ES, Ingreso minimo vital en Europa: de los 200 euros maximos de Polonia a los 2.000 de
Luxemburgo, en wwmw.rtve.es, 29 mayo 2020.

25 AIREF, Rentas Minimas en Esparia, 2019.

2 (fr., entre otros, D. RAVENTOS PANELLA, [a renta bdsica. Por una ciudadania mids libre, mds
igualitaria y mas fraterna, Ariel, 2002.

27 1a idea es antigua. La literatura sefiala que tiene antecedentes en el Renacimiento
(Thomas More, Utgpia) y en la ilustracion John Locke consideraba que todo el mundo tiene
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Caracterfsticas:

a) universal. Es otorgada a toda la poblacién para evitar discriminaciones
por rasgos personales o familiares;

b) individual. Aplica a cada persona (mujer, hombre, menores),
independiente de las circunstancias de donde viva, de su raza o sexo,
situacion familiar, econémica o laboral (con trabajo o no);

¢) incondicional. No se establecen requisitos o exigencias de contrapartida
para su otorgamiento y disfrute;

d) suficiente. Se sitda por encima de la linea de pobreza de cada pafs, a fin
de prever un nivel de vida digno, ofrecer la oportunidad de participar en
sociedad y fomentar la inclusion social y la autonomia de las personas;

e) vitalicia. Se entrega a lo largo de la vida;

f) integracion fiscal progresiva. El beneficio adquiere el caracter de crédito
fiscal en el impuesto a los ingresos personales, a fin de garantizar un
impacto progtesivo™.

Para un sector de la literatura, la renta basica universal se trata de un derecho

humano cuyo ejercicio garantizaria a todos los individuos, a través de

mecanismos de justicia distributiva implementados por los Estados, un
ingreso basico superior a la linea de pobreza que coadyuvarfa a la

erradicaciéon progresiva de ésta; a disminuir las brechas de desigualdad, a

lograr la inclusion social y formaria parte de la nueva politica de bienestar

en la idea de que al Estado sélo le corresponde corregir las fallas del
mercado y garantizar la igualdad de oportunidades.

Con dicha medida se construiria una red de seguridad de los ingresos con

caracter preventivo, para garantizar un piso desde el cual las personas

puedan acumular mas ingresos, esto es, a dicha renta pueden agregarse otros
recursos provenientes de diversas fuentes.

un derecho patrimonial a su propio trabajo, a las ganancias de ese trabajo y a decidir cuanto
quiere trabajar. El tema fue debatido en Inglaterra a principios del siglo XX y en Estados
Unidos en los afios sesenta y setenta. A mediados de la década de 1980 surge ya como
propuesta la renta basica universal (Philippe van Parjis, .4 Capitalist Road to Communism). La
crisis de 2008 hizo crecer el debate sobre ésta. En 2011, entre otros, se uni6 a la
investigacion y discusion Guy Standing (The Precariat. The New Dangerons Class). A partir de
2017, el debate adquiri6 una gran dimension.

28 Los defensores de este mecanismo aducen que el Estado recuperarfa la parte recibida
por las personas con suficientes medios de subsistencia, a través del cobro de los
impuestos. Lo Vuolo sefiala que el crédito fiscal implica la combinacién de, al menos, dos
reglas técnicas que aseguran que quienes tienen altos ingresos “devuelvan” parte o todo el
beneficio: a) que el beneficio pagado sea incluido en este tributo en una escala progresiva
en relacién con los ingresos; b) que las deducciones permitidas en la declaracion del
impuesto a los ingresos personales se unifiquen teniendo en cuenta el crédito fiscal que
representa el ingreso ciudadano.
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La CEPAL sefiala que la renta basica universal se enmarca hacia un nuevo
estilo de desarrollo debido a las limitaciones de los programas de
transferencias condicionadas y a la expansion del enfoque de derechos en
politica social, que vincula el acceso efectivo de los derechos a la condicion
de cudadania social mucho mas que a una situacién de necesidad o la
condicién laboral®.

Este mecanismo tiene como objetivo garantizar la existencia material de la
ciudadania y aumentar su libertad”. Forma parte de un replanteamiento de
la seguridad social (para complementar y fortalecer sistemas considerados
insuficientes), el desarrollo humano y el empleo sostenible. Asimismo, se
funda en la idea final de sustituir todos los programas existentes con miras
a reducir los costos administrativos de la gestion de decenas de
prestaciones.

Por ello, se asume que este mecanismo se alinea con el objetivo 1 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el que se busca «poner fin
a la pobreza en todas sus formas en todo el mundon.

No obstante que la renta basica universal cuenta con una amplia discusion
académica y politica (tanto para atacatla como para defenderla’ y, que en
los dltimos tres afios ha sumado adeptos™), son escasas las aplicaciones
practicas porque hasta ahora no existe un pafs que haya implementado y
sostenido en forma total dicha renta™.

29 CEPAL, Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo, Naciones Unidas, 2017.
30 Para algunos autores, la renta basica universal significa la preocupacién por la libertad,

segin sea el origen de la disciplina (economia, filosoffa, entre otras) al considerar que si no
existe libertad real en el ser humano, éste se ve sometido a la pobreza y a la exclusion. Para
otros, implica brindar a todos los ciudadanos una parte del crecimiento de la economia
porque conforme a esta idea, los individuos son accionistas de ésta y su trabajo es una
acciéon cuyo valor es superior a sus salarios (es el retorno de la inversion a la sociedad de
la riqueza que se ha generado y acumulado de manera colectiva).

31 D. RAVENTOS PANELLA, La renta basica: Introito, en Cuadernos Electrinicos de Filosofia del
Derecho, 2001, n. 4; D. RAVENTOS PANELLA, La renta basica. Por una cindadania mids libre, mds
igualitaria y mads fraterna, cit; AANY., Renta bdsica. 11l Monogrdfico, Sinpermiso, 2015; J.R.
RALLO, Contra la renta basica. Por qué la redistribucidn de la renta restringe nuestras libertades y nos
empobrece a todos, Deusto, 2015; CEPAL, Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo, cit.; OIT, E/ futuro del trabajo que queremos: un didlogo global, 2017. E1 Basic Incone
Earth Network (BIEN) cuenta con representantes de cada uno de los paises.

32 Incluso, ambitos conservadores asumen dicho mecanismo como posible salvaguarda del
capitalismo ante la extension de la desigualdad y la inestabilidad social, pero también para
eliminar las ineficientes, costosas y burocraticas estructuras estatales, asf como para apoyar
la flexibilizacién de los mercados de trabajo (a fin de no dejar a nadie en situaciéon de
exclusién ante cambios rapidos de modelo de negocio).

3 Alaska, a nivel sub-nacional, concede dicha tenta como un tipo de derecho de
ciudadania, sin condicionalidades.
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3. Seguridad basica delingreso en América Latina en la emergencia
sanitaria

Frente a la triple crisis causada por Covid-19 algunos gobiernos de la region
establecieron una serie de instrumentos y disefilos con muy diferentes
modalidades y muy distintas motivaciones (aproximadamente 211)*. Por su
parte, la academia, y diversos sectores se pronunciaron por la implantacién
de la “renta basica universal” para afrontar de una forma mas rapida las
consecuencias de la pandemia.

3.1. Nuevos mecanismos de ingresos

La CEPAL sefala que los paquetes fiscales de apoyos gubernamentales han
superado los 10 puntos del PIB (Pert y Brasil), o al menos los 5 puntos
(Chile), y en la mayorfa de los casos superan los 2 puntos del PIB, excepto
México cuyos apoyos representan menos de 2 puntos del PIB.
Dentro de la recopilacién y analisis de las medidas de emergencia
implementadas por los pafses para mitigar el impacto de la pandemia en la
poblacién en general, destacan las «nuevas transferencias monetariasy
establecidas a través de decretos y resoluciones, entre otras, las siguientes:
»  Aprgentina. Mediante Decreto 310/2020 cred el “ingreso familiar de
emergencia” (IFE)” que versa sobre una transferencia directa de 10.000
pesos (150 ddlares), equivalente al 75% del salario minimo vital y mévil.
Esta medida fue dirigida a las personas que se vieron privadas de
ingresos, asi como también a los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Inicialmente, se previé un pago (en marzo y abril), pero en junio y julio
se dio un segundo pago y se consider6 un tercero. Se planea que el IFE
se convierta en permanente en la post-pandemia™. Para ello, se dara
prioridad a los sectores de menores ingresos y a quienes no tienen
trabajo. No se aclara el monto de la medida, pero se pretende proteger a

34 R. OCAMPO, E/ impacto econdmico del Covid-19 y el panorama social hacia el 2030 en la region,
ponencia en el seminario virtual OPS Impacto de la pandenzia de COVID-19 en las desigualdades
sociales y la promesa de “no dejar a nadie atris”, 19 agosto 2020.

3 En Boletin Oficial de la Repriblica Argentina, 13 marzo 2020.

36 BAE NEGOCIOS, La CI'A Autdnoma planted el ingreso universal para emerger de la pandemia
en www.baenegocios.com, 1° septiembre 2020.
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tres millones de personas’ (que son las cubiertas por el IFE)*,

* Bolivia. Con el Decreto Supremo 4215 instituy6 el “bono universal”™
para las personas mayores de 18 aflos que no tienen un ingreso y
tampoco son beneficiarios de algunos de los programas sociales
existentes”, por un monto de 500 bolivianos (72,86 dolares)*'. Para
obtener esta prestacién, se requiere no tener ningun otro ingreso y
presentar una identificacion;

* Brasil. Estableci6 un “apoyo de emergencia® para trabajadores
informales, trabajadores independientes o desempleados, por un monto
de 600 reales (115 ddlares), valor que corresponde a un 57% del salario
minimo. Se previé su otorgamiento por tres meses. Para familias con
dos o mas trabajadores y madres solteras, el valor corresponderia a 1.200
reales”. Con ello se pretendia beneficiar a casi 24 millones de personas.
En julio el gobierno expidié otro decreto para extender el apoyo
econémico hasta diciembre de 2020*;

e Chile. En la Ley 21.230 establecio el “ingreso familiar de emergencia
para personas vulnerables y trabajadores informales, equivalente a
58.512 pesos (80 ddlares) por cada integrante de la familia, con una
vigencia de tres meses, a fin de beneficiar a 4,9 millones de personas;

*  Colombia. Mediante el Decreto 812/2020 introdujo el “ingreso
solidario”, consistente en una transferencia monetaria a favor de los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad afectados en sus
ingresos por la pandemia y que no sean beneficiarios de programas
sociales del Estado" (aproximadamente 3 millones de personas). El
programa, en su inicio, previé el otorgamiento de hasta 480.000 pesos
colombianos (140,40 doélares) en tres giros de 160 mil, sin embargo,

2545

3T LA NACION, Qué es el ingreso universal y cud/ seria su monto aproximado, en www.lanacion.com.ar,
29 julio 2020.

3 M. CANNATARO, Renta Bdsica Universal: requisitos y conio obtener la ayuda, en as.com, 2 agosto
2020.

% En Gaceta Oficial de Bolivia, 17 abril 2020.

40 Como el “bono canasta” y el “bono familia”.

4 OPINION, Gobierno pagard Bono Universal para los gue no_reciben salarios ni_rentas, en
www.opinion.com.bo, 14 abril 2020.

42 C. SAMPAIO, Senado brasilesio _aprueba subsidio de emergencia para la pandemia, en
www. brasildefato.com.br, 31 marzo 2020.

43 MINISTERIO DE ECONOMIA, E/ gobierno lanza un programa de emergencia para mantener el
empleo y hacer frente a los efectos econdmicos del Covid-19, en www.gov.br, 14 abril 2020.

4 EL COMERCIO, Bolsonaro promuloa decreto gue extiende ayuda de emervencia para brasilesios en
medio de la pandensia, en www.elcomercio.com, 30 junio 2020.

4 En Diario Oficial de la Repriblica de Chile, 14 mayo 2020.

4 En Diario Oficial de la Repriblica de Colombia, 4 junio 2020.

41 Como Familias en Accion, Jovenes en Accion'y Colombia Mayor.
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después se ampli6 a siete pagos (hasta octubre). En julio, se consider6 la
posibilidad de implementar la renta basica universal a través de
incrementar los apoyos econémicos existentes, sin embargo, la medida
fracasé por el elevado costo del proyecto, estimado en 6,3 billones de
délares promedio por mes y un total cercano de 31 billones de délares®;

*  Costa Rica. Con el Decreto 42305-MTSS-MDHIS, establecio el “bono
proteger”®, como una transferencia monetatia extraordinaria y temporal
para las personas afectadas por el cambio en sus condiciones laborales
y/o de ingtresos, sujeto a comprobar estas eventualidades, por un monto
de 125.000 colones costarricenses (200,79 dolares), por tres meses y
prorrogables por un periodo igual, en caso de mantenerse las
circunstancias que motivaron el otorgamiento del subsidio, siempre y
cuando se cuente con disponibilidad de recursos;

*  Panamd. Con el Decreto Ejecutivo 400 instauré el plan Panami solidario™,
consistente en la entrega de un apoyo a determinados grupos de
poblacién (personas en pobreza multidimensional, familias vulnerables,
quienes vivan en zonas de dificil acceso y aquellas dedicadas a actividades
econémicas por cuenta propia) para cubrir parte de sus necesidades
basicas de alimentos, productos de higiene y medicamentos, mientras
dure el estado de emergencia. El Decreto no especificé el monto
equivalente del beneficio™’;

* Paragnay. Por Decreto 3495 implant6 el programa denominado Apgyo
para la Seguridad Alimentaria Nangareks™, que consistié inicialmente en
una reparticion de viveres y después pasdé a ser una transferencia
monetaria de 500.000 guaranies (71,10 doélares), por tnica vez, para
utilizarse en la adquisicion de alimentos, medicamentos y productos de
higiene basica, excluyéndose bebidas alcohdlicas, tabaco y articulos
superfluos. I.a medida tenfa como objetivo favorecer a los trabajadores
que no son beneficiarios de los programas sociales existentes, asi como
a los trabajadores informales™;

e Perii. Mediante el Decreto de Urgencia 052-2020, erigié el “Bono
Familiar Universal”,* que consiste en un subsidio monetario por un

48 SEMANA, DINP dice que renta bisica universal en Colombia es poco ética, en www.semana.cont, 28
julio 2020.

¥ En Gaveta Oficial de Costa Rica, 17 abril 2020.

0 En Gaceta Oficial, 3 abril 2020, n. 28995-A.

5T M.A. RAMOS ESTRADA, Hacia una renta bdsica de emergencia, en www.laestrella.cons.pa, 12 mayo
2020.

52 En Gaceta Oficial, 31 marzo 2020, n. 64.

5 De los programas Tekgpora, Adultos Mayores y de cualquier otro programa social.

> En E/ Pernano, 5 mayo 2020.
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monto de 760 soles (211,08 délares), entregado por unica vez como
medida para la proteccién econémica a los hogares vulnerables que se
encuentren comprendidos en el Registro Nacional para medidas Covid-
19 en el marco de la emergencia sanitaria y no haya recibido otro
subsidio;
*  Urngnay. Creé un subsidio mensual de 6.779 pesos con destino a artistas
nacionales por los meses de junio y julio™;
Varios pafses no establecieron nuevos mecanismos de transferencias
monetarias, continuaron con los programas sociales existentes dirigidos a
determinados grupos y/o personas vulnerables quienes han disfrutado de
los ingresos correspondientes.
En el caso mexicano, el gobierno ha sido reticente para establecer nuevas
transferencias monetarias de emergencia directas no condicionadas. En su
lugar, estableci6 créditos para los trabajadores informales y pequefas y
medianas empresas, con un valor muy bajo y a pagarse también en breve
tiempo (3 millones de beneficiarios), con lo que se profundizaran mas los
efectos de la crisis en los ingresos de las familias.
En Ecuador, expertos en economia de ese pais propusieron dar 400 délares
para personas en el desempleo mientras persista la situacién de crisis
generada por la pandemia™, sin embargo, los esfuerzos no prosperan. En
otros pafses, ante la inexistencia de programas sociales, tampoco
incorporaron un mecanismo.

3.2. Debate sobre la renta basica universal

En diversos pafses de la region y desde diferentes ambitos (academia,
sectores muy dispares y en algunos espacios legislativos), se pronunciaron
por el establecimiento de la renta basica universal (aunque empleando
indistintamente los términos de derecho al minimo vital, ingreso minimo
vital e ingreso ciudadano universal como sindnimos, al no existir claridad
en la conceptualizacion, ni en las vias de instrumentacién), como una
herramienta para canalizar recursos a las poblaciones mas vulnerables y/o
las personas que se quedaron sin ingresos y, con ello, afrontar «la pandemia
con mayor facilidad administrativa» y bajo la visiéon de las ventajas que
traerfa para la economia en su conjunto (impulsarfa la demanda de bienes y

55 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Declaracion de emergencia sanitaria, 7 julio
2020.

% Adultos mayores, personas con discapacidad y jovenes, en total 22 millones de
beneficiatios (vid. LA REPUBLICA, Grupo ciudadano en Ecnador propone ley de renta bisica nniversal
por crisis, en www.larepublica.ec, 7 agosto 2020).

@ 2021 ADAPT University Press


https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2020/decretos/07/mtss_72.pdf
https://www.larepublica.ec/blog/2020/08/07/grupo-ciudadano-en-ecuador-propone-ley-de-renta-basica-universal-por-crisis/
https://www.larepublica.ec/blog/2020/08/07/grupo-ciudadano-en-ecuador-propone-ley-de-renta-basica-universal-por-crisis/
https://www.larepublica.ec/

MARIA ASCENSION MORALES RAMIREZ

114

servicios bésicos, en lugar de sélo concentrarse en su costo)”’.

Sirve de ejemplo el caso mexicano en donde diversos partidos politicos, con
enfoques diferentes, en el contexto de la actual crisis se pronunciaron por
implementar medidas para garantizar ingresos a las personas a través de un
ingreso minimo vital o una renta bisica universal®. Las iniciativas del
ingreso minimo vital, ademas de ser tardias por el tiempo que ha durado la
pandemia, se plantean como ayudas de emergencia, vinculadas al trabajo o
al ingreso anterior, con miras a poder financiar necesidades basicas de las
personas que trabajan o trabajaron (formales, informales y desempleados)
bajo una idea de asistencia social, con total dependencia del presupuesto
estatal. Dichas propuestas, tendrfan un impacto minimo porque su
cobertura es limitada, su monto bajo, su duraciéon temporal y con una
implementaciéon compleja. Si bien el mecanismo no es progresista, no
obstante, es mucho mejor que los préstamos gubernamentales otorgados a
determinados sectores o la nula accién hasta el momento a quienes
perdieron su empleo a raiz de la emergencia sanitaria.

Respecto de la renta basica universal (ingreso basico ciudadano), en México
existen antecedentes de iniciativas desde el 2006 sobre su establecimiento
como un nuevo derecho y suimplantacion gradual que implica el reemplazo
de los programas sociales y el aparato burocratico que los opera. La reciente
iniciativa, aunque mas limitada que sus antecesoras (las cuales pretendian
una solucién mas amplia y progresiva), se ve dificil su implantacién, sobre
todo, por la formula clientelar, asistencialista y paternalista adoptada por los
anteriores gobiernos y el actual, porque implicarfa la desaparicion de los
programas sociales, entre ellos, sus programas emblematicos. De esta
forma, el gobierno mexicano se aparta del debate sobre la renta basica
universal y su establecimiento en forma progresiva en el mediano plazo.

57 Costa Rica (vid. B. GUADAMUZ, La Renta Basica Universal podria ser una solucion a la crisis en
Costa Rica, en www.frenteamplio.org, 28 mayo 2020); Ecuador (vzd. LA REPUBLICA, gp. cit.);
Panama (vid. POLO CIUDADANO, Panamd: Exigimos Renta Basica de 300 balboas para todos los
afectados por la crisis, en kaosenlared.net, 24 abril 2020); Paraguay (vid. C. GIMENEZ ROJAS,
Argumentos para_analizar la Renta Bdsica Universal en Paragnay, en tererecomplice.com, 13 abril
2020); Pera (vid. EL BOCON, Bono Universal, 1000 soles: gué es el nuevo Bono Para Todes y a
cudnto legaria la suma, en elbocon.pe, 10 junio 2020).

58 E] partido Movimiento Ciudadano (MC) el 3 de junio de 2020 promovié la expedicién
de la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales; los partidos de la
Revolucion Democratica (PRD) y el de Accién Nacional (PAN) el 10 de junio de 2020
presentaron una iniciativa para crear la Ley del Ingreso Minimo Vital de Emergencia; una
diputada federal del PRD present6 el 17 de junio de 2020 una iniciativa para la expedicién
de la Ley del Ingreso Minimo Vital por Causas Especiales, tres diputados del partido en el
poder Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) el 3 de junio de 2020 presentaron
una iniciativa sobre el Ingreso Basico Ciudadano (IBC).
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En cierta forma, lo mismo sucedié en los demas paises de la region, en
donde la implantacién de la medida sélo ha quedado en el debate publico
y/o legislativo, sin mayor trascendencia.

De lo expuesto hasta aqui, puede sefialarse que la renta basica universal no
estuvo, ni ha estado dentro de las estrategias de proteccion social en la
region, para enfrentar la seguridad de los ingresos en la actual crisis. En la
mayortfa de los casos, las respuestas se ubicaron como de “emergencia” con
cobertura limitada. Los “nuevos apoyos econémicos” surtiran efecto por el
tiempo que dure la etapa mas critica de la pandemia, dada su naturaleza de
mitigar el impacto negativo en el ingreso de las familias por las medidas de
aislamiento social para frenar los contagios y por el desempleo, esto es, el
disefio e implementaciéon de esos apoyos no reunen las caracteristicas de
regularidad y permanencia de los ingresos, aun cuando en algunos casos, se
entregan en forma directa a las personas y sin estar condicionados a la
situacién laboral de quienes los reciben ni a obligacion alguna por parte de
los beneficiarios.

Asi, tales mecanismos significan otros mas dentro de la red de subsidios y
transferencias (normalmente condicionales a algo) existentes en los paises
desde hace tiempo y si bien las nuevas transferencias cambian un poco la
situacion de las personas, tienen los mismos efectos que los programas
sociales tradicionales: ineficacia para reducir la pobreza y la exclusion, asi
como para incrementar la cobertura y las cuantias insuficientes supeditadas
a los presupuestos estatales. Ademas, aparte del burocratismo y
complicaciones operativas que han tenido los gobiernos para efectivizar
estos subsidios, enfrentan el problema de la falta de cuentas bancarias
vinculadas.

Las medidas responden a la inercia econémica y a la vieja politica asistencial
al no estar a la altura de las circunstancias y de las necesidades sociales
porque la proteccién no ha llegado a todos. Sélo Argentina dejé entrever la
posibilidad de que el Ingreso Familiar de Emergencia se convierta en un
ingreso universal para todos aquellos que no cuenten con un trabajo
registrado, sin precisar el monto. Colombia también tiene la idea de
universalizar el Ingreso Solidario. Sin embargo, no se vislumbra que los
apoyos economicos logren desvincularse de la pérdida de las fuentes de
ingresos producto del trabajo (que es precisamente la idea que esta detras
de la renta basica universal).

Igualmente, los subsidios ni siquiera se ubican en el contexto de las
recomendaciones internacionales respecto de un “ingreso basico de
emergencia”, con una duracion de por lo menos seis meses y equivalente a
una linea de pobreza de cada pais.

La literatura da cuenta que, en la practica, medidas como las transferencias
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monetarias que han predominado en la region, han significado un freno al
establecimiento de una renta basica universal. Se sefiala el caso de Brasil,
cuando en 2004, a pesar de haberse aprobado la Ley 10.835 “renta basica
de ciudadania”, nunca fue implementada porque casi al mismo tiempo de
su aplicacion, se cred el programa Bolsa Familia, esto es, la medida fue
bloqueada por politicas asistenciales para mantener los viejos paradigmas
de una proteccion social segmentada por situacién de empleo e ingresos.
Respecto del debate sobre la renta basica universal, si bien ha estado
presente y adquiri6 mayor fuerza la necesidad de su establecimiento, lo
cierto es que las propuestas estuvieron y han estado ligadas a la pandemia y
sus consecuencias econémicas. En ningun caso se ha abordado como un
planteamiento general, ligado a las caracteristicas de este mecanismo y a su
desvinculacién de obtener ingresos por via del empleo, de tal suerte que no
se pas6 mas alld de la discusion, esto es, no se entré al fondo del asunto
(monto, impacto presupuestal y fuentes de financiamiento).

En suma, no se aprecia viabilidad alguna para establecer la renta basica
universal en el corto y mediano plazo en la regiéon. Con ello, continuara el
desafio de construir un verdadero sistema de proteccioén social, dada la
gravedad de la pandemia, la incertidumbre en la recuperacién y creacion de
empleos, la necesidad de los medios de subsistencia y el endeudamiento de
algunos paises por el impacto econémico de esta crisis™.

4. Renta basica universal en la posicion de los organismos
internacionales en la pandemia

Las diversas organizaciones internacionales seflalaron que la pandemia vino
a confirmar el enfoque de derechos vy, bajo distintos puntos de vista,
afirmaron la necesidad de una medida que permita reconstruir el tejido
social, sin condicionalidades para que todas las personas tengan garantizada
la sobrevivencia y, de esta forma, enfrentar las brechas histéricas agravadas
por la actual crisis.

5 Solicitaron financiamiento de emergencia a las instituciones financieras internacionales,
como el International Monetary Fund, la World Bank, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Cfr. CEPAL, Informe
sobre el impacto econdmico en América Latina y el Caribe de la enfermedad por coronavirus (COVID-
19), 2020.
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4.1. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

La CEPAL, propuso dos medidas para garantizar transferencias
monetarias: la primera temporal e inmediata; la segunda a largo plazo®.

1) Ingreso basico de emergencia (IBE)

En marzo de 2020, sugiri6 el otorgamiento de transferencias monetarias
inmediatas para la poblacién mas vulnerable, por seis meses equivalente a
una linea de pobreza de 143 ddlares de 2010, para llegar a 34,7%, esto es, a
215 millones de personas en situaciéon de pobreza®. Con dicha medida, se
ayudarfa a satisfacer las necesidades basicas y sostener el consumo de los
hogares, lo que serfa crucial para lograr una reactivaciéon solida y
relativamente rapida de la economia. El ingreso de emergencia equivaldria
a 9,8% del Producto Interno Bruto (PIB) de la region y de 3,4% del PIB si
so6lo se enfocaba en las personas en situacion de pobreza. En noviembre de
2020, el organismo se pronuncié por extender el ingreso basico de
emergencia por 12 meses equivalente a una linea de pobreza, a personas en
vulnerabilidad social”’, dado que la superacion de la pandemia tomari su
tiempo y las sociedades deberan coexistir con el Coronavirus, lo que
dificultara la reactivacién econémica y productiva.

2) Renta bisica universal (ingreso minimo universal)

La CEPAL ha propuesto esta medida desde hace tiempo®, sin embatgo, en
el contexto de la pandemia, sugiere que las transferencias monetarias
temporales deberan adquirir el caracter de “permanencia”, de acuerdo con
la situacion de cada pais, a fin de ir mas alla de las personas en situacion de
pobreza y llegar a amplios estratos de la poblacién muy vulnerables a caer
en ella, con miras a avanzar hacia la renta basica universal para asegurar el
derecho basico a la sobrevivencia. La organizacién es consciente de las

0 CEPAL, E/desafio social en tiempos del COVID-19, Informe Especial COVID-19, 2020, n.
3.

o Muchos paises instrumentaron ingresos de emergencia, pero por un periodo breve (un
mes, 2 meses e incluso 3, pero el monto en algunos casos se fue reduciendo).

92 A. BARCENA, Desafios sociales y econdmicos de América Latina y el Caribe en la Post-Pandemia,
ponencia en el seminario internacional CEPAL Cobesidn social, garantias de bienestary proteccion
social: claves para una reconstruccion con igualdad post pandemia en América Latina, Santiago, 24-25
noviembre 2020.

03 CEPAL, Brechas, ¢jes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo, cit.; CEPAL, Agenda
Regional de Desarrollo Social Inclusivo, 2020.
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limitaciones que hay para hacer la medida universal de una sola vez, mas
ain con la crisis actual, al considerar que no es posible su financiamiento
simplemente con la reorientaciéon de los presupuestos nacionales, pues la
medida contempla recurrir a la deuda publica, combatir la evasion y elusion
fiscal (que cuestan 6,34% a la economia de la regién), asi como otros
mecanismos innovadores para costearla. Asi, la renta basica universal se
visualiza como un objetivo estratégico de largo plazo, de implementacion
gradual sustentado por mecanismos sostenibles e innovadores de
financiamiento, dentro de lo que se denomina el “nuevo pacto social” que
ponga al centro politicas universales, redistributivas y solidarias con
enfoque de derechos, para no dejar a nadie atras en un Estado de bienestar.
Al efecto se senala: «Hoy los actores publicos y privados comprenden mejor
la importancia de contar con un ingreso minimo ciudadano que otorgue
estabilidad social».

4.2. LaOIT

La OIT no se ha pronunciado por la renta basica universal antes y durante
la crisis actual. Sus recomendaciones se han enfocado en subsanar las
deficiencias de cobertura agravadas por Covid-19 (en un 30% mas) y sugiere
garantizar al menos la seguridad basica del ingreso y el acceso a una
asistencia sanitatia esencial para todos™, (aspectos acordes con la
Recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion social).

El organismo reconoce que aun antes de la crisis por Covid-19, la
comunidad mundial no estaba cumpliendo con los compromisos juridicos
y politicos en materia de proteccion social que habia asumido tras la tltima
catastrofe mundial: la crisis financiera de 2008.

Igualmente, sefiala que la pandemia ha servido como una fuerte llamada de
atencion para fortalecer los sistemas de proteccion social y, en este orden,
los programas de transferencias en efectivo y otras medidas de apoyo a los
ingresos en respuesta a la crisis, deberan contribuir y transformarse en un
objetivo mas amplio: en mecanismos de proteccioén social sostenibles para
todos. Esto mejorard la justicia social y hard que las economias y las
sociedades sean mis resistentes a futuros choques y crisis®.

Al efecto, la organizacién propone recurrir a nuevas fuentes de financiacion

4 OIT, Brechas en el financiamiento de la proteccion social: estimaciones mundiales y estrategias para los
paises en desarrollo en el contexto de la crisis de la COVID 19 y mds alld, Nota OIT, 17 septiembre
2020.

% OIT, Documento temdtico sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo frente a la
COVID-19, 2020.
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pues considera que tan solo en 2020, los paises en desarrollo deberian
invertir aproximadamente 1,2 billones de ddlares, esto significa el 3,8% de
su PIB en promedio.

Dicha organizacion sefiala que para reducir el impacto econdémico de la
crisis por Covid-19, algunos paises han buscado fuentes innovadoras a fin
de incrementar el espacio fiscal para extender la protecciéon social, tales
como impuestos al comercio de grandes empresas de tecnologia,
imposicién unitaria a las empresas multinacionales, impuestos sobre las
transacciones financieras o los boletos de avion.

Sin embargo, en su mayorfa las medidas nacionales han consistido en
asistencia financiera a corto plazo, por lo que recomienda el apoyo de
recursos internacionales basados en la solidaridad mundial, para
complementar los esfuerzos nacionales.

43. LaONU

La ONU considera que ante la voragine en la que ha sumergido el brote de
Covid-19, ha llegado el momento de incorporar la renta bésica universal
como un nuevo elemento necesario dentro del conjunto de medidas
econdmicas que los gobiernos adopten para ayudar a las personas a salir del
actual abismo, pues la pandemia llevara a 50 millones de personas a la
pobreza en América Latina®. Se sefiala que con dicha renta se lograria una
proteccién social efectiva (porque no tiene un caracter asistencial) y
estabilidad social. De no hacetlo, el resultado seria el aumento de la
desigualdad y de las tensiones sociales”’ y, en consecuencia, un mayor gasto
para los gobiernos. Lo anterior, porque si toda una generacion pierde sus
medios de subsistencia y la red de proteccion, los costos sociales seran
insoportables®.

Asi, para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es esencial
recuperar el debate sobre la renta basica universal, y convertirla en una parte
prioritaria de los paquetes de estimulo fiscal que los paises estan

66 NACIONES UNIDAS, Los argumentos a favor de una renta bdsica universal, en news.un.org/ es, 17
julio 2020.

67 Kanni Wignaraja, subsecretaria general de las Naciones Unidas y directora regional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Asia y el Pacifico, sefiala que han
proliferado los grupos extremistas que se aprovechan y agitan la frustracién social.

% En el Informe del Secretario General de Naciones Unidas E/ impacto del COVID-19 en
Awmiérica Latina y el Caribe, 2020, también se abordan estos temas, al considerar que el actual
contexto podria afectar el ejercicio de los derechos humanos, asf como los avances
democraticos y, de no atenderse, derivar en malestar social y disturbios.
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planeando®.

El organismo centra su discusion en torno al financiamiento de la renta
basica universal, para lo cual sugiere fortalecer los sistemas fiscales, a fin de
establecer una carga tributaria justa, que supondtia beneficio comun vy, a la
vez, generaria recursos econémicos para un ingreso basico. Al respecto,
propone una mayor carga impositiva para grandes fortunas vy
multinacionales™, al considerar que si las primeras 1.000 corporaciones de
todo el planeta pagaran una justa cantidad de impuestos, permitiria la
distribuciéon de una modesta renta basica universal en todo el mundo.
Igualmente, evitar las subvenciones, exenciones y paraisos fiscales, eliminar
la corrupcion e ineficiencias internas.

Igualmente, el organismo sefiala que para que los detractores de la medida
no piensen que se trata de una teorfa de la izquierda, la idea de la
competencia fiscal se viene tratando desde hace afios por la OECD, cuyos
miembros incluyen a los Estados Unidos, Canada y los paises de Europa
Occidental. Segtin los expertos en politica fiscal de la organizacioén: «para
trabajar de forma eficaz, toda economia global necesita algunas reglas
basicas para guiar a los gobiernos y a las empresas. Ese marco puede
ayudarles a movilizar el capital a lugares donde puedan mejorar su
rendimiento, sin obstaculizar el objetivo de los gobiernos nacionales de
satisfacer las expectativas legitimas de sus ciudadanos de participar
equitativamente en los beneficios y los costos de la globalizacién».

Sin embargo, para lograr unas «reglas basicas aceptables» y una
«participacion justa en los beneficios y los costos», se requerira una
coordinacién mundial; porque si un pafs comienza a cobrar impuestos de
este modo, el capital con alta capacidad de movilidad huira a los paises que
no lo hagan.

La puesta en marcha de la renta basica universal (mas alla de su costo)
implicarfa normas claras para evitar el cobro de una doble prestacion.
Asimismo, permitira que se conserven intactos los beneficios para
conseguir un empleo, para lo cual la medida deberfa bastar para mantener a
una persona con un salario minimo modesto, permitiendo que existan
suficientes incentivos para trabajar, ahorrar e invertir’".

% NACIONES UNIDAS, Tras la aparicion del coronavirus, ;Ha dejado de ser una utgpia la renta bdsica
universal?, en news.un.org/ es, 6 mayo 2020.

70 Warren Buffet y Bill Gates han defendido esta postura el Informe sobre la Riqueza
Global 2018 que elabora la empresa de servicios financieros Credit Suisse, el 10% de las
personas mas ricas del mundo poseen el 85% de la riqueza.

7 La Wortld Bank, en su informe citado, btinda referencias importantes. Dicho informe,
con base en datos globales, literatura y datos de encuestas, proporciona una vision general
sobre la renta basica universal (que denomina ingreso bdsico universal) y examina las
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4.4. Una mirada al viejo continente

En Europa, en medio de la pandemia y de abundantes debates sobre la renta
basica universal, el 15 de abril de 2020, el Comité Ciudadano Europeo por
una Renta Basica Incondicional entregd a la Comision Europea una
propuesta de Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) para la implantacién de
este mecanismo’ en toda la Unién BEuropea”™.

La iniciativa fue admitida el 15 de mayo de 2020 y, para que sea debatida y,
en su caso aprobada en el Parlamento Europeo, tendran que registrarse 1
millén de firmas en el periodo de un afio, a partir del 29 de septiembre de
2020.

La propuesta pretende implantar la medida como un mecanismo
redistributivo que, ademas de garantizar la existencia material de la
ciudadania, permita a todas las personas beneficiarse por igual de la riqueza
generada gracias a la integracion europea. Un mecanismo de solidaridad en
forma de transferencias fiscales transnacionales necesarias para que la zona
euro reduzca las asimetrias y desequilibrios econémicos y sociales. Ademas,
reducirfa de manera significativa algunos de los factores para la migracion
dentro de la Unién Europea, evitando asi el efecto negativo de la “fuga de
cerebros” en determinados paises, a la vez que ahondarfa en una mayor
legitimidad y apoyo ciudadano al resquebrajado proyecto europeo.

Con este proyecto, el Comité Ciudadano aspira a hacer realidad el objetivo
de la declaracién de 2017 conjunta del Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo y la Comisiéon Europea: «la Unién Europea y sus estados
miembros también apoyaran sistemas de proteccion social eficientes,
sostenibles y equitativos para garantizar la renta basica».

Después de septiembre de 2021, se conocera el alcance logrado por la
iniciativa.

De lo expuesto hasta aqui, puede sefialarse, que si bien la “renta basica
universal” estuvo presente en los planteamientos de algunas de las
organizaciones internacionales para enfrentar la crisis actual, lo cierto es,

diferencias de dicha renta, respecto de otros programas sociales en términos de objetivos,
cobertura, impacto, adecuacion, incentivos, efectos sobre la pobreza y la desigualdad,
financiacién, economia politica e implementacién. Asimismo, da cuenta de las experiencias
pasadas y actuales de diferentes paises.

72 Vid. EUROPEAN COMMISSION, European Citizens’ Initiative: Commission decides to register 2
new initiatives, en ec.enrgpa.en, 15 mayo 2020.

73 J. BOLLAIN, D. RAVENTOS, S. RAVENTOS, En marcha por una renta bdsica incondicional
europea, en www.sinpermiso.info, 6 septiembre 2020.
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que éstas reconocieron la inviabilidad de la medida en forma inmediata, asi
como, en el corto plazo, porque ademas de su implementacién gradual,
demanda: un nuevo pacto social y mecanismos de financiamiento
sostenibles (que van mas alla de los presupuestos estatales y de las reformas
tributarias), asi como, una coordinacion regional y mundial.

5. Conclusiones

En América Latina, la pandemia puso sobre la mesa con mas fuerza el
debate sobre la renta basica universal, al reconocerse que las transferencias
monetarias, cuanto mas universales e incondicionales, tienen la ventaja de
sentido de oportunidad y efecto directo sobre las personas que otras
medidas dificilmente lograrfan. Asimismo, también puso de relieve la
aceptacion de la necesidad de proteger efectivamente a las personas, mas
alla de las particularidades de su insercion laboral coyuntural.

Sin embargo, la perspectiva sobre la materializacion de la medida en el
contexto actual no es posible, como dan cuenta las medidas de
transferencias monetarias publicas, asi como fue reconocido por las
organizaciones internacionales al sefialar que se trata de una estrategia de
largo plazo, supeditada a fuentes de financiamiento y a su complementacion
con otras garantias de acceso universal a elementos basicos para el bienestar
y el libre ejercicio de la autonomia personal, como la salud, la educacion, la
vivienda, y la seguridad social, entre otros y, sobre todo, dentro de un nuevo
pacto social. Asimismo, tampoco se reflejé un avance en el viejo continente.
Las medidas publicas implementadas en América Latina, se
circunscribieron a apoyos econémicos que, si bien han ayudado a ciertos
sectores de la poblacién, lo cierto es que han resultado ser insuficientes para
hacer frente a una situaciéon de emergencia social. En el panorama europeo,
dentro de un afio se conocera el alcance de la medida.

Asi, en el contexto de lo que parece ser una pandemia permanente, el debate
sobre los apoyos de emergencia a los ingresos, se dirigira hacia el alcance de
las coberturas, el incremento del monto de las transferencias, la extension
en su duracién y su futura permanencia en el tiempo y en la post-pandemia.
En este sentido, el derecho al minimo vital y su mecanismo principal la
“renta basica universal”, tenderan a tomar un papel mas protagoénico,
dentro y como objetivo de la proteccion social, entendido este concepto en
los términos de la OIT y de la ONU: «trespuesta de la sociedad a los niveles
de riesgo o privacion considerados inaceptables. Implica un acceso seguro,
a formas aceptables, a mecanismos que permitan satisfacer necesidades
basicas y ejercer derechos fundamentales como: el ingreso, medios de vida,
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empleo, servicios de salud, educacion, alimentacion y vivienda [...] se ocupa
tanto de la privacion total y las vulnerabilidades de los mas pobres como de
las necesidades de los que en la actualidad no lo son, pero necesitan sentirse
seguros ante circunstancias adversas y determinadas etapas del ciclo de
vida»™.

Asi, las respuestas desde la proteccion social para evitar un grave deterioro
en las condiciones de vida de la poblaciéon seguiran siendo ineludibles desde
una perspectiva de derechos y bienestar.
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