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El sistema “alternativo” de Formacion
Profesional Dual para el Empleo en Espafa:
perspectivas de evolucion

M? Cristina AGUILAR GONZALVEZ*

RESUMEN: En los dltimos afios la Formacién Profesional para el Empleo en Espafa
ha sido objeto de numerosas reformas. Desde su “novedosa” configuracion como
Formacién Profesional Dual en 2012, en el sentido de impulso en el seguimiento de la
modalidad conocida en nuestro pafs como “formaciéon en alternancia”, y desde su
enfoque como medida de politica activa de empleo, tanto en el ambito educativo, como
en el sentido de la ultima reforma en el ambito laboral operada por la Ley 30/2015,
analizaremos el papel que se atribuye a los algunos de los sujetos que intervienen en su
desarrollo: en especial, las empresas en aras de su participacion mas activa y los Servicios
Publicos de Empleo, en coordinacién con la Administracion Educativa y sin dejar de
destacar la participacién de las Comunidades Auténomas, pioneras en la implantacion del
sistema al ostentar las competencias.
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1. Introduccion

La expresion “Formacién Profesional para el Empleo”, utilizada en el
sistema normativo espafiol de Derecho del Empleo, responde a un tipo de
formacion clasificada en atencién a los sujetos destinatarios de la misma,
esto es, “trabajadores”, ocupados o desempleados, y a su finalidad:
propiciar el transito al mercado de trabajo ordinario, tanto si se pertenece
al colectivo de “jovenes”, mayoritariamente con déficit de formacion,
como al de “desempleados”, en numerosos casos “de larga duracion”.

Al “Subsistema de Formacién Profesional para el Empleo” creado en
2007 afnadimos en su denominaciéon “dual” y lo consideramos como
“sistema alternativo” porque desde el RD 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y
que establece las bases de la Formaciéon Profesional Dual, se ha
pretendido un mas profundo acercamiento al modelo germano, conocido
como tal, y se instaura como modelo alternativo, por mas eficiente, al que
se venfa desarrollando en Espafia con caracter general, sin que estuviera
de mas plantearnos qué rasgos del modelo aleman son exportables a
nuestro mercado laboral-panorama educativo, y sin que ello signifique que
fuese del todo novedoso, como tendremos ocasién de argumentar'.

En una primera aproximacién a la materia de la Formaciéon Profesional
para el Empleo, es preciso diferenciar dos enfoques: el educativo y el
laboral, porque se trata de las dos finalidades que marcan claramente la
regulaciéon juridica que de la Formaciéon Profesional se realice,
intimamente ligadas por las innegables repercusiones de la primera en la
situacioén de la poblacién activa en el mercado de trabajo.

Puesto que ambos enfoques educativo y laboral (o de Derecho del
Empleo) estan indisoluble y logicamente entrelazados, habrian de ser
regulados en paralelo, para afianzar los objetivos que ambos persiguen:
cubrir las necesidades que demanda el mercado de trabajo ha de estar en
la base de la formacién que se oferte. Lo contrario, que no tendria sentido
por incoherente, sin embargo parece haber sido la técnica seguida si
analizamos los respectivos marcos normativos y el efecto conseguido,

I BOE n. 270, de 9 de noviembre de 2012. Véanse, con caricter introductorio: Instituto
Federal de Formacién Profesional (BIBB), video sobre la Formacién Profesional Dual,
http://youtu.be/tQJBy2MjnXk; Para acercatnos al modelo alemén, recomendamos la
lectura de Instituto Bertelsmann, Transicion escuela-empleo,
http:/ /www.fundacionbertelsmann.org/es/home/; DW, sEs efectivo el modelo alemdn contra
el desempleo juvenil? en http:/ /youtu.be/KOIBkKUUMMCcO. “Espafia y Alemania firman el
acuerdo  para  dar  trabajo a 5000  j6évenes  espafioles al  afio”,
http:/ /www.expansion.com/2013/05/21/economia/1369123154.html
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segun ponen de manifiesto las estadisticas.

En Espana, no ha sido aun definida a nivel estatal la regulacion definitiva
de la formacién profesional en alternancia en el marco de la Ley organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, que se
limita a introducir el concepto de Formacion Profesional Dual del Sistema
Educativo Espafiol’. Han sido algunas Comunidades Auténomas, entre
ellas Valencia, Andalucia y Cantabria, las que motivadas por el
convencimiento de la necesaria puesta en practica de un sistema que
ofrece mejores resultados, han procedido a regular en uso de sus
competencias ejecutivas, a pesar de la inexistencia de un marco estatal’.
Porque, si continuamos en nuestra aproximacion a esta marafia normativa
e interdisciplinar, la situacién se complica puesto que las Comunidades
Auténomas tienen transferidas tanto las competencias de educaciéon como
de formacién en cuanto politica activa de empleo. Ello significa que la
implantaciéon de la Formacién Profesional Dual, en su doble vertiente,
depende de cada Comunidad Auténoma.

2BOE n. 295, de 10 de diciembre de 2013.

3 Es asi afirmado en la Exposiciéon de Motivos de la Orden de 27 de marzo de 2015, por
la que se convocan proyectos de formacién profesional dual o en alternancia del sistema
educativo en Andalucia para el curso 2015/2016 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
n. 75, de 21 de abril de 2015), pig. 23. CONSEJERIA EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE, Otden nim. ECD/84/2013, de 30 de julio, que regula la Formacién
Profesional Dual del sistema educativo en Cantabria (BO. Cantabria n. 153, de 12 agosto
2013). Otro ejemplo, que en su momento respondia a la afinidad ideolégica entre
gobierno estatal y de la Comunidad Auténoma, CONSELLERIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE, Decteto 74/2013, de 14 de junio, del Consell, pot el que se
regula la Formacién Profesional Dual del sistema educativo en la Comunitat Valenciana
(Diario Oficial de la Comunitat Valenciana de 18 de junio de 2013). Véase asimismo
“Educacién amplia el plazo para implantar la FP dual”, http://www.levante-
emv.com/comunitat-valenciana/2013/09/30/educacion-amplia-plazo-implantat-
fp/1037284.html; “Los institutos critican las lagunas en la Formacién Profesional Dual”,
http:/ /www.diarioinformacion.com/alicante/2013/10/02/los-institutos-ctitican-las-
lagunas/1421216.html (consultado el 18 de septiembre de 2015); “La Formacion
Profesional Dual que ofrece Educacién con Estrella de Levante y Repsol es seleccionada
por el Ministetio”, 26 octubre 2013, http://www.teinteresa.es/region-de-
murcia/murcia/Formacion-Profesional-Educacion-Estrella-
Ministerio_0_1018098577.html En la noticia “El modelo aleman de la FP dual gana
alumnos en Espafia”,
http://economia.elpais.com/economia/2015/04/13 /actualidad/1428914445_607629.ht
ml, se pone de manifiesto la descoordinacién que genera en el desarrollo de este tipo de
formacién a nivel educativo; sin embargo ello no impide que vaya en aumento el nimero
de alumnos/as que lo siguen: de 9.550 estudiantes en 2013, se pas6 a 18.000 en 2014
(consultadas el 14 de septiembre de 2015). Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
“Il Informe de seguimiento de la FP dual”, Subdireccién General de Orientacién y
Formacién Profesional, www.todoFP.es.

@ 2015 ADAPT University Press
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Como “novedad relativa”, el 11 de septiembre de 2015 ha entrado en
vigor la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral, que viene
a convalidar el RD 4/2015, de 22 de marzo, que materializ6 la necesidad
de una reforma urgente del mismo, y acomete “una reforma integral del
sistema” (asi definida en el punto III del Preambulo), marcada por la
imperiosa necesidad de dotarlo de “estabilidad y coherencia”, y focalizado
en la adecuacién entre la oferta formativa y la demanda de cualificaciones
en el mercado de trabajo, que se traduzca en la creacién de empleo estable
y de calidad’.

Podemos afirmar que el Sistema de Formaciéon Profesional para el
Empleo es regulado por un marco normativo dispar, desde la doble
perspectiva que sefialamos, y en lenta evoluciéon. Llevamos afos hablando
de “nuevo” sistema de Formaciéon Profesional para el Empleo, y a la
espera de que produzcan en el mercado de trabajo espafiol los resultados
que se le encomiendan.

La linea de tendencia es clara en el sentido de que las “nuevas”
regulaciones que de la Formacién Profesional para el Empleo se van
adoptando, apuntan hacia la mayor implicacién de la empresa en la
formacion. La clave, el objetivo de fondo con el que se ha venido tintando
de novedosa la regulacién de la Formacién Dual, no cabe duda que es de
politica de empleo: era asi expuesto en el art. 34.3 RD 1529/2012, en el
que al prever el seguimiento y evaluacion de los proyectos de Formacion
Profesional Dual, indica que una de las informaciones a reflejar en los
instrumentos de evaluacion ha de ser “los alumnos que contintan en la
empresa al término de los dos afios posteriores a la finalizacion del
proyecto, desempefando las funciones relacionadas con el ciclo formativo
cursado”; y es este el enfoque desde el que abordamos el estudio: como
medida de politica activa de empleo, sin entrar en su vision como derecho
laboral basico del trabajador, establecido en el art. 4.2,b) Estatuto de los
Trabajadores (derecho a la formacién profesional en el trabajo, como
desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor
empleabilidad), y sin pretender analizar de forma exhaustiva el régimen
juridico previsto en las normas reguladoras mas actuales.

4+ BOE n. 217, de 10 de septiembre de 2015, pags. 79779-79823. Ha entrado en vigor
salvo lo establecido en relacién al cheque de formacién (art. 9.4), y lo relativo a las
modalidades de imparticién de la formacién, que producira efectos desde el 1 de enero
de 2016. Real Decteto 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral (BOE n. 70, de 23 de marzo
de 2015).
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2. Precisiones conceptuales y entramado normativo

Hemos hecho mencién de tres fechas claves en la configuracion del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo: fue creado en 2007,
como “‘subsistema’”, con una vocacion integradora en un unico modelo de
lo que venfan siendo dos modalidades diferenciadas de formacion
profesional en su relacién con el ambito laboral: la formacién ocupacional
(para desempleados) y la formaciéon continua (para trabajadores
ocupados)’; es en 2012 cuando se decide afrontar la preocupacién por la
inadecuacion entre formacion ofertada y necesidades de cualificacion en el
mercado de trabajo que hemos sefialado, y el modelo a ser instaurado es el
de la Formacién Dual o formacién en alternancia, del que se establecen
sus bases, que incorpora las pautas propias del modelo aleman, una vez
que ha quedado demostrada desde el ambito europeo la estrecha relacién
causa-efecto entre dicho sistema y la baja tasa de desempleo juvenil que
disfrutan los pafses con unos sistemas solidos de educacién y Formacion
Profesional, como Alemania, Dinamarca, Pafses Bajos y Austria’; y en
2015 se adopta una regulacion del Sistema Formaciéon Profesional para el
Empleo, precisando el titulo de la norma que es “en el ambito laboral” | y
en la que tan solo una vez es mencionada la formaciéon profesional dual;
en concreto en el art. art. 26.3,d), cuando entre las funciones que se
encomiendan a las Estructuras Paritarias Sectoriales, a requerimiento del
Servicio Publico de Empleo Estatal o de la Fundacién Estatal para la
Formacién en el Empleo, podran “participar en la extensién vy
consolidacion de la formacion profesional dual, a través del contrato para
la formacién y el aprendizaje, en el ambito laboral”. Sin embargo, “la

5 RD 395/2007, de 23 de marzo, pot el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, BOE n. 87, de 11 de abril. Orden ESS/41/2015, de 12 de
enero, por la que se modifica la Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, pot la que
se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje, en
desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, pot el que se desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién
profesional dual y la Orden TAS/718/2008, de 7 de matzo, pot la que se desarrolla el
Real Decteto 395/2007, de 23 de marzo, pot el que se regula el sistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones publicas destinadas a su financiacién
(BOE n. 21, de 24 de enero de 2015).

¢ En este sentido, Comisiéon Europea, Alianza Europea para la Formacién de Aprendices,
http://eutopa.cu/rapid/press-release_IP-13-634_es.htm OIT, Resolucién “La crisis del
empleo juvenil: Un llamado a la accién”, 101* Conferencia Internacional del Trabajo,
junio 2012. Recomendamos la lectura de OIT, “Tendencias mundiales del empleo juvenil
2013: Una generacién en peligro”, Ginebra, 2013, www.ilo.org

@ 2015 ADAPT University Press
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formacion en alternancia con el empleo” es encuadrada en la Ley, cuando
en su art. 8 esta enumerando las distintas iniciativas de formacién
profesional para el empleo, como “otra iniciativa”, junto a la formacién
destinada a la obtencién de certificados de profesionalidad, no haciéndola
extensiva como método a la contrataciéon para la formacion y aprendizaje,
ni identificandolo con la Formacién Profesional Dual.

La Ley 30/2015, tal y como expone en su art. 1, responde al objeto de
ofrecer el marco general del Sistema Nacional de las Cualificaciones y
Formacién profesional, regulando cuatro cuestiones: la planificacion de la
formaciéon (que engloba la programaciéon y ejecucion de las acciones
formativas, asi como su control y seguimiento), la financiacion del Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, el régimen
sancionador, y el funcionamiento adecuado del Sistema en si, en sus
aspectos de informacion, evaluacion, calidad y gobernanza.

En todo caso, tanto desde el Subsistema de Formacién Profesional para el
Empleo como desde la Formacién Profesional Dual desde una vertiente
educativa, se han de perseguir los fines que la reciente Ley 30/2015
especifica en su art. 2: la adaptacion a las necesidades que demanda el
mercado de trabajo. Ello implica atender la formacién de los trabajadores
ocupados, en el sentido de formacién a lo largo de la vida, que ha de ser
ademas acreditada, en el desarrollo de sus competencias profesionales y
personales; a los desempleados, en el mismo sentido antes expuesto y para
la mejora de su empleabilidad; asi como la atencién a las empresas, para la
mejora de su productividad y competitividad.

La formacién profesional es un valor en alza en cualquier modalidad
contractual, en atencién a los beneficios que aporta a ambas partes del
contrato de trabajo: “para el trabajador se traduce en una mayor
cualificaciéon profesional, una mayor empleabilidad y unos menores
riesgos de pérdida de empleo; mientras que al empresario le aporta un
mayor rendimiento de sus trabajadores y mayor competitividad de sus
productos o servicios™’.

Por su patte, resulta interesante la reflexion que la Ley organica 8/2013
para la mejora de la calidad educativa, ofrece en su Preambulo XIII acerca
de que “la principal diferencia del sistema educativo espafiol con los de
nuestro entorno radica en el nimero especialmente bajo de radica en el
nimero especialmente bajo de alumnos y alumnas que transitan por
nuestra Formacion Profesional. Esta situacién incide inevitablemente en
la empleabilidad y en la competitividad de nuestra economia, limitando las

7 Citando a Escudero Rodriguez, R., “Nuevos derechos de formacién y contrato para la
formacion y el aprendizaje”, Relaciones Laborales, n. 23 /24, 2012, p. 51.

www.adaptinternacional.it



SISTEMA “ALTERNATIVO” DE FORMACION PROFESIONAL DUAL PARA EL EMPLEO EN ESPANA

opciones vitales de muchos jovenes” A ello responde el objetivo que se
marca la Ley de revitalizar la opciéon del aprendizaje profesional, para lo
que es precisa la modernizaciéon de la oferta, su adaptaciéon a los
requerimientos de los diferentes sectores productivos, y la implicacion de
las empresas en el proceso formativo, “con la importante novedad de la
Formacién Profesional dual, y la busqueda de un acercamiento a los
modelos de los paises de nuestro entorno con niveles mucho menores de
desempleo juvenil”. Es por ello que “regula” la Formacién Profesional
dual; si bien se limita a introducir un nuevo articulo 42 bis en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién®, que lleva por titulo
“Formacién Profesional dual del Sistema Educativo Espafiol”, al que
define como “conjunto de acciones e iniciativas formativas que, en
corresponsabilidad con las empresas, tienen por objeto la cualificacién
profesional de las personas, armonizando los procesos de ensefianza y
aprendizaje entre los centros educativos y los centros de trabajo”. Sefiala a
continuacién que el Gobierno regulara las condiciones y requisitos basicos
que permitan su desarrollo por las Administraciones Educativas.

El momento clave en que se plantea el ensamblaje entre la Formacion
Profesional Dual y el “Sistema para el Empleo” se produce cuando el RD
1529/2012, de 8 de noviembre, que, como su titulo indica, establece las
bases de la Formacién Profesional Dual, la define, de forma escueta en su
art. 1.2, como aquélla que “combina los procesos de ensefianza y
aprendizaje en la empresa y en el centro de formaciéon”. Por su parte, la
Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los
aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje, en el
parrafo 2° del art. 1 nos remite a la explicaciéon del sistema educativo que
habra de seguirse como contenido del contrato para la formacién y
aprendizaje, segin el Estatuto de los Trabajadores en su art. 11.2:
“régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa
con actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién
profesional para el empleo o del sistema educativo”’

Y es que la Formaciéon Profesional Dual en el sistema de formacion
profesional para el empleo se materializa en esta modalidad contractual;

8 BOE n. 1006, de 4 de mayo.

9 Otden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos
formativos del contrato para la formacién y el aprendizaje, en desarrollo del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desatrolla el contrato para la formacién y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual (BOE n. 10, de 11
de enero de 2014). Real Decteto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE n. 75, de 29
de marzo de 1995).

@ 2015 ADAPT University Press
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mientras que en el sistema educativo se formaliza a través de convenios de
colaboracion entre centros de formaciéon y empresas del sector a través de
un sistema de becas.

Con un caracter mas dinamico, descendiendo a un nivel practico de
puesta en marcha de proyectos, nos ha resultado muy grafica la definicién
que de la figura hace la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia:
“La Formacion Profesional Dual (o en Alternancia) es una modalidad de
Formacién Profesional, que combina el desarrollo de las actividades
formativas propias de cada titulaciéon entre el centro educativo y la
empresa, consiguiendo integrar los esfuerzos del sector formativo y
productivo por alcanzar una sociedad con alto nivel de competencias
profesionales, personales y sociales y una cualificaciéon profesional
adecuada para ser motor de cambio”""".

Es por ello que nos planteamos cuanto de novedoso tienen “los sistemas
duales de formaciéon y empleo” gracias a la regulaciéon de esta “nueva’”
Formacion Profesional en el RD 2012: a formacién “en alternancia” para
el empleo que se esta desarrollando en nuestro pais desde que nacen en
1985 los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios'’; habiéndose

10 Consejerfa de Educacion de la Junta de Andalucfa, Portal Formacién Profesional
Andaluza, http://www.juntadeandalucia.es/educacion/pottals/web/formacion-
profesional-andaluza. En la pestafia “Soy empresa”, hay un apartado sobre Formacién
Profesional Dual, en el que aparecen publicados los proyectos aprobados y denegados
pata el curso 2015/2016.

1 En su portal de Internet nos ilustra muy bien sobre el concepto al diferenciarlo del de
“Formaciéon en Centros de Trabajo”, que responde, estableciendo un cierto paralelismo,
a lo que en nuestros Grados universitarios constituye la asignatura de “Practicas
curriculares”, regulada en la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regulan
los médulos profesionales de formaciéon en centros de trabajo y de proyecto para el
alumnado matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA n.206, de 20/10/2011). Explica el portal de la Consejetia de Educacién de la
Junta de Andalucia que consiste “en un moédulo profesional (asignatura) presente en
todos los ciclos formativos de formacion profesional que se cursa una vez superados el
resto de materias impartidas en el centro educativo. Es un complemento idéneo en la
formacién del alumnado, ya que permite el desarrollo integral de las competencias
profesionales, personales y sociales adquiridas en el centro educativo, en entornos reales
de produccién y/o setvicio, pot tanto se hace imprescindible la colaboracién de las
empresas en este sentido”.

12 Programas mixtos de formacién y empleo regulados en el RD 1593/1994, de 15 de
julio, por el que se da nueva redacciéon a determinadas disposiciones del Real Decreto
631/1993, de 3 de mayo y del Real Decreto 2317/1993, de 29 de diciembre, en matetia
de escuelas-taller y casas de oficios (BOE n. 181, de 30 de julio), por la OM de 14 de
noviembre de 2001 (BOE de 21 de noviembte) y por la Orden ESS/1271/2013, de 24
de junio, por la que se modifican la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
de 14 de noviembre de 2001, por la que se regulan el programa de Escuelas Taller y
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procedido a su regulacién por el RD 395/2007 bajo la denominacién
subsistema de Formaciéon Profesional para el Empleo, en desarrollo del
entonces art. 26 Ley de Empleo”, en respuesta al mismo objetivo de
“impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y
desempleados una formacién que responda a sus necesidades y contribuya
al desarrollo de una economia basada en el conocimiento” (art. 2).

Y hoy en dia se sigue en la linea de su impulso: el Plan Anual de Politica
de Empleo para 2015, adoptado por Acuerdo del Consejo de Ministros en
julio, dedica el Eje 2 a la formacioén, y en concreto, el 2.4 a la formacion en
alternancia, disponiendo su promocién',

Podemos afirmar que en 2012, trasladando el concepto al ambito laboral,
se instaura como método formativo en el contrato para la formacion y
aprendizaje, y ello nos permite la combinacién de los dos Sistemas
empleada en el titulo de este estudio: “Formacién Profesional Dual para el
Empleo”.

Observamos una diferencia en los destinatarios, debido al objetivo al que
obedece la norma de 2007: dentro de este subsistema participan
trabajadores en activo, titulares de cualquier modalidad contractual, siendo
lo relevante el que sean ocupados, destinatarios de una “formacion
continua” en cumplimiento del derecho a la promocién y formacioén
profesional recogido en el art. 4.2,d) ET, porque como hemos senalado
una de las finalidades determinantes de esta regulacién fue articular en un
solo modelo dos tipos diferenciados de formacién profesional, la
formacién continua y la ocupacional””. Y desde 2012, de la Formacién
Profesional Dual también pueden ser destinatarios asimismo trabajadores
ocupados, pero los titulares de una modalidad contractual concreta que
podria ser catalogada como “de inserciéon” en el mercado de trabajo, dada

Casas de Oficios y las Unidades de Promocién y Desarrollo y se establecen las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones publicas a dichos programas y la Orden del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 14 de noviembre de 2001, por la que se
desarrolla el Real Decteto 282/1999, de 22 de febrero, potr el que se establece el
Programa de Talleres de Empleo, y se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas a dicho programa (BOE n. 161, de 6 de julio).

13 Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (BOE n. 301, de 17 de diciembte).

14 Resolucion de 29 de julio de 2015, de la Secretarfa de Estado de Empleo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 2015, por el que se
aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2015, segun lo establecido en el
articulo 4 ter de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (BOE n. 191, de 11
agosto 2015), pag. 72023

15 Véase la Exposicion de Motivos, RD 395/2007, de 23 de marzo, pot el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo. Véase Monereo Pérez, J.L., Manual
de politica y Derecho del Empleo (Instituciones, relaciones de empleo, marco legal de las politicas pitblicas
9 Derecho Social del Empleo), Tecnos, 2011, pp. 267 y ss.
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la edad de los mismos (ampliada y dependiente de la tasa de desempleo en
Espafia'®) y su esencia: el contrato para la formacién y aprendizaje, que
implica una formacién inicial, no continua. En la regulaciéon de 2012 “se
pone el acento” en la formaciéon de oferta dentro del subsistema de
Formacién Profesional para el Empleo, esto es, acciones formativas
dirigidas a los trabajadores desempleados, ademas de en un intento de
extender al contrato para la formacién y aprendizaje el “nuevo” disefio de
la Formacién Profesional de tradicién germana'’.

Por tanto consideramos que ya existia en Espafia la modalidad de
Formacion Profesional Dual en su vertiente de formacion en alternancia,
coincidente con la modalidad de Formacién Profesional para el Empleo
que ha pretendido estar mas relacionada con el empleo real, para facilitar a
los desempleados “jévenes”, asi formados, el transito a la contratacion
como trabajadores ordinarios en empresas. Observamos que se trata en
parte de una cuestién terminoldgica en atencion a la nacionalidad, puesto
que para lo que en Francia se usa el término “alternancia” en el sentido de
periodos formativos sucesivos en empresas y en un organismo de
formacion (se simultanea la formaciéon en el puesto de trabajo, con la
formaciéon académica), en Alemania el sistema dual es la forma de
aprendizaje que combina el que los aprendices tienen escolarizacién
obligatoria a tiempo parcial hasta los dieciocho afios, y a la vez realizan
una actividad laboral'®.

Desde el ambito comunitario, la Decisién del Consejo 1999/51/CE
relativa a la promociéon de itinerarios europeos de formaciéon en
alternancia incluido el aprendizaje, ya establecié que “el centro de
formacién, por una parte, y la empresa, por otra, pueden ser espacios
complementarios de adquisicién de conocimientos y de competencias
generales, técnicas, sociales y personales”m. Lo que se pretendié en 2012

16 “Las cinco regiones con mayor tasa de paro en la Unién Europea vuelven a ser
espafiolas” (Andalucfa, Canarias, Ceuta, Extremadura y Castilla-La Mancha; a
continuacion, Grecia),
http://economia.elpais.com/economia/2015/04 /22 /actualidad/1429705637_707628.ht
ml (consultado el 14 de septiembre de 2015).

17 Critica interesante en Hscudero Rodriguez, R., “Nuevos derechos de formacién y
contrato para la formacién y el aprendizaje”, dp. cit., pp. 72-73, quien lo califica de
“quimera inasequible, hoy por hoy”, en atencién al distinto contexto de las empresas
alemanas-espafiolas, y a la brecha existente entre las realidades productivas, sociales y
econdmicas sobre las que el modelo se proyecta. Véase “Los peligros de importar el
modelo de FP Dual de Alemania”, http://www.diatioctitico.com/nacional/formacion-
profesional/fp-dual/fp-dual-de-alemania/444095

18 Rodriguez-Pifiero Royo, M. (Dir.), “Lecciones de Derecho del Empleo”, dp. cit., p. 367.
YDOCE L 17, de 22/1/1999.
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fue su impulso, ante la desesperada situacion de desempleo juvenil que
venimos padeciendo paises del Sur de Europa, y en un entorno laboral
dificil plagado de reformas que se marcan como objetivos los avances
exigibles en el mercado laboral espafol, en aplicacion de la Estrategia
Europa 2020

3. El papel de algunos sujetos implicados en el Sistema

En este apartado de nuestro estudio vamos a centrarnos en el analisis de
dos de los sujetos implicados en el Sistema de Formaciéon Profesional
Dual para el Empleo, sin olvidar que son muchos otros los sujetos que
participan.

Y es que, lo primero que nos genera inquietud, es que son muy variados y
multiples los sujetos que intervienen en estos procesos formativos duales:
el protagonista, y parte esencial, es el desempleado joven que quiere
formarse para de este modo acceder al mercado de trabajo, o el
trabajador ocupado que necesita reciclar sus conocimientos porque de lo
contrario estd en riesgo su puesto de trabajo o simplemente quiere
mejorar su empleo; el empresario, que puede ser incluso una empresa de
trabajo temporal, lo que implicard asimismo a las empresas usuarias a las
que envien el aprendiz en misioén, que lo contrata baja la modalidad de
contrato para la formacién y aprendizaje, o las empresas que aportan la
parte practica en el proceso formativo del alumnado o en donde se realiza
la actividad laboral, que pagaran salarios o becas, y que habrin de ser
autotizadas/acreditadas, segin los supuestos; en el caso de proyectos
mixtos de formaciéon y empleo, la Corporaciéon Local, por ejemplo, como
promotora del mismo; el centro de formaciéon que habra de celebrar un
acuerdo con la empresa que participara en el proceso formativo y aplicar
asi la dualidad; las Administraciones Educativas actuaran, especialmente
en los proyectos mixtos que se celebren en el marco del sistema educativo;
los Servicios Publicos de Empleo, sujetos intervinientes principalmente en
el supuesto de formaciéon dual en los contratos para la formaciéon y
aprendizaje, y su papel en el marco de programas mixtos de formacion y
empleo; los profesores y tutores que impartiran la formacién (art. 20 RD
1529/2012 en ambos supuestos por remisioén desde el art. 30.5, y art. 32
en relacion a los proyectos); y ya como sujetos externos al entramado que
nos ocupa, pero que son ademas agentes intervinientes, la Inspecciéon de

20 Comisiéon Europea, Comunicacion Ewropa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, COM (2010) 2020, de 3/3/2010.
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Trabajo y Seguridad Social, en su labor de control y en su caso
proponiendo la sancién ante los incumplimientos que detecte, que desde
la Ley 30/2015 deberd crear una Unidad Especial especializada en el
Sistema; y los interlocutores sociales, con el renovado papel que les asigna
la Ley, desde la ruptura de su monopolio en la titularidad de los planes de
formacion.

La Ley 30/2015 amplia ademds como sujetos titulares de la formacién, a
todas las organizaciones y entidades con acreditada experiencia en materia
pero, por otro lado, asume que era preciso dar respuesta a la problematica
que plantea la variedad y multiplicidad de sujetos que intervienen en la
regulacién y puesta en practica de estos procesos formativos duales, al
menos en el nivel politico-organizativo: es necesaria la coordinacion entre
el Estado, las Comunidades Auténomas, las organizaciones empresariales
y sindicales, las organizaciones representativas de los trabajadores
auténomos y de la economia social, para lo que en su art. 1.2 invoca “a
una acciéon coordinada, colaborativa y cooperativa” entre todos; y si
sumamos el ambito educativo, el disefio implica un panorama complejo
en el que han de estar muy perfiladas las funciones exigibles a cada sujeto
interviniente, o de lo contrario el papel formativo atribuible a cada uno, y
el cumplimiento eficaz de su finalidad formativo-laboral, se vera diluido.

3.1. La empresa como entidad formativa

Otra fuente de inquietud en la materia, nace del poder de actuacién y
decisiéon que se atribuye a las empresas que participan en los procesos
formativos. Segun nos indica la Exposicion de Motivos del RD
1529/2012, se pretende la implantacién progresiva del Sistema Dual en
Espafia con la nota de una mayor participaciéon de las empresas en los
sistemas de formacién profesional, y de este modo acabar con la falta de
conexion entre el tipo de ocupacién ofertada desde las empresas, y la
formacion y cualificacion de los demandantes de empleo, lo que repercute
en las cifras de desempleo™.

Por su parte, la Ley 30/2015, en el punto IV de su Preambulo, destaca el
“nuevo papel” de la empresa en relacion a la formaciéon de sus propios
trabajadores, como herramienta principal para alcanzar los objetivos del
Sistema, de tal modo que participaran con sus recursos en la financiacién
de la misma (arts. 9 y 12 Ley se dedican a la formacién programada por la

2l Garcfa Quifones, J.C., La Formacién Profesional para el empleo, Comentarios a la Ley de
Empleo, La Ley, 2012, p. 464.
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empresa y para sus trabajadores). En relacién al colectivo de los
trabajadores ocupados, las Administraciones competentes, en lo no
previsto en el ambito de la empresa, vendran a completar la oferta
formativa.

Ello unido a que, tal y como ya indicaba antes de la reforma el art. 26.1
Ley de Empleo, uno de los objetivos de la formacién profesional para el
empleo es contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas, el
papel que se atribuye a las empresas en aras de esa participacién mas
activa habra de estar sometida a rigurosos controles para evitar que en
respuesta a sus necesidades propias se aparte de los objetivos del sistema
educativo.

Puesto que es dificil encontrar el equilibrio entre los intereses de la
empresa, y el proceso formativo del alumno que ha de estar movido por
esa combinacion entre aprendizaje y su posterior inserciéon en el mercado
laboral, nos parece relevante analizar las posibilidades de intervencion que
el RD 1529/2012 atribuye a la empresa portadora de la formacion
practica, puesto que fue la norma que por primera vez en el ambito
laboral, aborda esta materia.

En primer lugar, para que una empresa participe en la formacion
profesional dual, si estamos ante contratos para la formacién vy
aprendizaje, simultineamente habrd debido firmar un acuerdo a tres
bandas, con el trabajador-a y con el centro de formacién u 6rgano
designado por la Administracion Educativa o Laboral que imparta la
formacion, con un contenido minimo predeterminado en virtud del art. 21
RD 1529/2012.

Uno de los contenidos necesarios del acuerdo es la modalidad de
desarrollo de la formacién profesional dual, de las descritas en el art. 3 RD
1529/2012: la formacién que se imparte en su totalidad en la empresa
puede producirse en los supuestos de contratos para la formacién y
aprendizaje, si dispone de instalaciones y personal con formacién técnica y
didactica adecuados (art. 18.4 RD 1529/2012); en este caso, de forma
logica, las partes del acuerdo se reducen a dos, la empresa y la persona
trabajadora (art. 21.3 RD 1529/2012), si bien insistimos en la idea del
control, puesto que si bien la empresa ha de estar autorizada para ofertar
la formaciéon de ciclos formativos y/o acreditada como centro para
impartir la formacién exigible para la expediciéon de los certificados de
profesionalidad, entendemos que durante la ejecuciéon del proceso
formativo habrfa que observar el cumplimiento de los objetivos
educativos. Por su parte, el art. 22 atribuye tareas de informacion,
orientacién y coordinaciéon a los SPEs.

De otro lado, si la formacién va a ser compartida entre el centro de
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formacion y la empresa, ésta habra de disponer de autorizaciéon por parte
de la Administracion Educativa y/o acreditacion de la Administracion
laboral para impartir el tipo de formacién de que se trate.

Como otro de los aspectos a figurar en el acuerdo, debe constar el
contenido del programa de formacién y, en concreto, la formacion
complementaria que en su caso se oferte, “expresion detallada de la
misma”, en atencién a las necesidades de la empresa o del trabajadot/a.
Puesto que se esta apartando de la formacién referida al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, para que la empresa puede
proceder en este sentido, habra de ser autorizada por el Servicio Publico
de Empleo competente (art. 11.2 ET en relaciéon con el art. 16.6 RD
1529/2012). En todo caso, han de autorizar la actividad formativa,
previamente a su inicio, puesto que dicho acuerdo empresa-centro
formativo debe figurar en el anexo del contrato (att. 16.7 RD 1529/2012).
Es la Orden ESS/41/2015, de 12 de enero, por la que se modifica la
Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los
aspectos formativos del contrato para la formacién y el aprendizaje, en
desatrollo del Real Decreto 1529/2012, la que vino a matizar los aspectos
formativos permitidos a la empresa configurada como centro educativo
del titular de un contrato para la formacién; en concreto, reproduce el que
se permite, dentro de la actividad formativa, “una formacion
complementaria asociada a las necesidades especifica de la empresa”
(articulo uno) que puede incluso no formar parte del Fichero de
especialidades formativas previsto en el RD 395/2007 (att. 20.3), y habra
de iniciarse por tanto el procedimiento para su inclusion en el mismo. En
todo caso, como medida de control, la empresa debera estar inscrita en el
Registro de Centros y Entidades de Formacién de la correspondiente
especialidad.

No olvidemos que la Orden citada, de enero de 2015, tal y como expone
en su Preambulo, responde al objetivo de fomentar el uso de los contratos
para la formacion y el aprendizaje y articula para ello mecanismos, como
el expuesto inmediatamente antes, que lleven a las empresas a decantarse
por este tipo de contratacion, tales como la financiacion publica, mediante
bonificaciones, de la formacién complementaria. En esta linea, para los
contratos que se celebren, hasta el 30 de junio de 2016, con personas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se amplia la cuantia
maxima de las bonificaciones que podra aplicarse la empresa para la
financiacién de los costes de formacion (nuevo punto 3 del art. 8 Orden
ESS/2518/2013). Ante esta medida, hemos de tener en consideracién que
desde 1a Resolucion de 29 de julio de 2015, se amplia la edad maxima de
acceso al Sistema Nacional de la Garantia Juvenil a los mayores de 25 afio
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y menores de 30 que cumplan los requisitos de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, para beneficiarse de una accién derivada del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, dado que la tasa de desempleo para
este colectivo se situé en 29,77 puntos de acuerdo con los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 2014.

Siguiendo con el tema que nos preocupa, los limites a la participacién
activa de la empresa en el proceso formativo del alumnado, para que las
empresas puedan participar, insistimos en que deben estar autorizadas
para ofertar la formacién de ciclos formativos o ser acreditadas como
centro para impartir la formacién dirigida a la obtencién de certificados de
profesionalidad. Si la formacién dual se imparte a través de proyectos del
sistema educativo, el art. 31 RD 1529/2012 exige la autorizacién del
mismo por la Administracion Educativa, y la celebracion de un convenio
con la empresa colaboradora del sector correspondiente, que tendrd como
contenido minimo destacable, entre otros aspectos, el régimen de becas
que podra recibir el alumnado, procedente de empresas, instituciones,
fundaciones, etc. y/o por las Administraciones™; la jornada y horario en el
centro y en la empresa, y las condiciones que deben cumplir empresas,
alumnos, profesores y tutores.

En el estudio de la aplicacion inmediata del RD 1529/2012, de las
“Instrucciones de la Direccion General de Educacién Secundaria,
Formacién Profesional y Ensefianzas de Régimen especial sobre el
proceso de admision de alumnos en ciclos formativos de Grado Superior
de Formacién Profesional Dual en centros publicos de la Comunidad de
Madrid, curso 2013-2014”, vimos que en la practica los centros
formativos se encuentran con dos regimenes de formacién profesional en
el sistema educativo, el ordinario y el dual. Y de esta misma norma
extraemos el que en el régimen dual el alumnado es seleccionado por la

22 Representacion en Espafia de la Comisién Europea, Formacion Profesional Dual: un futuro
laboral  para  los  jévenes, junio 2013,  http://ec.curopa.cu/spain/actualidad-y-
prensa/noticias/educacion-formacion-y-juventud/ fp-dual-2013_es.htm, especificaba que
la formacién dual se formalizara con un convenio con la empresa a través de un
programa de becas de entre 250 y 500 euros. Noticias de interesante lectura: Los alumnos
que  cursen  ciclos  de  FP  dwal  cobrarin  basta 480  euros  mensuales,
http:/ /www lasprovincias.es/v/20131001/comunitat/alumnos-cursen-ciclos-dual-
20131001.html y “Los estudiantes de FP dual podran formarse en Renault Valladolid”,
http:/ /www.cadenasetr.com/espana/articulo/estudiantes-fp-dual-podran-formarse-
renault-valladolid/cstestpor/20130930cstestnac_12/Tes “7 centros SAFA realizaran 10
proyectos de FP  Dual en  Alternancia en el cutso  15/167,
http:/ /www.safa.edu/index.php/noticias-topmenu-68/30-ciclos-formativos/445-7-
centros-safa-realizaran-10-proyectos-de-fp-dual-en-alternancia-en-el-curso-15-16
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empresa: “Las empresas que participen en el desarrollo del ciclo, podran
citar al alumno para una entrevista o para realizar las pruebas de seleccién
que cada una de ellas determine. Una vez realizadas las pruebas de
seleccion o las entrevistas, la empresa comunicara al alumno si ha sido
seleccionado y dara traslado de la selecciéon al centro educativo”
(Instruccion 4%); las labores de coordinacién y control de la admision y
seleccion son atribuidas al personal de la Direcciéon General de Educacion
Secundaria, Formaciéon Profesional y Ensefianzas de Régimen especial
(Instruccién 6%,

Puesto que supone otro ejercicio del papel activo asignado a la empresa,
queremos destacar el impulso de una de las modalidades de imparticién de
la formacion (de las previstas en el art. 17 RD 1529/2012): Ya en octubre
de 2013, se establecio la teleformacién como forma posible de imparticion
de los certificados de profesionalidad en la mejora del objetivo de
adaptacion a las necesidades de los trabajadores y de las empresas. En
concreto se indicaba que “la oferta de formacién de los certificados podra
impartirse, en su totalidad o en parte, de forma presencial o mediante
teleformacion e, incluso, realizarse parte en una empresa a través de la
formaciéon profesional dual”®. Por su parte, la Orden ESS/41/2015
precisa en su art. dos, que en dichos casos la tutorfa-formacion de la parte
presencial obligatoria “podra realizarse en la propia empresa”, si bien
menciona que la prueba de evaluaciéon final de caracter presencial que
corresponde en la modalidad de teleformacion habra de ser realizada en el
centro educativo. Y en este sentido insiste la reforma operada en 2015: el
art. 14 Ley 30/2015 la prevé como modalidad tnica de imparticién de la
formacién o en combinacién con la presencial.

Nos resulta aspecto clave en la Ley, la prevision que hace en el
mencionado art. 14, punto 2, al referirse a quiénes pueden impartir
formacién profesional para el empleo: la enumeracién comienza con las
empresas que desarrollen acciones para sus propios trabajadores, de su
grupo o red empresarial, o para desempleados, “bien con compromiso de
contrataciéon u otro acuerdo con los Servicios Publicos de Empleo”. Este
articulo menciona lo deseable, el resultado ultimo de la formacién
profesional como medida de politica activa de empleo: la colocacién de
trabajadores en el mercado de trabajo. La empresa forma a desempleados
y a continuaciéon los contrata; representa el éxito mas absoluto de la

2 http:/ /www.madtid.otg/fp/

>+ Ministerio de Empleo y Seguridad Social, “De un total de 496 certificados publicados
en el BOE, 310 certificados de profesionalidad ya pueden realizarse desde hoy por
Internet”, 17 de octubre de 2013,
http://prensa.empleo.gob.es/WebPrensa/noticias/laboral /detalle /2062
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formacion profesional, “se ha formado en lo que se necesita”.

Por dltimo, y conectando con lo anterior, coincidimos con lo expuesto en
el portal de la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia, acerca de
las ventajas que ofrece, para todos (tanto las empresas, los centros
educativos, y por supuesto el alumnado), el modelo de la Formacién
Profesional Dual. En concreto para las empresas destaca que “una
primera ventaja es la planificacién de recursos humanos a medio y largo
plazo, puesto que participar en estos proyectos supone conocer de
primera mano a las personas a las que posteriormente pueden contratar, el
conocimiento de la formaciéon que el alumnado recibe, sus competencias y
habilidades, y por lo tanto reduce los costes y riesgos de los procesos de
seleccion. Ademas participar en proyectos de Formacioén Profesional Dual
refuerza el compromiso con el entorno, mejorando su imagen ante la
sociedad y haciéndola participe de su politica de Responsabilidad Social
Corporativa™.

3.2.  Los Servicios Publicos de Empleo

No cabe duda que estamos ante otro de los sujetos cuya participacion e
implicacién es ineludible y sumamente relevante. Es por todos conocido
que los SPEs ostentan el papel de acompafiantes de los desempleados en
su proceso de retorno al empleo, y en relaciéon a los ocupados, han de
impulsar su promocién (punto III del Predmbulo Ley 30/2015).

Dentro de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo™ se encuentran, entre otros, los servicios de formacién vy
cualificacién para el empleo, en el que los usuarios podran disponer de
asesoramiento y oferta de formacién acreditable, y de procesos de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral, asf como de los instrumentos europeos para favorecer
la movilidad en la formacién y cualificacion profesional. Precisamente en
el servicio de formacién vy cualificacion para el empleo queda
comprendida “la formacién de demanda que realizan las empresas para
sus trabajadores y la formaciéon en alternancia con el empleo,
promoviendo asimismo la formacién profesional dual mediante la
celebraciéon de contratos para la formacion y el aprendizaje” (art. 10.2, a

25 Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia, Portal Formaciin Profesional Andaluza,
http:/ /www.juntadeandalucia.es/educacion/ portals/web/formacion-profesional-
andaluza.

26 Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, Cartera comun Servicios Sistema Nacional de
Empleo (BOE n. 31, de 5 de febrero de 2015).
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del Real Decreto 7/2015).

En el supuesto de la Formaciéon Profesional Dual del sistema educativo,
corresponde a la Administracion Educativa la organizacién, seguimiento y
evaluacién sobre los procesos (art. 34 RD 1529/2012) en colaboracién
con las Comunidades Auténomas: entendemos que no sélo en el ambito
educativo, sino también personalizada en la intervenciéon del Servicio
Publico de Empleo autonémico, puesto que se trata de proyectos mixtos
de formacién y empleo y estamos ante una medida de politica activa para
la que tienen transferidas las competencias. Con este fin habra que
analizar datos, tan relevantes para el empleo, a incluir en los instrumentos
de evaluacion, como es el nimero de alumnos que continuaran trabajando
en la empresa que los ha formado y realizando funciones relacionadas con
el ciclo formativo cursado (al término de los dos afios posteriores a la
finalizacién del proyecto, art. 34.3 RD 1529/2012).

Como es logico, es mucho mas exhaustiva la presencia de los SPEs en lo
que respecta a los contratos para la formacion y el aprendizaje: una de las
labores que han de cumplir los SPEs, ademas de lo ya mencionado, es
incluir los centros acreditados para impartir la formacion en el registro que
en cada Comunidad Auténoma estara funcionando, o hacer constar dicha
condicién a los ya incluidos (art. 18.3 RD 1529/2012 remite al art. 9.3 RD
395/2007). Han de informar y orientar a las empresas y a los trabajadores
sobre los mismos, para lo que habran de colaborar con la Administracion
Educativa (art. 22 RD 1529/2012). Les cortesponde realizar el
seguimiento y control de la formacién para la obtencién de los
certificados de profesionalidad, garantizando el desarrollo de procesos de
evaluaciéon que aseguren los resultados de aprendizaje (art. 25.1 y 3 RD
1529/2012). Es regulado en el mismo sentido en el art. 10.2 Real Decteto
7/2015 sobre la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo.

Por otro lado, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) financiara la
actividad formativa mediante las bonificaciones en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social (art. 24.1 RD 1529/2012). En materia
de financiacion, el art. 6 Ley 30/2015 les atribuyen, como alternativa a las
convocatorias de subvenciones, proporcionar un «cheque formaciéon» a
los trabajadores desempleados que, de acuerdo con su perfil, les acredite
para realizar acciones formativas concretas dirigidas a mejorar su
empleabilidad.

Como particularidad, los Servicios Publicos de Empleo competentes
habran de autorizar los contenidos formativos de los contratos en los que
no exista titulo de formacién profesional o certificado de profesionalidad
relacionados con el trabajo efectivo a realizar (D.A.1* RD 1529/2012). En
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esta cuestion, traemos de nuevo a colacion la Orden ESS/41/2015, de 12
de enero, por la que se modifica la Orden ESS/2518/2013, de 26 de
diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del contrato para
la formacién y el aprendizaje, en desatrollo del Real Decreto 1529/2012,
que precisa en su art. uno, que el Servicio Publico de Empleo competente
habra de autorizar la formacién complementaria asociada a las necesidades
especificas de la empresa o de la persona trabajadora, siempre que esta
programada en el acuerdo para la actividad formativa.

Los programas formativos estan disponibles en la pagina web del SEPE,
que ha fijado el procedimiento para la inclusiéon de nuevas especialidades
en el Fichero de especialidades formativas previsto en el RD 395/ 20077,
La Disposicién Transitoria unica de la Orden ESS/41/2015 regula el
procedimiento para el supuesto de los contratos que no estén vinculados a
la obtencién de un titulo de formacién profesional o certificado de
profesionalidad relacionados con el trabajo efectivo a realizar, y serd el
SEPE el encargado de la gestion, control y seguimiento de los mismos, en
virtud de la informacién que le suministre el correspondiente SPE de la
Comunidad Auténoma.

Otra intervencién prevista se producira si el contrato es concertado con
una persona con discapacidad: el SPE habra de emitir informe favorable
para la ampliacién de su duracién maxima (D.A.2%.1, b RD 1529/2012).
Art. 18.2 Ley 30/2015 genera una nueva obligacién para los SPEs, segun
el ambito territorial de actuacion de la Unidad especial que se constituira
en la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y es la de suministro de
informacién para el desarrollo de su labor.

La Ley tiene presente a las pequefias y medianas empresas, como sujetos a
los que los SPEs deberan prestar especial atencién (D.A. 1%). Contaran
para ello con la colaboraciéon de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas o representativas en sus respectivos ambitos
sectoriales y territoriales, y se trata de facilitarles el acceso a la formacién
de sus trabajadores. “A tal fin, deberan prestatles asesoramiento y poner a
su disposicion la informacién necesaria acerca de las distintas iniciativas de
formaciéon profesional para el empleo y de las entidades formativas
existentes para su imparticion”.

Ya para finalizar, queremos destacar un papel principal en aras de un

27 Resolucion de 12 de marzo de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se establece el procedimiento para la inclusién de nuevas especialidades en el Fichero de
especialidades formativas (BOE n. 72, de 24 de marzo de 2010). Puede consultarse el
Buscador de especialidades formativas en
https:/ /www.sepe.es/contenidos/petsonas/formacion/especialidades_formativas/busca
dor_especialidades_formativas.html
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disefio real del escenario plurianual de actuacién en tanto que marco de
planificacion estratégica de todo el sistema: el art. 4.1 Ley 30/2015 sefiala
que a través del Observatorio del Servicio Publico de Empleo Estatal, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en coordinacién con las
Comunidades Auténomas y los agentes sociales, realizara la funcién de
prospeccion y deteccion de necesidades formativas, que ha de ser
permanente para permitir la anticipacién a los cambios (otro de los
principios que han de regir el Sistema, segin el art. 3, b Ley 30/2015). Se
detecta en la redacciéon del articulo una preocupacion especifica por la
necesidad de aumentar el nivel de cualificacién de los trabajadores, puesta
ya de manifiesto en la Exposicion de Motivos: el nuevo marco normativo
ha de atender requerimientos de “mayores niveles de cualificacién, sobre
todo para cubrir empleos de cualificacion media”, y de “escasez de mano
de obra cualificada en algunos sectores u ocupaciones emergentes con
elevados niveles de innovacion” (punto I del Preambulo).

En la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 se
perfilan las medidas que habran de ir desplegando los SPEs, tanto el
Estatal como los Autondémicos, y en desarrollo de la colaboracion
publico-privada en materia de intermediacién laboral™.

4. Conclusiones

“La dualidad” se manifiesta, no solo en que la formacién serd impartida en
los centros de formacién y en las empresas, sino también en los dos
sistemas de formaciéon profesional que venian coexistiendo, el
convencional y el de origen aleman, enfocados a la misma finalidad de
politica de empleo. Del mismo modo y como perspectivas de evolucion,
tal y como sefialamos en el titulo de este estudio, entendemos que seria
conveniente “casar” el subsistema de formacién profesional para el
empleo y el “nuevo” método, depurando asi un unico modelo como
“Sistema de Formacién Profesional Dual para el Empleo” en el que el fin
y los medios coinciden porque van encaminados a los mismos
destinatarios: desempleados y ocupados. La reciente Ley 30/2015 ha
respondido a otros objetivos mas organizativos (informacion,
planificacién y financiacién) y de control; ademas de ser un marco. Pero la
normativa mas de desarrollo y ejecuciéon nos sirven de fundamentos en

28 Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprucba la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 (BOE n. 231, de 23 de septiembre de
2014).
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nuestra argumentacioén. Las perspectivas de evoluciéon se evidencian mas
en la practica, en los proyectos formativos.

Es nuestra impresion que en 2012 se vino a regular lo ya regulado en
2007, si bien desde el principio de participacion mas activa de las
empresas en la formacién, y en combinacién con las actuaciones que los
proyectos mixtos de formacién y empleo, ejecutados en el ambito
autonémico, ya venfan siendo desarrollados. Este sistema “alternativo” de
2012 que en 2015 se regula en los aspectos antes senalados, vuelve a ser la
formacion en alternancia como Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo, pero importando los rasgos de un modelo que ha dado
resultados, en aplicaciéon de la técnica comunitaria de “intercambio de
buenas practicas” que impulsa el Tratado para el Funcionamiento de la
Unién Europea en su titulo dedicado al Empleo, en concreto, en su art.
1497,

La alarmante situacion de desempleo juvenil en nuestro pais y a la
busqueda “tan desesperada” de medidas de politica activa de empleo, ha
llevado incluso a dotar a empresas como las de trabajo temporal (art. 6 bis
RD 1529/2012) de la titularidad y responsabilidad de la obligacién
formativa propia de los contratos para la formaciéon y aprendizaje,
pudiendo impartir la formacién en su centro si cumple los requisitos del
art. 18.4 RD. El atractivo en la contratacién de estos trabajadores-
aprendices figura en lo econémico de la modalidad contractual en cuanto
al salario a pagar y a que en el caso de jévenes desempleados inscritos en
la oficina de empleo, contratados para la formacién y el aprendizaje, la
medida de fomento del empleo prevista consiste en la reduccion del 75 %
o del 100 % de las cuotas empresariales a la Seguridad Social, durante toda
la vigencia del contrato, en virtud de la Ley 3/2012, mis que en la
intencién firme de formar trabajadores, con lo que se esta primando el
interés de la empresa en detrimento del valor de la formacion.

Desde un enfoque positivo de esta ultima funcién afiadida a las empresas
de trabajo temporal, si se encuentra acreditada ademas como agencia de
colocacién, puede incorporar al trabajador por ella formado en su base de
datos y ejercer intermediacion laboral para su colocacion en el mercado de
trabajo.

Con la posibilidad de encadenamiento de los contratos para la formacién
y el aprendizaje, junto al resto de modificaciones operadas en su
regulacion en el sentido de la ampliacién en su duraciéon maxima y en la
edad, vinculandola a un descenso en la tasa de desempleo que tardara en

29 Tratado para el Funcionamiento de la Unién Europea, Titulo IX “Empleo”, DOUE
C83/47, de 30/3/2010.
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ser alcanzada (inferior al 15%), lo dnico que queda garantizado es que el
aprendiz continde formandose, sin que esté previsto el transito de su
situacién a la de trabajador “ordinario”, con permanencia en la/s
empresa/s que lo han formado y ejecutando tareas relacionadas con su
formacién, para lo que se precisan medidas fuertes de fomento del
empleo. Es cierto que la DF 4* Ley 11/2013, que modifica el art. 3.2 Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, prevé por conversion en indefinido al cabo de los tres afios, en el
caso de trabajadores que hubieran estado contratados para la formacion y
el aprendizaje, cualquiera que sea la fecha de su celebracién, y por una
ETT para la formacién y aprendizaje y puestos a disposicion de una
empresa usuaria, una reducciéon en la cuota empresarial a la Seguridad
Social por cada uno de tres los afios de duracién, y una bonificacién de
1.500 euros en caso de hombres, y 1.800 si es mujer”’.

En todo caso el objetivo en politica de empleo ha de ser doble: el del art.
34.4 RD, que “los alumnos continten en la empresa al término de los dos
afios posteriores a la finalizacién del proyecto, desempenando las
funciones relacionadas con el ciclo formativo cursado”; y que dicha
insercién lo sea de calidad, no precaria, esto es, relativamente pronto tras
haberse formado, en un empleo que se adecue a su cualificacion
profesional y a las competencias y habilidades adquiridas, y con un salario
adecuado al grupo profesional al que pertenece.

Como venimos indicando, la consolidacion del sistema de Formacién
Profesional Dual depende de la puesta en marcha de proyectos por los
centros educativos/empresas acreditadas, puesto que se tigen por el
principio de autonomia, de la financiacion procedente de fondos publicos
y de empresas, instituciones, fundaciones, etc. que contribuyan con el
pago de becas en ejecucion de los convenios firmados. De 2012 a 2015 se
han incrementado el niumero de proyectos, pero aun es incipiente su
instauracion en Espafia y, por tanto, se tardara en ver resultados, tanto
mas si no es secundada por un cuadro posterior de fuertes medidas de
fomento del empleo.

Observamos su instauracion desigual en las distintas Comunidades
Auténomas, en ocasiones en funcion de la ideologfa politica que gobierna,
de si es 0 no coincidente con la estatal, y en todo caso debido al desarrollo
auténomo en la ejecuciéon de sus propias competencias. Entendemos que
impulsarfa asimismo su consolidacién una regulacion mas exhaustiva y

30 Ministetio de Empleo y Seguridad Social, Bonificaciones/ Reducciones a la contratacion laboral.
Cuadro resumen de normativa vigente, septiembre 2015,
http://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_empleo/bonif
icaciones_reducciones.pdf
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clarificadora por parte de las Comunidades Auténomas, sobre las bases
establecidas a nivel estatal en el RD de 2012 y en la Ley 30/2015, que
facilitara los procesos a los centros educativos y a las empresas, en los dos
ambitos educativos y laboral.

Sobre todo en atencién a la dificultad que entrafa la intervenciéon de
tantos sujetos distintos en todo el proceso, y la necesidad de coordinacién
entre ellos.

El punto de partida de facilitar la insercion laboral de los jévenes desde el
mayor contacto con las empresas, que las empresas conozcan de forma
mas cercana la formacién que reciben los jovenes, y de este modo su
imparticién pueda adaptarse en contenido a la demanda de los sectores
productivos y a las necesidades especificas de las empresas, necesidades
que son ademas cambiantes, resulta ser un fundamento sélido y légico por
practico y adecuado a la realidad econémica y social, pero sin olvidar el
control necesario en el seguimiento de la actuaciéon formativa por parte de
las empresas, materia en la que los Servicios Pablicos de Empleo han de
ostentar un papel prioritario, junto con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, tal y como ha reconocido la Ley 30/2015 con la creacién
de una Unidad Especial en la misma, puesto que se trata de trabajadores
aunque sea en formacion, o de alumnos becados que adquieren formacion
practica en empresas y que no han de sustituir, bajo ningin concepto, a
trabajadores.

Por otro lado, parece ser que sigue “en el cajon del olvido” una de las
responsabilidades de los Servicios Publicos de Empleo, anotar en la
cuenta de formacion del trabajador todo su bagaje, “en alternancia” o no,
“la formaciéon recibida a lo largo de su carrera profesional”; el RD
1529/2013 hubiera sido el lugar apropiado para regularlo en aplicacion de
la Disposicién final 2* de la Ley 3/2012 que provocd su inclusion en el
entonces art. 26.10 LE, y del que ha sido retirado en la reforma de 2015.
Por su parte el Real Decreto 7/2015, que aprueba la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo, en su art. 10.2,d), les atribuye
la tarea de mantenimiento y actualizaciéon constante de la misma. La
pertinencia de dicha figura, a favor de ambas partes del contrato de
trabajo al facilitar informaciéon contrastada acerca de la formaciéon que
aporta el trabajador — su acreditacion para el propio trabajador, y su facil
articulacién como cuenta asociada al numero de afiliacion a la Seguridad
Social, no permiten entender la ausencia de su reglamentacion.

Mas costosa aparenta ser la puesta en circulacion de lo que es considerado
en el preambulo de la Ley 30/2015 como “herramienta novedosa™: el
cheque de formacién para desempleados, con el objeto de proporcionarles
la formacién que necesitan, puesto que esta pendiente de analisis conjunto
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entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las Comunidades
Auténomas, asimismo el aspecto relevante de sus mecanismos de
evaluacion; y depende de la implantacién progresiva que se decida en las
Administraciones competentes. En todo caso, la D.A. 2* Ley 30/2015
prevé su impulso. Nos movemos en el ambito de la financiacién de la
formacién, como alternativa de las subvenciones, y se trata de otra labor
mas encomendada a los Servicios Publicos de Empleo. Como positivo, el
desempleado participa en su proceso formativo, entregando el cheque a la
entidad formativa de su eleccion.

La valoracién de la Formacion Profesional Dual como instrumento del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo dependera de los
resultados que arroje la tasa de desempleo juvenil en Espafia, que
dependera a su vez del compromiso que las empresas asuman mas alla de
la formacion; estara vinculada al numero de trabajadores ocupados que
alcancen sus deseos de mejora de empleo o garantias de estabilidad en el
que ejecutan. De lo contrario, habra desempleados muy formados, que no
habran superado su estatus de aprendices.

5. Bibliografia
Escudero Rodriguez, R., “Nuevos derechos de formacién y contrato para la
formacién y el aprendizaje”, Relaciones Laborales, n. 23/24, 2012.

Garcia Quifiones, J.C., La Formacion Profesional para el empleo, Comentarios a la Ley
de Empleo, La Ley, 2012.

Moneteo Pérez, J.L., Manual de politica y Derecho del Empleo (Instituciones, relaciones de
empleo, marco legal de las politicas pitblicas y Derecho Social del Empleo), Tecnos,
2011.

OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil 2013: Una generacidn en peligro, Ginebra,
2013, www.ilo.org

Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., “Contrato de aprendizaje y formacién
dual. El Real Decreto 1529/2012”, Relaciones Laborales, n. 1, 2013.

Rodriguez-Pifiero Royo, M. (Dir.), “Lecciones de Derecho del Empleo”, Tecnos,
2006.

Web sities

Alianza pata la formacién profesional dual, http://www.alianzafpdual.es/

www.adaptinternacional.it



SISTEMA “ALTERNATIVO” DE FORMACION PROFESIONAL DUAL PARA EL EMPLEO EN ESPANA

Comision  Buropea, _Alianza Europea para la  Formacion de Aprendices,
http://europa.cu/rapid/press-release_IP-13-634_es.htm

Consejerfa de Educacion de da Junta de Andalucia:

- Formaciin en alternancia,
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/webportal /web/formacion-
profesional-empleo/formacion-en-alternancia

- Portal Formacion Profesional Andaluza,
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/formacion-
profesional-andaluza

DWW, Es  fectivo el modelo  alemdn  contra el desempleo  juvenil?,
http://youtu.be/KOIBKUUMMCO (consultado el 15 de septiembre de 2015)

Instituto Federal de Formacién Profesional (BIBB), video sobre la Formacién
Profesional Dual, http://youtu.be/tQJBy2MjnXk (consultado el 15 de
septiembre de 2015)

Instituto Bertelsmann, Transicion escuela-enmpleo,
http://www.fundacionbertelsmann.org/es/home/ (consultado el 15 de
septiembre de 2015)

Ministetio de Educacién, Cultura y Deporte, Portal Formacién Profesional Dual,
www.todofp.es/

Ministetio de Educacién, Cultura y Deporte, II Informe de seguimiento de la FP dual,
Subdireccion  General de Orientacién y Formacién Profesional,
www.todoFP.es

Ministerio de  Empleo  Aleman, Proyecto  The job of my life,
http://www.thejobofmylife.de/en/home html  (consultado el 15 de
septiembre de 2015)

Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016, http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/
(consultado el 15 de septiembre de 2015).

Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Bonificaciones/ Reducciones a la contratacion
laboral.  Cuadro  resumen — de  normativa  vigente,  septiembre 2015,
http://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_e
mpleo/bonificaciones_reducciones.pdf (consultado el 15 de septiembre de
2015)

Representacion en Espafia de la Comision Europea, Formacidn Profesional Dual: un
Sfuturo laboral para los Jovenes, junio 2013,
http://ec.europa.cu/spain/actualidad-y-prensa/noticias/educacion-
formacion-y-juventud/fp-dual-2013_es.htm

25

@ 2015 ADAPT University Press



M?* CRISTINA AGUILAR GONZALVEZ

26

Servicio Publico de Empleo Estatal, Diptico informative sobre e/ Contrato para la
Formacion ~ y el Aprendizaje  y  sobre la  Formacion — Profesional  Dunal,

www.sepe.es/contenido/conocenos/.../pdf/Contrato_FyA_FPD.pdf

Servicio Publico de Empleo Estatal, Buscador de especialidades formativas,
https://www.sepe.es/contenidos/personas/formacion/especialidades_form

ativas/buscador_especialidades_formativas.html

www.adaptinternacional.it



Red Internacional de ADAPT

Middlesex University
Business School o BhSinessiSehool National research
(Great Britain) Hanze University of (The Netherlands) University “Higher
Applied Sciences Law Faculty of School of Economics”
University of Groningen - Vilnius University  (Russia)
Greenwm_h ) (The Netherlands) University of (Lithuania)
(Great Britain) Madgdeburg
(Germany) o
Tomsk University
(Russia)
Universidad Autbnoma

de Baja California
(Mexico)

A

University \ o J
of Cologne ‘

(Germany) Etech
(Germany) ‘ \ (=4
University of k )
Santiago de Compostela (]

(Spain) & \

~ Universidad de Cérdoba
n . (Spain)

[

Nottingam University

’
‘ Ningbo
" @  (People’s Republic of China)

The Georgian
National Acade
of Sciences

UCLA Institute for
Research on Labor

University of Malaga
(Spain)

and Employment
IRLE :
G
(California) University of Barcelona (Georgia) ‘
(Spain) University of Tbilisi 4

(Georgia)

Nationa Research
University of Gondar

Universidad Institute

Autdnome (Poland) (Ethiopia)
de México

(Mexico)

[

Universidad Argentina P
del la Empresa

UADE Szeged University of Khartoum Monash University
(Argentina) University ~ (Sudan) (Australia)

(Hungary)

Universidad de Universidad de Trés
la Punta Febrero

Argentina i
(A9 ) (AR Ministerio de Trabajo,

Empleo y Seguidad Social
(Republica de Argentina)


http://www.adapt.it/network.html

ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el ano 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad™.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracion con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Moddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formacién en el 4rea de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotrreo a
redaccion@adaptinternacional.it
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