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Enfrentando la exclusion: medidas
para la insercion laboral de los inmigrantes*

Isabella Marie ITURRIZAGA*

RESUMEN: La inmigracion tiene un gran impacto en las sociedades actuales, con efectos
tanto positivos como negativos. Si bien este colectivo, en términos culturales, aporta
beneficios muy significativos, a menudo se ve expuesto a la exclusién y marginacion en el
ambito laboral. Este fenémeno de discriminacion laboral puede deberse a factores como
prejuicios culturales, falta de reconocimiento de cualificaciones extranjeras y barreras
lingiifsticas. Por ello, este articulo se centra en analizar las causas de dicha discriminacion
y propone una serie de medidas para combatirla, realizando comparaciones desde una
perspectiva internacional.
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exclusion.
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2.1. Breve contexto de la situacién discriminatoria. 2.2. Causas por motivos de raza y
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discriminacién laboral hacia los inmigrantes. 3.1. Medidas a nivel internacional. 3.1.1.
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. 3.1.2. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular. 3.1.3. El papel de la Organizacion Internacional de Trabajo. 3.2. Medidas a nivel
europeo. 3.2.1. Plan de Accién sobre Integracion e Inclusién de la UE 2021-2027. 3.3.
Medidas a nivel nacional. 3.3.1. Reforma del Reglamento de extranjetia. 3.3.2. Ley 15/2022,
de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. 3.3.3. Regularizacion
masiva de inmigrantes. 4. Beneficios. 4.1. Beneficios desde el punto de vista de la persona
inmigrante. 4.2. Beneficios desde el punto de vista del pafs receptor. 5. Breves
conclusiones. 6. Bibliografia.

* Este articulo se enmarca dentro de las actividades del Proyecto de 1+ D Hacia una transicion
digital, ecoldgica y justa en las nuevas relaciones laborales y del Grupo PAIDI SEJ-347 sobre Politicas
de empleo, ignaldad e inclusion social.

* Becaria de colaboracion, Universidad de Malaga (Espafia).

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO
Volumen 12, nimero 3, julio-septiembre de 2024
@ 2024 ADAPT University Press — ISSN 2282-2313

QLI


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

ENFRENTANDO LA EXCLUSION: MEDIDAS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS INMIGRANTES

579

Facing Exclusion: Measures to Promote
the Labour Insertion of Immigrants

ABSTRACT:: Immigration has a great impact on current societies, with both positive and
negative effects. Although this group, in cultural terms, provides very significant benefits,
it is often exposed to exclusion and marginalization in the workplace. This phenomenon
of employment discrimination may be due to factors such as cultural prejudices, lack of
recognition of foreign qualifications and language bartiers. Therefore, this article focuses
on analysing the causes of said discrimination and proposes a series of measutes to combat
it, making comparisons from an international perspective.

Key Words: Immigration, employment discrimination, immigration policies, equality,
insertion, exclusion.
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1. Introduccion

Entre los principales rasgos que definen el contexto global actual,
hemos de mencionar el fenémeno migratorio. En el caso de Espafia, el
escenario demografico evoluciona gracias a los flujos migratorios. Segun la
Estadistica Continua de Poblacién' —elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE)— la evolucién de los habitantes en el periodo 2022-2023
se habia visto fuertemente condicionada por el aumento de la migracion en
tanto que las personas extranjeras representaban el 97,5% del aumento
total.

Este hecho se constituye no solo desde un enfoque positivo —dado que
la inmigracién enriquece cultural y socialmente— sino que también se erige
como un problema en tanto que abre una brecha hacia la discriminacion,
laboral en este caso, de este colectivo. Supone, por tanto, un reto para todos
garantizar desde una perspectiva social y juridica la integracion plena de los
inmigrantes al mercado.

Partiendo del enfoque juridico, la exclusién social, mayoritariamente
intencionada, destruye principios basicos del derecho, estos son, igualdad
de trato y oportunidades, derecho al trabajo y, lo mas acuciante, la
discriminacion por cualquiera de los supuestos recogidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Si nos centramos en el ambito social,
los factores que principalmente afectan a la perpetuaciéon de esta
discriminacién radican en la imposicion de estereotipos sociales que van
unidos a los supuestos de racismo por razén de raza o etnia.

Estudiar este problema supone un elevado esfuerzo que combine
propuestas juridicas, econémicas y sociales que se enmarquen dentro de un
proceso de integracion basado en el respeto y la igualdad. Asi, este articulo
pretende no solo analizar la discriminacion sufrida por los inmigrantes, sino
que profundiza y busca la raiz del asunto, para lo cual se tiene en cuenta las
diferentes estrategias que se han desarrollado en esta materia y los
resultados —positivos o negativos— que han arrojado.

2. Causas de la discriminacidén laboral hacia los inmigrantes
2.1. Breve contexto de la situacion discriminatoria

La marginaciéon en el empleo que sufren las personas inmigrantes se

VINE, Estadistica Continua de Poblacion (ECP). 1 de julio de 2024. Datos provisionales, en wwiw.ine.
¢, 7 agosto 2024, seccion Resultados.
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constituye como un hecho de gran complejidad y cuyas consecuencias se
traducen en una continua vulneracién de los derechos de este colectivo. Lo
cierto es que no se puede establecer una unica causa para esta
discriminacion debido a que puede manifestarse desde varios enfoques.
Aun cuando somos conscientes de ello, la sociedad sigue siendo participe.
En realidad, no se puede mencionar todas las causas de esta situacién —
puesto que serfa casi imposible sintetizarlas—, dicho de otra manera, es
necesario centrar el estudio en causas concretas. En este sentido creo
conveniente centrar el objeto de este texto en causas motivadas por la
cultura —permitiéndonos entender el proceso de adaptacioén al que han de
enfrentarse dentro del mercado laboral—y por otro lado en las causas legales
dado que nuestro ordenamiento juridico recoge la suficiente informacién
como para abordar este tema de manera amplia.

2.2. Causas por motivos de raza y cultura

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es bastante
clara cuando se trata de definir, en este caso, lo que es un inmigrante. Asi,
sefiala la OIM? que inmigrante es «Desde la perspectiva del pais de llegada,
persona que se traslada a un pafs distinto al de su nacionalidad o de
residencia habitual, de manera que el pais de destino se convierte
efectivamente en su nuevo pafs de residencia habitual». De esta definicion
podemos extraer una idea clave: gue se produzca un cambio en la residencia,
implica, necesariamente, un proceso de integracion cultural. Al contrario de lo que se
puede llegar a pensar, este proceso no es unidireccional sino bidireccional, esto es, afecta
tanto al inmigrante como al pais receptor.

Lo cierto es que en la practica existen muchas barreras que
imposibilitan el proceso de integraciéon mutua y que aun hoy se mantienen
en el mercado laboral.

Los impedimentos lingtiisticos son uno de los principales motivos ya
que en muchas ocasiones se hace dificil dominar el idioma, y, por
consiguiente, resulta casi imposible el entendimiento entre el inmigrante y
el empleador provocando su rechazo. En el peor de los casos si la persona
extranjera logra ocupar el puesto, se veria incapaz de conocer y defender
sus derechos. Es mas, en la mayoria de los casos el empleador aprovecha
esta condicion para sacar provecho, ya sea no asesorando a su trabajador
de los derechos dentro de la empresa o directamente aprovechando el
desconocimiento de la normativa para evadir aspectos basicos dentro del

2 OIM, Términos fundamentales sobre migracion, en www.ion.int, 29 marzo 2020.
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trabajo como el respeto a su jornada o al salario. Es en este punto en el que
se suele dar el inicio a las vulneraciones de los derechos de las personas
inmigrantes dentro del mercado laboral y es un hecho que evidentemente
requiere de cambios porque existe una obligaciéon moral de proteger los
derechos de las personas y el mercado laboral no puede ser un espacio
donde estas obligaciones no se cumplan ni respeten. Quizas por ello la
excesiva normativa laboral que regulan las condiciones de los trabajadores.

Asimismo, la convivencia de culturas muy diferentes entre si puede
suponer que el proceso de adaptacion se vea entorpecido. En este punto se
le asigna un papel casi protagonico a los prejuicios y estereotipos, en otras
palabras, la tendencia a creer que los inmigrantes son inferiores y que por
el mero hecho de serlo haya derecho a tratarlos de manera distinta. A
menudo nos encontramos situaciones en las que se producen ciertos
rechazos hacia este colectivo e incluso nosotros hemos sido testigo de ello.
Es por ello por lo que este tema ha sido estudiado por diversos autores que
han querido analizar desde un punto de vista de la persona contratante qué
es lo que los lleva a cometer actos discriminatorios.

Recientemente, Socio Economic Review publicé una investigaciéon que
constataba esta discriminacion. Las conclusiones se resumen en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1 - Descriptivos: tasas medias brutas de devolucion de llamadas segun
fenotipos

All(1)
36.43
[12.783]
35.04
[6.178]
37.73
[6.605]
49.57

[3.161]

The Netherlands =~ 46.23

Spain

[4.402]

20.21

[5.220]

White (2)
39.83
[4.979]
37.39
[2.495]
4227
[2.484]
54.40
[1.399]
54.91
[1.253]
22.95

[2.327]

DSC (3)
33.66
[2.038]
34.32
[947]
33.09
[1.091]
46.88
[544]
47.41
[483]
19.98

[1.011]

ASIN (4)
32.10
[1.455]
29.99
[697)
34.04
[758]
4261
[467)
4341
[334]
18.81

[654]

Black (5)
28.30
[1.135]
26.05
[641]
30.29
[723]
47.38
[363]
40.39
[255]
14.88

[746]

No photo (6)

3851

[2.947]

37.98

[1.398]

3899

[1.549]

46.39

[388)

41.89

[2.077]

17.63

[482]

White/Black ratio (7)

1.41

1.54

White/Black odds ratio (8)

168

170

White-Black percent difference (P-value) (9)
11.53
[0.0000]
1134
[0.0000]
11.98
[0.0000]
7.02
[0.017]
14.52
[0.0000]
8.07

[0.0000)

Fuente: J.G. POLAVIEJA ET AL., B. LANCEE, M. RAMOS, S. VEIT, R. YEMANE, [n your face: a
comparative field experiment on racial discrimination in Europe, en Socio-Economic

Review, 2023, vol. 21, n. 3, Table 2
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Los datos son reveladores al constatar que la sola presencia de fenotipo
diferente al blanco te convierte automaticamente en menos valorado por la
empresa contratante. El estudio hace una comparativa entre la respuesta de
Espafia, Alemania y Holanda de las casi 13.000 empresas a la que se habian
enviado solicitudes de trabajo irreales con cuatro perfiles de fenotipo claros;
blancos, negros, asiaticos y morenos. Una de las principales consecuencias
se manifiesta en las palabras de Javier Polavieja (UC3M): «El fenotipo actta
como desencadenante auténomo de la discriminaciéon en Alemania y los
Paises Bajos, reduciendo las oportunidades de acceso al empleo para
solicitantes no blancos». Por otra parte, la coautora Susanne Veit sefialé que
«Segun nuestras estimaciones, en los tres paises estudiados, los solicitantes
de ascendencia del Magreb y Oriente Proximo con fenotipos negros tienen
que enviar aproximadamente un cincuenta por ciento mas de solicitudes
para recibir una llamada de los empleadores que solicitantes curricularmente
idénticos pero de ascendencia europea y fenotipo blanco». Segin los datos
propotcionados por el cuadro, podemos ver como esta discriminacion se
hace incluso mas intensa para las personas de fenotipo negro otorgandoles
una diferencia de hasta casi 11 puntos y medio sobre el resto.

Lo cierto es que intentar erradicar la discriminacién por motivos de
raza y cultura requiere de un esfuerzo extremadamente elevado porque es
dificil incidir en el pensamiento de las personas. Evidentemente no es algo
imposible, pero hace falta impulsar una cultura del respeto. A diferencia de
las causas que comentaremos a continuacion, es decir las causas legales,
estas pueden ser mas flexibles pudiendo modificarse la normativa, para el
caso de las razones culturales ain queda mucho por hacer.

2.3. Causas relacionadas con las exigencias legales

Trabajar en un pais extranjero, exige, ademas de un permiso de
residencia, un permiso de trabajo. Basandose en derecho, resulta totalmente
légico pretender un control migratorio, que, para el caso espafiol esta
basado en la Ley Organica 4/2000, con el propdsito de asegurar su correcta
integraciéon. No pretendo, por tanto, restarle valor a ello, todo lo contrario,
este articulo tiene como unico objetivo ofrecer una vision de la realidad a la
que los inmigrantes se enfrentan, y, por consiguiente, hay que ser consciente
de la necesidad de una correcta regulacion y tratamiento legal, porque la
inmigracion ilegal es el principal enemigo y factor de la discriminacion y
vulneraciéon de sus derechos. Sin embargo, dejando de lado la doctrina
judicial y llevandolo a la practica, resulta, tanto menos eficiente, la exigencia,
en muchos casos innecesaria, de tramites que suponen una gran dificultad
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y una excesiva burocracia. Los tiempos de espera suelen ser prolongados y
muchas veces no se respetan los tiempos de resolucion lo que hace que la
integracién sea demorada.

Para poder entender este punto, es esencial saber a qué nos referimos
con un permiso de trabajo. Concretamente, en este apartado se hablara del
caso espafiol, aunque suele ser similar en paises europeos, dada la situacion
europea y el derecho a la libre circulacién’.

La RAE define el permiso de residencia y trabajo —porque para trabajar
debe residir en el territorio— como «Autorizaciéon administrativa que
permite residir en Espafa y ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o
profesional, a un extranjero mayor de dieciséis afios»*. Si nos centramos
unicamente en el permiso de trabajo, debemos entenderla como una
autorizacion que habilita al migrante a realizar actividades de caracter
laboral. Lo cierto es que dichos permisos tienden a dificultar la integracion
ya que, como veremos mas adelante, limitan las actividades ya sea por razén
de actividad o por situacion geografica. Asimismo, la limitaciéon temporal
que tienen hace que los contratos sean mas inestables ante la incertidumbre
del contratante sobre si su empleado podra renovar o no el permiso. Estan
inquietudes se han transmitido al panorama politico espafiol que ya esta
estudiando posibles modificaciones para agilizar estos permisos y dotatlos
de mayores capacidades. Se pretende por tanto simplificar la aportacion de
tramites y documentos, asi como la intencién de incorporar la idea del
Permiso Unico® acordada por el Parlamento Europeo.

Actualmente, la legislacion espafiola recoge dos grandes tipos de
permiso:

1. autorizacién de residencia y trabajo por cuenta propia;

2. autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena.

Asimismo, dentro de estos dos grandes bloques, podemos
encontrarnos con hasta 8 tipos de permisos (10 si tenemos en cuenta las
renovaciones) que varfan en las condiciones, la actividad a la que estan
dirigidos y el tiempo de concesion. Los permisos A, B y C estan reservados
para trabajos por cuenta ajena, mientras que los de tipo D y E para trabajos
por cuenta propia. Separadamente, estan los permisos I, permanente y
extraordinario aplicables a ambos tipos de trabajo. De todos ellos, los mas

3 En relacion a este derecho, vid. S.E. CASTILLO RAMOS-BOSSINT, [imitaciones a la libre
cirenlacion_de trabajadores: especial referencia_al concepto de funcidn priblica, en Revista de Estudios
Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2023, 1. 6.

4 RAE, Diccionario panbispanico del espaiiol juridico, 2023, entrada Periso de residencia.

5 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, [a nueva Directiva de
Permiso sinico simplifica la emision de permisos de residencia y trabajo y amplia los derechos de ignaldad
de trato, en www.inclusion.gob.es, 14 mayo 2024.
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solicitados se encuentran hasta la letra E. A continuacion, se detallan los
aspectados mas importantes de estos permisos.

Cuadro 2 - Tipos de permisos en la legislacion espafiola

Permisos por cuenta ajena A Actividad y dmbito 9 meses
geogrdfico
concreto

B inicial Actividad y dmbito 1 ano
geogrdfico
concreto

B renovado Actividad y dmbito 2 afnos
geogrdfico libre

C Actividad y dmbito 3 anos
geogrdfico libre
Permisos por cuenta propia | D inicial Actividad y dmbito 1 ano
geogrdfico
concreto
D renovado Actividad y dmbito 2 anos

geogrdfico libre

E Actividad y dmbito 3 anos

geogrdfico libre

Fuente: elaboracién propia a partir de la legislacion espaiola

La conclusion que se puede extraer es que las elevadas exigencias para
conceder los permisos de trabajo aumentan la irregularidad en el mercado
laboral a la par que aumenta la precariedad laboral de las personas
inmigrantes y se intensifica la economia sumergida. Al mismo tiempo, los
inmigrantes se ven obligados a ocupar los puestos menos cualificados y que
muchas veces no se ajustan a sus estudios y capacidades. Ya para rematar,
la mujer es la mas perjudicada.

En consecuencia, el panorama migratorio demanda una urgente
reforma en pro de beneficiar y garantizar los derechos laborales de este
colectivo, pero en pro también del pafs receptor.

3. Medidas para combatir la discriminacién laboral hacia los
inmigrantes

La persecucion contra todo tipo de discriminacion es una batalla que
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ha ido cobrando mayor importancia a lo largo de los anos. En este sentido,
la. OIT se ha posicionado como pieza clave en tanto que ha ido
promulgando iniciativas para proteger a este colectivo. Asi mismo
diferentes asociaciones, organizaciones y paises han ido avanzando en
materia de integracién migratoria promoviendo medidas o adaptando las ya
existentes a las nuevas necesidades del mercado laboral extranjero.

Pese a este intento por armonizar la situacion migratoria en el ambito
laboral, la realidad es totalmente distinta e impera el mercado irregular, la
precariedad y la falta de asistencia. Al contrario de lo que se esperaba, una
mejora de las condiciones laborales de los inmigrantes, los datos nos revelan
que sigue siendo una problematica a la que no se le ha encontrado una
solucion efectiva.

Es mas, la situacién provocada por el Covid-19° ha supuesto un
agravante a estas discriminaciones. Los datos revelan que las tasas de paro’
post Covid (para el caso de Espafa) fueron mas elevadas en los extranjeros
(24,9% en el mes de junio 2020) que en los nacionales (13,5%). Ello ha
hecho necesario la casi obligatoriedad por parte de los distintos paises de
impulsar medidas para frenar el impacto de la discriminacion laboral.

Evidentemente, ciertas medidas si que han contribuido a frenar o al
menos paliar los efectos provocados por esta discriminacion y son estas a
las que haremos mencién en los proximos parrafos. El siguiente punto se
presentan las distintas iniciativas tanto en el ambito internacional, como en
el europeo y como no, en Espafia.

3.1. Medidas a nivel internacional

Como se adelantaba anteriormente, la situacién laboral migratoria es
un hecho de extrema preocupaciéon y, por ende, ocupa un puesto
indispensable en la lista de problemas a solucionar dentro del panorama
internacional.

Aunque se crea que esta situacion es propia de los ultimos afios, lo
cierto es que el fenémeno migratorio ha existido siempre, aunque
evidentemente bajo un contexto y circunstancias distintas a las actuales. La
inmigracién supone retos relativos a la integracion general de este colectivo,
pero también supone retos para los paises que la reciben porque para que
pueda ser realmente efectiva y beneficiosa para ambos debe hacerse de

6 R. MAHIA, Los ¢fectos del COVID-19 sobre la inmigracion en Espasia: economia, trabajo y condiciones
de vida, en Annario CIDOB de la Inmigraciin, 2020.
7INE, Encuesta de Poblacion Activa 2020, 2020.
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manera ordenada y asegurandose que se respete a las dos partes. Es por ello
por lo que ya anteriormente se habfan lanzado iniciativas para fomentar la
integracién laboral de este colectivo. Actualmente, la comunidad
internacional sigue esta misma linea y lo hace adaptandose al nuevo
escenario. En este apartado centraremos la atencién en las distintas medidas
que han contribuido a fomentar la integracién.

3.1.1. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

La Asamblea General de las Naciones unidas adoptaba en 1990 y cuya
entrada en vigor fue en 2003 este tratado cuyo principal objetivo era el de
proporcionar proteccion a los trabajadores migrantes incluyendo a sus
familiares, lo que se puede deducir del propio titulo.

En esta Convencion se protegen una serie de derechos que encuentran
su fundamento principalmente en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, asi como en normativa recogida por la OIT en sus textos 87 y
143. En su Parte II, comprendida desde el articulo 8 hasta el 35, se
especifican cada uno de los derechos que protegen a los migrantes, pero
también a sus familiares. Asi, se pueden establecer dos grandes prioridades:

¢ dotacién de un referente legal y juridico para el tratamiento de las

condiciones laborales de los inmigrantes;

 aplicacion de medidas para disminuir la migracién irregular y

clandestina.

Por tal razén, este convenio constituye un referente, un modelo a
seguir para la preparacién e implantacion de medidas contra la
discriminaciéon laboral por razén de nacionalidad. De hecho, sirve y ha
servido de inspiracién para normas posteriores.

3.1.2. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

Este pacto fue aprobado en 2018 y se configura como una pieza clave
para combatir la exclusion laboral en tanto que el abanico de temas tratados
es de gran amplitud permitiendo tener una vision de la migracién mas clara.

Entre los diferentes objetivos presentes, destaca, tal y como su nombre
indica, la idea de una migracién segura y regular. Se pretende facilitar a los
migrantes las vias para que puedan optar por una residencia legal y, por
ende, se persigue la migracion irregular, fenémeno que contribuye a que el
colectivo se encuentre fuertemente marginado.
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Por otro lado, busca combatir la explotacion de los trabajadores
extranjeros asegurandose que las contrataciones respondan a criterios
éticos. Asimismo, busca ofrecer las condiciones necesarias para que su
llegada al pais permita el beneficio bidireccional del que hablabamos al
inicio. Estos son solo algunos de los 23 objetivos que se recogen en el pacto.

Es catalogado como «el primer acuerdo global de la ONU sobre un
enfoque comun sobre la migracién internacional en todas sus
dimensiones»® Su amplia gama temitica es el principal atractivo para los 164
paises que lo firmaron.

3.1.3. El papel de la Organizacion Internacional de Trabajo

La OIT se define como «organismo de las Naciones Unidas para el
mundo del trabajo»’. Se le atribuyen la tarea de velar por los derechos de
los trabajadores, hacer efectivo el cumplimiento de la normativa laboral,
favorecer la oferta de oportunidades de empleo, etc. Esta figura es
fundamental dada su composicion tripartita:

1. trabajadores;

2. empleadores;

3. Gobiernos.

A diferencia de otras organizaciones, la particularidad de esta es que el
derecho a voto es igualitario para cada uno de sus componentes lo que
favorece que se tenga en cuenta las inquietudes generales y no solo los
intereses de los gobiernos.

En referencia a la migracién laboral, la OIT" destaca por la elaboracion
de Convenios dotados de normas de proteccion del trabajador, entre los
que cabe citar las siguientes:

¢ Convenio n. 21 sobre la inspecciéon de los emigrantes (derogado);

¢ Convenio n. 97 sobre migraciéon en el que queda prohibida la

discriminacién laboral'' (revisado);

8 NACIONES UNIDAS, E/ Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, en www.
un.org, 7 diciembre 2018.

9 OIT, Informe V1. Promover la justicia social. Evaluacion de las repercusiones de la Declaracion de la
OIT sobre la _justicia social para una globalizacion equitativa, Conferencia Internacional del
Trabajo, 2016, 1052 reunion.

10 17d. S. PAIXAO PARDO, Convenios de la OIT sobre Trabajadores migrantes, 2021.

T Art. 11: «1. Alos efectos de este Convenio, la expresion frabajador migrante significa toda
persona que emigra de un pais a otro para ocupar un empleo que no habra de ejercer por
su propia cuenta, e incluye a cualquier persona normalmente admitida como trabajador
migrante. 2. El presente Convenio no se aplica: (a) a los trabajadores fronterizos; (b) a la
entrada, por un corto periodo, de artistas y de personas que ejerzan una profesion liberal;
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* Convenio n. 143 sobre migraciéon donde se formulan medidas de
prevencion del trabajo irregular'?;
* Recomendacion n. 151 sobre trabajadores migrantes.

3.2. Medidas a nivel europeo

En la actualidad Europa se ha convertido en uno de los destinos mas
populares para los migrantes. Elegido por la gran variedad de
oportunidades y por la mayor calidad de vida es légico que el flujo de
inmigracién aumente cada afo. Segun cifras de la OIM, solo en 2022
Europa incrementé su poblaciéon migrante en 213.896 personas®. Sin
embargo, la simple llegada no es suficiente cuando en la realidad muchos
de ellos se enfrentan a dificultades para integrarse, principalmente en el
mercado laboral.

Aunque este problema es complejo y requiere de una respuesta firme
y soélida, Europa no se ha quedado de brazos cruzados, sino todo lo
contrario, ha ido desarrollando medidas y planes para combatir la exclusion
laboral y la proteccion de las personas inmigrantes.

3.2.1. Plan de Accién sobre Integracion e Inclusion de la UE 2021-
2027

Este plan se configura como herramienta fundamental —un hilo del que
tirar— para proporcionales a los pafses europeos acogedores de migrantes
los recursos necesarios para hacer efectiva la integracion laboral (aunque

(c) ala gente de mar».

12 174d. S. PAIXAO PARDO, gp. cit., slide 7: «Se disponen medidas encaminadas a combatir la
migracion clandestina e ilegal y organizaciones delictivas que la promueven, al tiempo que
se establece para los Estados que lo hayan ratificado la obligacién de respetar los derechos
fundamentales de todos los trabajadores migrantes. Se debe garantizar la garantfa de
condicién de legalidad a trabajador que haya residido legalmente por trabajo y venga a
perderlo, con posibilidades de recolocacion y readaptacion. Se extiende el alcance de la
igualdad de trato entre los trabajadores migrantes con residencia legal en un pafs y los
trabajadores nacionales, para as{ garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y la ocupacién, la seguridad social, los derechos sindicales y culturales, y las
libertades individuales y colectivas de las personas que, como trabajadores migrantes o
como miembros de sus respectivas familias, residen legalmente en el territorio de un
Estado que haya ratificado dicho convenio. Los Estados Miembros, que hayan ratificado
el convenio, también deberan facilitar la reunificacién familiar de los trabajadores
migrantes que residen legalmente en su territorio.

13 OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022, 2021.
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también se refiere a la educacion, etc.). De hecho, la Presidenta de la
Comision Europea sefalaba que «Nos aseguraremos de que las personas
que tienen derecho a quedarse estén integradas y se sientan bienvenidas.
Tienen un futuro que construir, ademas de habilidades, energfa y talento».

Se le atribuye al migrante un papel importante dentro de la UE vy, por
ende, se le quiere dotar de las facilidades pertinentes para que se puedan
romper aquellas barreras que aun le suponen limitaciones a su integracion.
Contempla, por tanto, todo tipo de variables condicionantes de la
marginacién, desde la religion, el género o la edad.

Entre las diferentes propuestas que integran el nuevo plan, el cual
incorpora parte de los logros de su precedente, en este caso concreto
centramos el estudio en las siguientes:

* refuerzo en las vias de financiacion, formacién y asesoramiento;

» fomento de la participaciéon de la mujer migrante en el mercado

laboral;

* cvaluacién eficaz de las capacidades y conocimientos de los

migrantes.

Para cumplir con estos objetivos la Comision FEuropea se apoya
principalmente en la Asociacion Europea para la Integracion y en la Red
Europea de Integracion. Ademas de este plan, se han tomado una serie de
medidas como la creacion de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales'* que incluye la erradicacién de la discriminacion.

3.3. Medidas a nivel nacional

Espafia se ha convertido en uno de los principales atractivos para
aquellos que buscan mejores oportunidades. Asi y todo, la realidad es que,
aun buscando un mejor futuro, su camino esta lleno de obsticulos. No
corresponde en este apartado hablar de las causas —dado que ya se ha hecho
en apartados anteriores— empero si es necesario una breve comparativa a
los datos ofrecidos por el INE que constatan las diferencias:

Cuadro 3 - Tasa de paro

Espanoles Extranjeros no pertenecientes a la UE
10,74 18,78
Total hombres Total hombres

14 Idem.
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9,52 16,13
Total mujeres Total mujeres
12,10 21,59

Fuente: INE, Tasas de paro por nacionalidad, sexo y comunidad auténoma, en
www.ine.es, 7 diciembre 2023

Segun el cuadro, podemos observar como varfan las tasas de paro en
Espafia, segun el tipo de nacionalidad. La diferencia se hace notoria sobre
todo en la media total, pero mas aun en el colectivo femenino, donde difiere
en 9,5 puntos. Esto es debido a que generalmente suelen ocupar puestos
que requieren menores cualificaciones, salarios mas bajos y se acostumbra
a ocupar puestos que se han feminizado (cuidado de ancianos, de nifos,
limpieza, etc.). Por si fuera poco, la gran parte de este colectivo se ve
obligada a no trabajar o compaginar su trabajo con el cuidado del hogar, lo
que hace que indudablemente aumente el porcentaje de mujeres
inmigrantes paradas. Se demanda urgentemente que la exclusién laboral
enfoque parte de su estudio desde la perspectiva de género.

3.3.1. Reforma del Reglamento de extranjeria

Siguiendo esta linea, en 2022, el Gobierno aprobé reformar el
Reglamento de Extranjerfa con vistas a beneficiar la integracion laboral de
los inmigrantes. De esta reforma cabe destacar tres ideas basicas:

* se habilita a los estudiantes a compaginar su permiso de estudio con
un trabajo que esté relacionado con la formacién que realicen,
siempre y cuando no supere las 30 horas semanales;

¢ modificacién de los distintos tipos de arraigo eliminando trabas
relacionadas con las horas exigidas, asi como abre la posibilidad del
pluriempleo para obtener dicho permiso;

e la creacién del arraigo para la formaciéon permite regularizar la
situacion del migrante, al mismo tiempo que le concede la
posibilidad de cambiar el tipo de residencia a uno de trabajo una vez
superada la formacion.

Esta reforma persigue facilitar la concesion de permisos y la agilizacion
de los procedimientos que muchas veces dan como resultado un impulso al
inmigrante por no regularizar su situaciéon. La excesiva burocracia es un
problema que esta presente en las Administraciones Publicas y que en este
caso se manifiesta como dificultad para el extranjero. Por tal motivo se ha
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llevado a cabo esta reforma y, continuamente, el Gobierno se encuentra
estudiando la normativa extranjera intentando adaptarla a las nuevas
necesidades de la sociedad.

3.3.2. Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacién

Se erige como parte indispensable del ordenamiento juridico espafiol
para velar por el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacién. Por
tal motivo, en ella se prohibe la discriminacion por motivos varios entre los
que destacan los motivos de raza y origen. Encuentra sustento en la
Constitucion Espafiola, principalmente en los articulos 9.2, 10 y 14.

Para lo que a este estudio interesa, el articulo 3.1.a). b) nos dice que:

1. Esta ley se aplicara en los siguientes ambitos:

a) Empleo, por cuenta ajena y por cuenta propia, que comprende el
acceso, las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de
despido, la promocion profesional y la formacién para el empleo.

b) Acceso, promocion, condiciones de trabajo y formacion en el empleo
publico.

Complementariamente, en los articulos 9 y 11 se habla del derecho ala
igualdad de trato ya sea en los trabajos por cuenta ajena o propia. Por otro
lado, el articulo 33 establece medidas positivas para hacer efectiva dicha
igualdad que incluyen desde planes de igualdad empresariales, proteccion a
los que hayan sufrido discriminacién hasta un organismo denominado
Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y No Discriminacion
cuya mision sera velar por la efectiva aplicacion de los contenidos de la ley
citada.

En definitiva, esta norma es de suma importancia en pro de construir
una Espafa que se base en principios de justicia e inclusion por lo que debe
hacerse necesaria su divulgacion y aplicacion real.

3.3.3. Regularizaciéon masiva de inmigrantes

Recientemente, el pasado abril, fue aprobada por el Congreso la
iniciativa legislativa popular que busca regularizar a los inmigrantes llegado
antes del 2022. Se estima que la cifra de beneficiados sera de 500.000
personas. Aunque no podamos dar por hecho atn que se vaya a realizar,
dada la necesidad de espera a la elaboracién de un Real Decreto que
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establezca el procedimiento para dicha regularizacion, si podemos afirmar
que una correcta aplicacién de esta iniciativa supondria no solo beneficios
para los inmigrantes, sino también para Espafia, pues aquellos que hoy por
su situacion de irregularidad se ven obligados a participar de la economia
sumergida, podran contribuir directamente a la economia espafnola.

Un estudio elaborado por la Fundacién porCausa' determiné que el
proceso de regularizacion supondria un beneficio de aproximadamente 800
y 950 millones de euros para el Estado.

Esta cuestion ha levantado al debate y diversas opiniones se han
manifestado tanto por aquellos que son partidarios de esta regularizacién
masiva como por parte de aquellos que lo ven como una amenaza. Es
necesario por tanto que en el momento que sea aplicable se haga de una
manera ordenada y unicamente siguiendo los criterios y requisitos
necesarios y exigidos para asegurar una migracion controlada, segura y
eficiente. Lo que evidentemente no se puede permitir es que se conceda por
arte de magia dado que puede suponer un desorden a nivel administrativo
y que serfa dificil de afrontar en la practica.

Ya hemos hecho referencia a la necesidad de combatir la inmigraciéon
irregular'® porque al contrario de aquellos que defienden este proceso,
porque evidentemente obtienen algin tipo de beneficio de ¢él, lo tnico que
debe de tenerse en cuenta es el respeto a los derechos de las personas, no
solo migrantes sino las del pais receptor.

4. Beneficios

A lo largo de este articulo se ha hecho referencia a la necesidad de
aplicar medidas y mas concretamente medidas legales, porque su condicion
de legalidad les otorga mayor valor al momento de ser tenidas en cuenta.
Las propuestas de cada uno de los enfoques mencionados —internacional,
europeo y nacional— son la pieza clave para promover la igualdad de trato y
su correcta aplicaciéon supone grandes beneficios para la sociedad en su
conjunto. Ahora bien, estos beneficios seran distintos segiin hablemos de a
quienes afectan y, por lo tanto, se hace necesaria una distincion
permitiéndonos entender las repercusiones sobre cada grupo.

15 FUNDACION PORCAUSA, Cinco buenas razones para aprobar una regularizacion extraordinaria de
migrantes sin papeles, Esenciales, 2022, p. 10.

16 Al respecto, A. CABELLO ROLDAN, Resesia de "=/ enpleo de los colectivos vulnerables en el marco
de_la_transformacion_tecnoldgica: una_aproximacion juridico-social”, en Revista de Estudios Juridico
Laborales y de Seguridad Social, 2023, n. 6, p. 365.
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4.1. Beneficios desde el punto de vista de la persona inmigrante

Son muchos los factores que propician la migracion. Desde factores
sociales, econémicos, politicos e incluso simplemente por el interés de vivir
en un pais diferente.

/O~
=
\&’

Consecuentemente, se puede extraer un factor comun entre las causas
citadas en el esquema anterior permitiéndonos entender que la migracion,
ya sea por uno u otro factor, tiene una finalidad primaria, garantizar un
mejor futuro del que podria tener en su pafs de origen. L.a mayoria de las
personas que emigran lo hacen por falta de oportunidades lo que los lleva
a idealizar su cambio. Por consiguiente, un proceso efectivo de integracion
de las personas migrantes, especialmente en el ambito laboral, supone
multiples beneficios para el extranjero que podra ver satisfechas sus
expectativas.

En primer lugar, aumentarfa la calidad de vida ya que el acceso a un
empleo permitirfa cubrir los gastos y acceder a servicios como la sanidad o
la educaciéon. De hecho, y dada que la mayor parte de la poblacion que
emigra proviene de Africa, o América, es légico pensar que la calidad de
vida sera mayor. Basta con hacer una comparaciéon entre los datos que
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proporciona Mercer'” para darse cuenta de que entre las 10 ciudades en las
que los trabajadores expatriados pueden gozar de una mejor vida, destacan
7 ciudades pertenecientes a Europa. Lo que se pretende es migrar a paises
en los que las desigualdades sociales no estén presentes, o, por lo menos, se
manifiesten en niveles minimos.

En segundo lugar, la integraciéon laboral es decisiva para que los
inmigrantes puedan satisfacer sus expectativas profesionales lo que se
traduce en un aumento de la autoestima. Contrario a lo que muchos puedan
pensar, la importancia de la autoestima es fundamental para el desarrollo de
la persona y, por consiguiente, una correcta aplicaciéon de las medidas
citadas para combatirla discriminacién laboral hacia los inmigrantes supone
datles la oportunidad de mejorar sus expectativas de vida.

Asimismo, favorece a la integracion social en tanto que se erige como
una oportunidad para relacionarse, conocer personas e intercambiar. El
factor social es decisivo en nuestra vida y la inmigracién es una herramienta
que si se usa adecuadamente enriquece culturalmente tanto al inmigrante
como al nacional.

Independientemente de estas ventajas, es importante tener en cuenta
que mayoritariamente se apreciaran a medio o largo plazo. No es un
proceso que se dé de manera automatica, sino que requiere de un esfuerzo
tanto del extranjero como del pais receptor. Ambos deben tener presente
la obligacién moral de hacer las cosas bien, de conformidad con la ley.

4.2. Beneficios desde el punto de vista del pais receptor

El fenémeno de la inmigraciéon es una pieza clave para el desarrollo
econémico de los paises receptores. Tal y como ya se ha mencionado,
siendo la busqueda de oportunidades el principal motivo para emigrar, este
colectivo tiende a ocupar aquellos puestos en los que la mano de obra es
mas escasa, que, segin el INE, estamos hablando de trabajos relacionados
con el sector agticola, el de la construccion, la hosteletia o los servicios'.

En el caso de Espafia es importante sefialar coémo el aumento de la
inmigracién ha contribuido a paliar los efectos del envejecimiento de la
poblacién nativa'. Mientras que la poblacién envejece, los inmigrantes que
llegan a Espafa estan todavia en edad de trabajar y por tanto de equilibrar
la situaciéon econémica.

17 MERCER, Clasificacion de la calidad de vida 2023, en www.mercer.cons, 18 diciembre 2023.

18 INE, Ocupados por nacionalidad, sexo y sector econdmico, en www.ine.es, 27 octubre 2023,

19 RM. BUJAN, E/ cuidado de ancianos: un vinculo entre la_inmigracion y el envejecimiento, en
Panorama Social, 2005, n. 2.
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Por otro lado, la inmigracién aporta nuevos conocimientos y
habilidades que pueden ser de gran utilidad para el pais receptor
fomentando la competitividad. Asi mismo muchos de los inmigrantes que
llegan lo hacen con la idea de emprender y por lo tanto contribuyen a la
creacién de puestos de trabajo.

Todas estas ideas pueden resumirse en lo siguiente: #za correcta aplicacion
de medidas contra la discriminacion hacia los inmigrantes sirve como motor econdmico
para el pais que lo recibe.

Al fin y al cabo, la inmigracién supone multiples beneficios tanto para
el inmigrante como para El Pais que lo recibe y es por eso por lo que es
necesario ver este fenémeno desde un lado positivo apreciando lo que nos
puede aportar y asegurandonos que se haga siempre de conformidad con
los derechos humanos y con la normativa legal. Pero para que se pueda
hacer efectiva, no solo basta con proponer medidas, sino que hay que
aplicarlas y, sobre todo, evaluarlas, asegurar que se cumplan. Solo asi podran
obtenerse beneficios.

5. Breves conclusiones

Este trabajo nos ha permitido analizar la discriminacién laboral de las
personas inmigrantes desde diferentes enfoques. En este sentido, hemos
hecho referencia a las principales causas que motivan esta discriminacion y
las hemos apoyado en datos y evidencias de fuentes oficiales para poder
ofrecerle al lector una visién de la realidad a la que se enfrentan los
inmigrantes dfa a dia. Se ha querido resaltar el papel que cumplen las
normativas legales por lo que la mayorfa de las referencias citadas son de
normas de derecho laboral. No podria combatirse este fenémeno sin una
base solida de derecho.

Como ya se ha dicho anteriormente, este estudio se ha centrado desde
tres enfoques; el internacional, el europeo y el nacional y se ha hecho
considerando la complementacion entre cada una de las normas e iniciativas
mencionadas. De este modo vemos como las medidas que se implantan en
cualquiera de estos 3 ambitos son muchas veces influyentes para cualquiera
de los otros sirviendo de ejemplo o de base, lo que hace que el sistema de
proteccion de las personas migrantes sea una herramienta eficaz y general
para todos.

Por supuesto, hay que resaltar la necesidad de seguir luchando en esta
materia porque, aunque se hayan promulgado medidas para frenar el
impacto negativo que supone, la realidad es que aun con estas herramientas
la sociedad no es capaz de erradicar por completo la discriminacién laboral
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y aunque en este estudio nos hemos centrado en el colectivo inmigrante es
totalmente aplicable a otros colectivos marginados como son las mujeres,
los jovenes o el colectivo LGBTT.

Asi, las ideas mas destacables de este texto son las siguientes:

* el proceso migratorio es un fenémeno que sigue aumentando y lo
hace a ritmos acelerados;

* las causas que propician las desigualdades entre los inmigrantes son
amplias, pero destacan principalmente las culturales y legales;

* ¢l panorama internacional, europeo y nacional demanda la urgente
aplicacion de medidas para favorecer el respeto a los derechos del
colectivo;

* una correcta aplicacién de estas medidas puede suponer mdltiples
beneficios tanto para el inmigrante como para el pais que los recibe.

En la actualidad se hace cada vez mas necesaria la proteccion de los

colectivos desfavorecidos y como hemos podido constatar el ambito laboral
es uno de los principales escenarios en los que se hace presente esta
discriminacion lo que resulta totalmente indispensable la lucha para
erradicar cualquier tipo de acto discriminatorio.

¢Cudl es la sociedad que queremos dejar al futuro? Esta es una pregunta

que deberiamos de hacernos a menudo y que nos puede servir como un
espejo para ver la realidad a las que nos estamos enfrentando como
sociedad, una sociedad en la que cada vez se avanza en unas materias pero
se retrocede en otras y en la que no basta con mecanismos legales sino que
es necesario un cambio de mentalidad, generar un sentimiento de empatia
hacia todas las personas independientemente de su condicion, de su
nacionalidad o de cual es su religion, Estaremos todos de acuerdo en el
deseo de construir una sociedad mejor, donde no haya espacio para la
discriminacion y donde las diferencias sean solo herramientas de
enriquecimiento. Decfa Nelson Mandela que «Nadie nace odiando a otra
persona por el color de su piel, su origen o su religion. Ia gente aprende a
odiar. También se les puede ensefiar a amar. El amor llega mas naturalmente
al corazén humano que lo contrarion.
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