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RESUMEN: La inspeccién del trabajo es una de las instituciones mas importantes en
materia laboral pues esta cuenta con la capacidad de hacer cumplir las normas laborales y
de seguridad social sin la necesidad de acudir a los tribunales para hacer justicia. A nivel
internacional la OIT ha cristalizado su labor a través de 4 convenios, 1 protocolo y 5
recomendaciones, siendo el mas trascendente el Convenio 81 sobre la inspeccion del
trabajo de 1947. Sin embargo, es una institucién que no se ha consolidado en muchos
paises y que ain tiene areas de oportunidad en la mayoria. Es por ello que en el presente
articulo se realiza un estudio sobre el papel de la inspeccién de trabajo a nivel
internacional, a partir del desatrollo historico y la problematica actual, la estructura del
Convenio n. 81 y las acciones recientes de la OIT.
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Labour Inspection Convention
1947 (No. 81)

ABSTRACT:: Labour inspection is one of the most important institutions in labour
matters because it has the capacity to enforce labour and social security regulations
without the need of going to court in order to seek for justice. Internationally, the ILO
has crystallized its work through 4 conventions, 1 protocol and 5 recommendations, the
most important being the Convention 81 on labour inspection of 1947. However, ILO is
an institution that has not been consolidated in many countries and still has areas of
opportunity in most of them. That is why this article focuses on carrying out a study on
the role of labour inspection at the international level, based on the historical
development and current problems, the structure of Convention No. 81 and the recent
actions of the ILO.

Key Words: Labour inspection, labour rights, social security, worker.
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CONVENIO NUM. 81 DE 1947

1. Introduccion

Desde hace mas de un siglo la inspeccion del trabajo ha contribuido a la
aplicabilidad de los derechos de los trabajadores frente a sus patrones
alrededor del mundo. Se trata de una autoridad que cuenta con la
capacidad de hacer cumplir las normas laborales y de seguridad social,
mediante la imposicién de sanciones con o sin la solicitud de intervencion
de los trabajadores y sin la necesidad de acudir a los tribunales para hacer
justicia.

El tema de la inspeccién de trabajo es tan relevante que tanto el que tanto
el Tratado de Versalles, como la propia Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo ya incluyeron normas al respecto y este
organismo internacional tiene siete décadas promoviendo la ratificacion de
instrumentos internacionales entre sus miembros, que se han cristalizado
en 4 convenios, un protocolo y 5 recomendaciones.

Uno de los instrumentos mas importantes es el Convenio n. 81 de 1947
sobre la inspeccion del trabajo aplicable a los establecimientos industriales
y comerciales, en vigor desde el 7 de abril de 1950, con 147 ratificaciones
a agosto de del 2019".

El campo de accién de la inspeccion del trabajo varfa de un pais a otro,
con base en su desarrollo, pero las principales funciones que desarrolla
son: control; sancidn; prevenciéon y asesoramiento; y generacion de
informacién y éstas funciones se encuentran reguladas en disposiciones
legislativas, administrativas y en contratos colectivos principalmente.

Es por ello que es necesario hacer un analisis del alcance de este convenio
a 70 anos de su entrada en vigor.

Por consiguiente, este articulo se compone de seis partes. La primera se
ocupa del marco conceptual de la inspeccion del trabajo. La segunda se
ocupa del desarrollo histérico de la inspeccion del trabajo hasta llegar a la
entrada en vigor del convenio 81. La tercera presenta un panorama
general de la estructura del convenio. La cuarta presenta un breve
escenario de la problematica actual a la que se enfrenta la inspeccion del
trabajo y las principales y mas recientes acciones del a OIT en esta
materia. Por ultimo, el articulo cierra con las respectivas conclusiones y
fuentes de investigacion.

U OIT, Ratificacion del CO81 — Convenio_sobre la_inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81), en
www.ilo.org (fecha de consulta 5 agosto 2019).
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2. Marco conceptual de la inspeccion del trabajo

En cada pafs se han desarrollado de forma diversa los mecanismos de
exigibilidad juridica de los derechos sociales concedidos a los trabajadores,
otorgados con motivo de su relacion laboral. Dentro de esos mecanismos
se encuentran los tradicionales: como los procesos judiciales, donde
cualquier trabajador puede demandar a su contraparte para exigir el
cumplimiento de sus derechos.

No obstante, y por tratarse de relaciones asimétricas, derivadas de la
relacion de trabajo entre patron y trabajador, el Derecho ha desarrollado a
través de la externalizacién, mecanismos que son ejecutados por
autoridades en favor de los trabajadores, para coadyuvar al
reconocimiento y proteccion de sus derechos laborales y de seguridad
social. La inspecciéon del trabajo es una autoridad que cuenta con la
capacidad de hacer cumplir las normas laborales y de seguridad social,
mediante la imposicion de sanciones, con o sin la solicitud de intervencion
de los trabajadores y sin la necesidad de acudir a los tribunales para hacer
justicia. LLa OIT determina que la inspeccion del trabajo es «una funcién
publica de la administracién del trabajo que vela por el cumplimiento de la
legislacion laboral en el centro de trabajo. Su papel principal es convencer
a los interlocutores sociales de la necesidad de cumplir con la ley en el
centro de trabajo y de su interés mutuo de que asi sea, a través de medidas
preventivas, educativas y, donde resulte necesario, coercitivas»’.

Las funciones asignadas a las inspecciones del trabajo en el mundo estan
delimitadas por un objetivo comun: la aplicacién de las normas laborales
para la mejora de las condiciones de trabajo y proteccién de los
trabajadores.

Aunque cada pais ha encomendado diversas funciones a la inspeccion de
trabajo, acorde a sus necesidades, recursos y organizacién, se pueden
resaltar de forma general las siguientes.

a) Control

El control del cumplimiento de las normas de trabajo se lleva a cabo a
través de visitas a los centros de trabajo, debido a que la inspeccion i sitn
se realiza en funcion de:

1) la visién general del bienestar de los trabajadores;

2) el correcto cumplimiento de la normativa vigente;

2 OIT, Luspeccion del trabajo: lo que es y lo que hace. Guia para los trabajadores, 2011, p. 8 (fecha
de consulta 6 agosto 2019).
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3) en ocasiéon de verificaciéon de casos temas especificos, por ejemplo
trabajadores migrantes irregulares, trabajo infantil, salud materno
infantil, etc.

b) Sancion

La OIT sefiala que en muchos sistemas de inspeccion del trabajo la
principal sancién que se aplica es la multa administrativa, aunque también
se cuenta con otros procedimientos sancionadores (administrativo, penal
o civil); sin embargo, todas las sanciones pueden ser impugnadas en los
tribunales. En algunos paises, existen inspectores de la seguridad social
que cuentan con sus propios procedimientos administrativos, disponen de
la afiliacién de caracter automatico y de medios expeditivos de control de
la aplicacién de la normativa’.

¢) Prevencion y asesoramiento

El articulo 3, inciso b), sefiala que la inspeccion del trabajo debe facilitar
informacién técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales. Del
analisis de este inciso se obtiene que la asesoria tiene un doble objetivo de
proteccion: de un lado protege a los trabajadores mediante la difusién de
sus derechos y del otro protege también a los patrones frente a las propias
autoridades laborales judiciales, en virtud de proporcionar la informacién
necesaria para contribuir al cumplimiento de sus obligaciones patronales.

d) Informacion

La generaciéon de informacién es importante para el desarrollo de la
planeacion y mejora de la calidad de vida de los trabajadores. Por ello los
instrumentos internacionales incluyen la publicacién y comunicacion de
informes anuales que contemplen la legislacion vigente, el personal que se
ocupa de la inspeccion del trabajo, su competencia y actividades, asi como
los datos estadisticos de los accidentes y enfermedades laborales.

3 OIT, Inspeccion del Trabajo. Estudio general relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947 (nim. 81), y al Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947, a la
Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (minas y transporte), 1947 (nim. 82), al Convenio sobre
la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y a la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo (agricnltura), 1969 (nim. 133), 2000, p. 4.
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¢) Conocimiento

Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los
abusos que no contemplen especificamente las disposiciones legales
existentes y en su caso las que estén incluidas en otras normas juridicas,
como los delitos.

3. Desarrollo histérico de la inspeccion del trabajo

La historia de la inspeccién del trabajo se puede dividir en tres etapas.

La primera es la que inicia con la separaciéon de juzgador e inspector y se

plasma en las primeras legislaciones laborales, dentro de las cuales

destacan las siguientes:

1) las primeras normas laborales se establecieron en el Reino Unido. El
Moral and Healt Act fue aprobado el 22 de junio de 1802, dentro de
ello se crea una inspecciéon del trabajo rudimentaria: Comités
voluntarios formados por personas notables de cada localidad,
conformados por dos visitadores, un magistrado y una autoridad
eclesiastica, mismos que eran nombrados por el juez de paz del
condado®;

2) laley anterior no fue efectiva y en 1833 igualmente en el Reino Unido
se expide la Ley de Lord Althorp que tenfa como obijetivo la
vigilancia de las condiciones de trabajo desarrolladas en las fabricas de
manera oficial mediante inspectores de trabajo, nicialmente linitando la
Sfuncion de los inspectores que tenian el estatuto de jueces de pag y podian poner
sanciones’;

3) en 1839 se cred la Ley de Prusia donde se estableci6 la inspeccion
facultativa, realizada por una comisién bipartita entre la policia y los
inspectores escolares’;

4) un antecedente de la inspeccion del trabajo en Alemania fueron los
reglamentos de 9 de marzo de 1839 que versaban sobre la creacion de

4 P. KURCZYN VILLALOBOS, E/ trabajo de los nijios. Realidad y legislacion, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, 1997, n. 89, p. 565 (fecha de consulta 6 agosto 2019).

5 B. RAMIREZ REYNOSO, La inspeccion _del trabajo_en México, en AANY., Comunicaciones
Mexicanas al XI Congreso Internacional de Derecho Comparado (Caracas, 1982), Universidad
Nacional Auténoma de México, 1984 (fecha de consulta 4 agosto 2019).

¢ F. SUAREZ GONZALEZ, La inspeccion de trabajo, en N. DE BUEN LOZANO, E. MORGADO
VALENZUELA (cootds.), lustituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social, Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997, p. 783 (fecha de consulta 4 agosto 2019).

www.adapt.it


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/download/3490/4135
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/98
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/98
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/414/7.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/414-comunicaciones-mexicanas-al-xi-congreso-internacional-de-derecho-comparado-caracas-1982
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/414-comunicaciones-mexicanas-al-xi-congreso-internacional-de-derecho-comparado-caracas-1982
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/45.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/139-instituciones-de-derecho-del-trabajo-y-de-la-seguridad-social

CONVENIO NUM. 81 DE 1947

5)

0)

7)

8)

9)

10)

11)

un sistema de inspeccion de fabricas para vigilar el trabajo de los
trabajadores jovenes en las industrias. Para 1853, los inspectores
fueron autorizados para poder vigilar cuestiones en materia de
seguridad y salud de los trabajadores jovenes;

en 1872, el reino aleman de Prusia establecié un sistema de
inspeccién de seguridad e higiene para el trabajo en general;

Espafia tiene precedentes desde el afo 1859 al establecerse la
vigilancia del trabajo en el giro de la minerfa, pero no es hasta el afio
de 1906 donde se implementa la inspeccién del trabajo, como un
6rgano técnico perteneciente al Instituto de Reformas Sociales’;

en Prancia, se cre6 la Ley de 19 de mayo de 1874 que tenfa como
objetivo la creacién de un cuerpo especial de funcionarios para vigilar
el cumplimiento de las leyes sociales. Dicho cuerpo se encontraba
conformado por 15 inspectores nombrados y retribuidos por el
Estado y otros 15 inspectores nombrados y retribuidos por los
Consejos patronales®;

el 15 de julio de 1878, en Alemania a través de una ley imperial se
establecié que las inspecciones de las industrias en toda Alemania
serfan obligatorias sin importar la actividad que desarrollen;

en 1883, el Kaiser Franz Joseph I sancion6 la Ley relativa a la
designaciéon de los inspectores comerciales (Gesery betreffend die
Bestellung  von  Gewerbeinspectoren). Los primeros nueve inspectores
comerciales — para todo el territorio del antiguo Imperio austriaco —
empezaron sus funciones el 1° de febrero de 1884’;

posteriormente surge la idea de nombrar delegados de seguridad
elegidos entre los trabajadores. Esta idea se generaliza y se adopta por
muchos paises, sobre todo en la minerfa (Francia desde 1890, Bélgica,
1897 y los Paises Bajos, 1906)";

en Hamburgo, la IX Conferencia de la Unién de Obreros
Metalurgicos reclama en mayo de 1909 una reorganizacion de la
Inspeccién concediendo mayores atribuciones a los inspectores. Se
solicita la entrada como inspectores de médicos y personas
competentes en higiene industrial y también a los trabajadores para
velar por el cumplimiento de las leyes protectoras y de accidentes de

7 D. BENEYTO CALABUIG, La Inspeccion de Trabajo. Funciones, Actas y Recursos, CISS, 2012.
Vid. también Inspeccion de trabajo, en guiasjuridicas.woltersklmwer.es.

8 F. SUAREZ GONZALEZ, gp. cit., p. 784.

O BE.-E. SZYMANSKI, Aufgaben und Zustindigkeit der Arbeitsinspektion und des 1 erkehrs-
Arbeitsinspektorats, en Berg- und Hiittenmannische Monatshefte, 2010, vol. 155, n. 4, p. 182.

10 M.J. ESPUNY TOMAS, Los colaboradores de la Inspeccion del Trabajo desde la bistoria, en

IUST abor, 2007, 0. 1 (fecha de consulta 5 agosto 2019).
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trabajo'".

La segunda etapa se caracteriza por el reconocimiento internacional de la
inspeccién del trabajo.
La propia OIT desde su creacién ya contemplaba la inspeccién del trabajo
en sus dos documentos que le dieron vida, el Tratado de Versalles y su
Constitucion. El Punto 9 del art. 427 de la parte XIII del Tratado de
Versalles de 1919'* sefiala: «Cada Estado debera asegurar un servicio de
inspeccién, en el que se incluird a las mujeres, a fin de asegurar la
aplicacion de las leyes y reglamentos para la protecciéon de los
trabajadoresy.
Y el art. 10, § 2.b, de la Constitucion de la OIT" del mismo afio determina
las funciones de la Oficina: «A reserva de las instrucciones que pueda
darle el Consejo de Administracién, la Oficina [...] prestard a los
gobiernos, cuando éstos la soliciten, toda la ayuda posible para elaborar
una legislacion basada en las decisiones de la Conferencia y para mejorar
las practicas administrativas y los sistemas de inspecciény.

Posteriormente el trabajo de la OIT cristalizo6 la inspeccion del trabajo en

diversos instrumentos internacionales que han tenido repercusiones

positivas en la legislacion de los paises miembros que han ratificado los
convenios respectivos, como se vera en los apartados subsiguientes.

Los instrumentos que la OIT ha establecido en materia de inspeccién del

trabajo son muy variados y se enlistan a continuacion:

a) Convenio n. 81 de 1947 sobre la inspeccion del trabajo aplicable a los
establecimientos industriales y comerciales, en vigor desde el 7 de abril
de 1950, con 147 ratificaciones a agosto del 2019'%;

b) Convenio n. 85 de 1947 sobre la inspeccion del trabajo (territorios no
metropolitanos)"” en vigor desde el 26 de julio de 1955, con solo 11
ratificaciones y una denuncia';

c) Convenio n. 129 de 1969 sobre la inspecciéon de trabajo en la
agricultura, en vigor desde el 19 de enero de 1972, con 53
ratificaciones'’;

d) Convenio n. 178 de 1996 sobre la inspeccion del trabajo (gente de

1 e,

12 Fecha de consulta 6 agosto 2019.

13 Fecha de consulta 5 agosto 2019.

14 OIT, Ratificacion del COS1 — Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81), cit.

15 Este convenio sefiala en su art. 9 que sus disposiciones dejan de aplicarse a un
territorio cuando se le aplican las disposiciones del Convenio n. 81.

16 OIT, Ratificacion del C085 — Convenio sobre la inspeccion del trabajo (territorios no
metropolitanos), 1947 (niim. 85), en www.ilo.org (fecha de consulta 4 agosto 2019).

17 OIT, Ratificacion del C129 — Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nsinms.
129), en www.ilo.org (fecha de consulta 4 agosto 2019).
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mar), en vigor desde el 22 de abril del 2000, con solo 15
ratificaciones'®;

e) Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccién del trabajo
de 1947,

f) Recomendaciéon n. 5 de 1919 sobre la inspeccion del trabajo (servicios
de higiene), retirada por la Conferencia en junio de 2000;

2) Recomendacion n. 20 de 1923, sobre la inspeccion del trabajo;

h) Recomendacion n. 81 de 1947, sobre la inspeccion del trabajo;

i) Recomendacion n. 82 de 1947, sobre la inspeccién del trabajo en las
minas y transporte;

j) Recomendacion n. 133 de 1969, sobre la inspeccion del trabajo en la
agricultura.

La tercera etapa denota una extension de las funciones encomendadas a la

inspeccion del trabajo y flexibiliza los mecanismos de control, de forma

que se encuentran pafses que encomiendan el control de ciertas

actividades laborales a organismos privados, en el caso de México

encomienda a organismos privados y sociales a la capacitacién de los

inspectores, quienes son los encargados de vigilar el cumplimiento de la

legislacion laboral.

Las funciones de la inspeccion del trabajo se han extendido a lo largo de

los afios y han pasado del control de la simple aplicaciéon de las normas del

trabajo, a la asesorfa, como mecanismo de prevencién de accidentes de

trabajo y enfermedades laborales, incluyendo hoy en dia «os aspectos

psicolégicos y psicosomaticos de la relacion laboral tales como el estrés, el

acoso o el hostigamiento en el lugar de trabajo»'’. También extienden sus

funciones acorde a las necesidades regionales o locales, por ejemplo

mientras que en Ghana, Tailandia o Ucrania ayudan a la proteccién de los

trabajadores en relacion a la pandemia del VIH/SIDA, en Noruega

contribuyen al control de seguridad y salud de los nifios que viven en las

explotaciones agricolas para que disminuyan los accidentes de tractores,

etc.”.

18 OIT, Ratificacion del C178 — Convenio sobre la_inspeccion del trabajo (sente de mar), 1996 (niinm.
178), en www.ilo.org (fecha de consulta 4 de agosto de 2019).

19 OIT, Inspeccion del Trabajo. Estudio general relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947 (niim. 81), y al Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947, a la
Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (minas y transporte), 1947 (nim. 82), al Convenio sobre
la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y a la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo (agricnltura), 1969 (nim. 133), cit., p. 4.

20 [bidem, pp. 20 y 22.
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4.

Panorama general de la estructura del Convenio

El Convenio n. 81 es un convenio perteneciente a la categorfa de
gobernanza, que entrd en vigor el 7 de abril de 1950 y actualmente cuenta
con 147 ratificaciones. México se encuentra dentro de los 42 paises que
aun no han ratificado dicho convenio. En 1995 se establecia como una
extension del mismo, el Protocolo telativo al Convenio n. 81, el cual
obliga a los paises ratificantes a ampliar la aplicacion de sus normas a los
establecimientos no comerciales™.

Este instrumento internacional se divide en cuatro partes:

partte 1, Inspeccion del trabajo en la industria. Se conforma de 21 articulos en
los que se abordan los lineamientos generales y marco conceptual del
convenio: la obligatoriedad de mantener un sistema de inspecciéon en
los establecimientos industriales, aplicacion, legislacion nacional; las
funciones de la inspeccién, las funciones, requisitos y facultades del
personal de inspeccion;

parte 1L, Inspeccion del Trabajo en el Comercio. Integrado tnicamente por 3
articulos (22-24), en ¢l se delimita de manera mas especifica el sistema
de inspeccion de trabajo en establecimientos comerciales remitiendo en
todo caso a los articulos de la parte I;

parte 111, Disposiciones diversas. Compuesto por 7 articulos en los que se
disponen las obligaciones a las que se supeditan los Estados una vez
que ratifican el convenio, tales como la obligacién de informar en la
primera memoria su situacion actual legal en la materia, asi como los
territorios en los que entrard en vigor el convenio y aquellas que se
reservan;

parte IV, Disposiciones finales. En esta parte se establecen las reglas que
se deben seguir cuando un pais ratifica un convenio, el procedimiento
de denuncia del convenio y la obligacién de notificar al Secretario de
las Naciones Unidas la informacién completa de las ratificaciones,
declaraciones y actas que se hayan formulado en el marco del
Convenio.

Es importante mencionar que, este instrumento se encuentra actualizado y
puede ser denunciado a partir del 07 de abril del 2020 hasta el 07 de abril
del 2021

21 Cfr. OIT, Ratificaciin del CO81 — Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), cit.
22 OIT, Rattficacion del CO81 — Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81), cit.
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5. Problematica actual de la inspeccion del trabajo y las
principales acciones de la OIT*

Los problemas a los que se enfrenta el desarrollo de la inspeccion del
trabajo, de forma general se pueden resumir los siguientes puntos.

a) Limitaciones en el ambito de competencia

Se trata de limitaciones generalizadas, que no son un problema solo en
Latinoamérica, sino de forma global, pero que indudablemente afecta de
mayor forma a los paises en vias de desarrollo. Dentro de ellas se
encuentran las limitaciones al control de las relaciones de trabajo formales,
areas productivas especificas y el tamafio de los centros de trabajo y
numero de ellos en comparacion al numero de inspectores.

b) Fallas en los diserios

+ Alto costo de cumplimiento y bajo costo de incumplimiento®. En ese
sentido se puede sefalar que los costos que implica el cumplimiento de
las normas laborales son muy altos para las microempresas, que
ademas deben competir con las empresas grandes, mientras que los
costos por el incumplimiento de dichas normas en ocasiones son muy
bajos y esto beneficia también a las empresas grandes, en detrimento
de la calidad del desarrollo de la actividad laboral de los trabajadores.

* Problemas en la coordinaciéon entre las diversas autoridades laborales.

* Relacion limitada entre las instancias judiciales y la inspeccién del
trabajo. Cada vez abundan mas las denuncias de sindicatos de
trabajadores que alegan el respaldo insuficiente de las instancias
judiciales a las medidas de inspeccion del trabajo.

* Poca autoridad de los inspectores

¢) Corrupcion
La corrupcion es un problema que aqueja en todos los niveles a muchos

paises, pero principalmente a los pafses en vias de desarrollo y también a
las economias emergentes, y la inspeccion del trabajo no es la excepcion.

23 Para este apartado sirvid el andlisis de Derecho Comparado de mi articulo G.
MENDIZABAL BERMUDEZ, Estudio de derecho comparado de la inspeccion del trabajo en
Latinoameérica, en Revista latinoamericana de Derecho Social, 2019, n. 28.

24 G. BENSUSAN, Regulaciones laborales, calidad de los enpleos y modelos de inspeccion: México en el
contexto latinoamericano, Naciones Unidas, 2008, p. 34.
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El cumplimiento de las obligaciones por parte de los empleadores se ve
debilitado al existir un amplio margen de tolerancia hacia ciertas actitudes
y violaciones de los derechos laborales por parte de las autoridades en
materia de inspecciéon de trabajo, que trae como consecuencia la
corrupcion, caracterizada por dos elementos: la escasez de recursos para
erogar el salario de los inspectotes y/o la escasa aceptacion de las normas
vigentes por parte de los empleadores™.

En el Convenio n. 81 ya se incluyen algunas normas anti-corrupcion,
como por ejemplo el Art. 15 sefiala que «se prohibira que los inspectores
del trabajo tengan cualquier interés directo o indirecto en las empresas que
estén bajo su vigilanciay.

d) Falta de recursos apropiados

* Econdémicos y materiales (bajos salarios de los inspectores y falta de
instrumentos para desarrollar las inspecciones, como el transporte o los
aparatos de mediciéon de ciertas caracteristicas en los centros de
trabajo).

e Humanos (falta de capacitacion a los inspectores y bajo porcentaje de
inspectores en relacion a la cantidad de trabajadores).

Ahora bien, el trabajo de la OIT para contribuir al desarrollo de este

mecanismo de proteccion de los derechos laborales y de seguridad social

de los trabajadores es constante.

Por mencionar algunas de las acciones mas recientes, se pueden citar las

siguientes.

Desde el 20006, 1a OIT apoya una estrategia global para la modernizaciéon y

revigorizacion de la inspeccion del trabajo. «lLa estrategia incluye distintas

actividades tanto a nivel global como nacional, tales como ayudar a los

Estados miembros a preparar auditorfas de las inspecciones del trabajo,

desarrollar planes de accién nacionales para mejorar la efectividad de la

inspeccion del trabajo y garantizar la formacién para los inspectores del
trabajo».

Aunado a lo anterior, algunas de las acciones mas sobresalientes en los

ultimos afios son:

1) en materia de difusién, no solo se ha publicado los resultados de
diversas investigaciones como: La inspecciéon del trabajo y otros
mecanismos de cumplimiento en el sector del trabajo doméstico del
afio 2017, Garantizando la gobernanza. Los sistemas de inspeccion del

25 Idem.

26 OIT, Iuspeccion del trabajo: lo gue es y lo que bace. Guia para los trabajadores, cit., p. 12.
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trabajo en el mundo, tendencias y retos del afio 2013, etc., sino que
ademas en el 2011 difunde dos gufas, una para los trabajadores y la otra
para empleadores denominadas lnuspeccion del trabajo: lo que es y lo que hace
focalizadas por sector, patronal y obrero, para comprender el papel de
la inspeccidn y coadyuvar en sus funciones;

2) la implementacion en el 2016 de Pautas sobre la inspeccion por el Estado del
pabellon de las condiciones de vida de trabajo a bordo de los bugues pesqueros
(2017)”, para dar cumplimiento a los convenios internacionales (en
especifico el Convenio sobre el trabajo en la pesca n. 188) y a la
legislacién nacional de cada pafs;

3) en el 2017 se establecié la Optimizacion del cumplimiento de la_legislacion
sobre el trabajo infantil a través de la colaboracion entre los servicios de inspeccion
del trabajo y los programas vigilancia Yy seguimiento del trabajo_infantil, este
programa pretende combatir el trabajo infantil y sus peores
manifestaciones, empleando para ello tanto su poder coercitivo, como
llevando a cabo acciones informativas. Asimismo contempla la
cooperacién de diversas instituciones incluyendo la inspeccion del
trabajo, pues esta contribuye de manera decisiva a erradicar el trabajo
infantil®®;

4) como parte de la celebracion de los 100 afios de la OIT, se ha
publicado por la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo un
informe denominado Trabajar para un futuro mas prometedor. En este
documento se establece como parte del cumplimiento del contrato
social, aumentar la inversion en las instituciones y expide la
recomendacion para que la OIT cree un laboratorio para la innovacion
en materia de tecnologfas digitales encargado de dirigir y facilitar a los
empleadores, trabajadores y servicios de la inspeccién en el control de
las condiciones de trabajo™. Con lo anterior se establecié la obligacién
que tiene esta organizaciéon para actualizar no solo su normativa sino la
forma de aplicacion ante la denominada IV Revolucién Industrial.

6. Conclusiones

La Inspeccion del Trabajo en cada pafs tiene una organizacion diferente;
sin embargo, la mayorfa de estas instituciones coinciden en que es una
instituciéon encargada de vigilar el cumplimiento de los derechos laborales

27 P. VI (fecha de consulta 5 agosto 2019).

28 Fecha de consulta 4 agosto 2019.

29 OIT, COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, Trabajar para un futuro mis
prometedor, 2019, p. 60.
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de los trabajadores a través del control, sancién, prevencidon y
asesoramiento, asf como de informacién. La ejecucion de los derechos de
los trabajadores a través de una inspeccioén del trabajo, les proporciona a
los trabajadores una herramienta — en ocasiones — mas accesible y
expedita, que los propios mecanismos judiciales.

En ese sentido, la historia de la inspeccién del trabajo inicia con la
proteccion del Estado a los trabajadores frente al patréon y con la
separacion de la funcién del juez en dos personas: la primera como
juzgador en la solucién de conflictos entre particulares, y la segunda como
autoridad del Estado que asesora y controla la aplicacién del Derecho
Laboral y sanciona el incumplimiento de las normas laborales.

Es menester destacar que el desarrollo de esta autoridad estatal paséd de
simples leyes que recogian sus funciones, al reconocimiento global en
normas internacionales vinculantes. Ademas de extender sus funciones,
ambito de competencia, etc.

Ahora bien, el aporte de la Organizacién del Trabajo no solo ha permitido
que la inspeccion el trabajo se conozca entre la mayoria de sus miembros,
a través de sus multiples convenios, protocolos y recomendaciones, sino
que ademds con su colaboracién y actualizacién continua, se puede
demostrar que la diferencia asimétrica en las relaciones de trabajo entre
empleador y trabajadores; las nuevas formas de desarrollo del trabajo
(contratacion flexible, informalidad, industria 4.0, etc.); asi como los
factores globales (crisis econémicas, cambio climatico, etc.) ocasionan que
aun después de 100 afios del establecimiento de las normas laborales, siga
siendo necesario el control de su cumplimiento.

De otro lado la problematica que aqueja la inspecciéon del trabajo en la
mayorfa de los paises reduce su potencial. Los principales problemas
detectados son: la corrupcion; la falta de recursos humanos y materiales
para el desempeno de sus funciones y capacitaciéon especializada en areas
especificas; fallas en los disefios de la inspeccion del trabajo; y limitaciones
en el ambito de competencia, por ejemplo, en trabajo informal o la
ubicacién geografica de los centros de trabajo.

Finalmente es importante destacar que, el Convenio n. 81 como uno de
los instrumentos de gobernanza mas trascendente, evidentemente tiene
que atender las recomendaciones realizadas por la Comision Mundial
sobre el Futuro del Trabajo para poder brindar la mayor proteccion a los
trabajadores y sus derechos frente a los constantes cambios tecnolégicos.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracién con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.
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