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El empleo y el desempleo en Cuba:
impacto del envejecimiento,
la crisis econdmica y la unificacion monetaria

Carmelo MESA-LAGO*

RESUMEN: Cuba tiene la tasa de crecimiento poblacional inferior en el continente
americano y una de las mas bajas a nivel internacional, lo cual ha reducido en términos
absolutos la poblacién econdémicamente activa y el empleo, a par que ha crecido la
proporcién de la poblacion adulta mayor. Ademds, con un nimero muy alto de jubilados,
la razén de trabajadores por un activo se ha reducido substancialmente, lo cual tiene efectos
adversos en la sostenibilidad financiera de las pensiones publicas. Por otra parte, en los
ultimos 15 afios, Cuba también ha tenido la tasa de desempleo declarado menor en
América Latina y una de inferiores en el mundo, pero hay un desempleo “oculto” muy alto
en el sector estatal (trabajadores innecesarios), que genera baja productividad laboral y
salario real. Debido a la severa crisis econémica actual y la unificacién monetaria iniciada
en 2021, quebraran las empresas estatales con pérdidas y aumentara el desempleo
declarado, pero, si se implementase adecuadamente la unificacién, en el largo plazo
mejoratfa el empleo, la productividad laboral y el salario. Para dar empleo a la mano de
obra excedente en el sector estatal, es fundamental expandir el empleo en el sector no
estatal (particularmente el privado/trabajo por cuenta propia o PYMES) el cual tiene
mayor productividad y salario real. El sector no estatal ha crecido desde 2011, pero
enfrenta trabas burocriticas que lo restringen. Termina con conclusiones y
recomendaciones para aliviar estos problemas.

Palabras clave: Cuba, empleo, desempleo declarado y oculto, envejecimiento poblacional,
sector estatal y no estatal, crisis econémica, unificacién monetaria.

SUMARIO: 1. Envejecimiento poblacional. 2. Impacto en la poblacién econémicamente
activa, el empleo y las pensiones. 3. Desempleo declarado, oculto y total. 4. Efectos de la
crisis econémica y la unificaciéon monetaria en el desempleo. 5. Necesidad de expandir el
sector no estatal. 6. Conclusiones y recomendaciones. 7. Bibliografia.

* Catedratico de Servicio Distinguido Emérito de Economia y Estudios Latinoamericanos,
University of Pittsburgh (EE.UU.).

El autor es solo responsable de este articulo, pero agradece: aclaraciones y comentarios
demogtraficos de Juan Catlos Albizu Campos, Profesor Titular del Centro de Estudios de
la Economia Cubana, Universidad de La Habana (Cuba); cilculos de supetficie y
produccion agticola de Armando Nova, Profesor Titular del Centro de Investigaciones de
Economia Internacional, Universidad de La Habana (Cuba); informacién sobre
productividad de Pedro Monreal Gonzalez, Especialista de Programas de la UNESCO.

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO
Volumen 9, nimero 3, julio-septiembre de 2021
@ 2021 ADAPT University Press — ISSN 2282-2313



CARMELO MESA-LLAGO

210

Employment and Unemployment in Cuba:
Impacts of Aging, the Economic Crisis
and Monetary Unification

ABSTRACT: Cuba has the lowest rate of population growth in the American continent
and one of the lowest in the world, which have reduced (in absolute figures) the
economically active population and employment while increasing the proportion of the
elderly population. In addition, with a very high number of retirees and pensioners, the
ratio of active workers related to the passive population has declined, which have adverse
effects on the financial sustainability of public pensions. Furthermore, in the last 15 years,
Cuba has had the lowest rate of open unemployment in Latin America and among the
lowest in the world, but there is a high rate of “disguised” unemployment (unneeded
workers in the state sector) leading to low labour productivity and real wages. Due to the
severe current economic crisis and monetary unification started in 2021, many state
enterprises will endure losses and open unemployment will rise, however, if the unification
program is propetly implemented, in the long-run there will be improvement in
employment, productivity and real wages. In order to provide jobs to the dismissed
employees in the state sector, it is essential to expand the non-state sector (particularly the
ptivate one/self-employment work) that have higher labour productivity and real wages;
this sector has expanded since 2011, but faces bureaucratic red tape that obstruct further
growth. Ends with conclusions and recommendations to alleviate these problems.

Key Words: Cuba, employment, declared and disguised unemployment, population aging,
state and non-state sectors, economic ctisis, monetary unification.
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1. Envejecimiento poblacional

Cuba es el pafs mas envejecido de América Latina y el Caribe. Por su grado
de envejecimiento, los paifses latinoamericanos se clasifican en cuatro
grupos, ordenados de mayor a menor): 1) los mas envejecidos, Cuba y
Uruguay, donde el 20% de la poblacién tiene 60 afios y mas; 2)
envejecimiento acelerado, Chile, Argentina, Costa Rica y Brasil, la
poblacién adulta mayor oscila entre 13% y 16%; 3) envejecimiento
moderado, Colombia, El Salvador, Panama, Peru, México, Ecuador,
Venezuela y Republica Dominicana, la cohorte envejecida fluctiaa entre 9%
y 12%; 4) envejecimiento incipiente, Paraguay, Bolivia, Nicaragua Haiti,
Honduras y Guatemala, la cohorte anciana oscila entre 7% y 9%'. En 2014
se proyectaba que en 2025 Cuba alcanzaria al Uruguay como el pafs mas
envejecido en la region, pero eso ya ocurrié hace afnos. La Tabla 1 muestra
el proceso de envejecimiento ocurrido entre 1953 y 2019 y proyecciones
para 2030.

Tabla 1 - El envejecimiento de la poblacién en Cuba, 1953-2030 (%)
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Indicadores 1953 | 1970 | 1981 | 2002 |2006 |2012 |2015 | 2018 |2019 | 2030¢
Tasa de natalidad 2,50 2,20 1,40 | 1,26 1.26 1.12 1.11 1.04 |098 |/
Tasa de emigracién neta / -0,06 |-0,15 [-0,13 |-026 |-042 |-022 |-0,19 |-0,15 |/
Tasa crecimiento poblacién | 2,11 2,16 1,14 0,28 -0,04 |-0,07 | 0,10 -0,10 [-0,14 |-0,25
Poblaciéon edad 0-14 362 369 |303 |205 190 172 | 165 |16 158 | 155
Poblacién edad 15-59 afios | 56,9 | 54 588 | 648 |653p | 64,5 | 64,1 63,6 | 634 |544
Poblacién edad 60 y mds 6,9 9.1 10,9 | 14,7 1590 18,7 |194 |204 |208 |30]1

aProyeccion.
b 2005.

Fuente: elaboraciéon propia basada en ONEI, Anuario Estadistico de Cuba 2019, 2020

Entre 1953 y 2019, la tasa de crecimiento de la poblaciéon cubana se redujo
en 2 puntos porcentuales (de 2,11% en 1953 a-0,14% en 2019) y se proyecta
en -0,25% para 2030, por dos razones: Cuba tiene la tasa de natalidad mas
baja del hemisferio (menguando de 2,50% a 0,98%) y una tasa de
emigracion neta que crece de -0,06% a -0,42% en 1970-2012 si bien declina
a -0,15% en 2019. La tasa cruda de reproduccién (hijas por mujer en edad

VCEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe 2017, 2018, pp. 24-28.

@ 2021 ADAPT University Press




CARMELO MESA-LLAGO

212

tértil) fue 1,65 en 2018, inferior a la tasa de remplazo de 2,1 hijos por mujer,
de ahi que el tamano de la poblacién absoluta haya disminuido en afos
recientes”. A ello contribuye el amplio conocimiento de la gente sobre el
sistema reproductivo, la alta participacion de la mujer en la fuerza laboral,
el uso de contraceptivos y la disponibilidad gratuita del aborto (lo practica
el 42% de las mujeres en edad fértil), y las dificiles condiciones de vida
especialmente los escasos alimentos y la vivienda deteriorada’.

Otro factor que agrava el envejecimiento es la alta emigracion ya citada, de
la cual 76,7% esta en la cohorte productiva, especialmente en actividades
cualificadas®. La eliminacion por el presidente Barack Obama en 2016 de la
politica de “pies secos/pies mojados” (que permitia la inmigraciéon de
cubanos, especialmente por embarcaciones precarias, siempre que tocasen
tierra estadounidense) se mantuvo por el expresidente Donald Trump con
su recia politica anti-inmigratoria; esta medida deberfa de aliviar el problema
explicado al reducir el flujo emigratorio’. La fuerte participacién de cubano-
americanos en la administraciéon de Trump influencié las sanciones contra
Cuba, pero no procurd una atenuaciéon o reversion de la medida anti-
inmigratoria.

La cohorte joven de la poblacién (de 0 a 14 afios) mermé de 36,9% en 1970
a 15,8% en 2019 y se proyecta bajara a 15,5% en 2030; la cohorte anciana
(60 anos y mas) ha crecido: 6,9% en 1953, 20,8% en 2019 y se proyecta a
30,1% en 2030. La cohorte en edad productiva (de 15 a 59 afios), crucial
porque mantiene a las otras dos cohortes, ya comenz6 a decrecer: desde su
cima de 65,3% en 2010 baj6 a 63,4% en 2019 y se proyecta a 54,4% en 2030
(Tabla 1). Por ello la “tasa de dependencia” (suma de las cohortes joven y
anciana, dividida por la cohorte en edad productiva) ha aumentado de 53%
en 1990 a 58% en 2019 y llegara a 84% en 2030, lo cual implica una pesada
carga en aumento’.

Las politicas del gobierno para tratar de amortiguar el envejecimiento
estimulando la natalidad incluyen: desde 2014 una comisién gubernamental
que tiene por objetivo estimular la natalidad, para lo cual cre6 un servicio
de ayuda a parejas infecundas; legislacion en 2017 para incentivar la

2 A. AJA DIAZ, Dindmica demogrifica de Cuba: Actunalidad y desafios, ponencia al seminario
Cuba’s Demographic Challenges: Aging, Migration, and the Economy, Cuban Research Institute,
Florida International University, 21 abril 2016; ONEL, Anuario Estadistico de Cuba 2019,
2020.

3 S. DIAZ-BRIQUETS, Accounting for Recent Fertility Swings in Cuba, en Population and Development
Review, 2014, vol. 40, n. 4, pp. 677-693.

4 A. AJA DiAz, op. cit.

5> La emigracién disminuy6 de 24.684 en 2015 a 16.794 en 2019, debido a las restricciones
impuestas por el expresidente Trump (ONEI, op. cit.).

6 Idem.
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fecundidad, la cual aument6é el monto de la licencia por maternidad,
permitié su pago junto al salario por un afio y autorizé recibirla a padres
que cuidan a hijos y nietos; ademas redujo a la mitad el impuesto al ingreso
personal de las madres, asi como el costo de los circulos infantiles de
acuerdo con el nimero de hijos; en 2019 se asigné una suma modesta para
construir viviendas a madres con tres o mas hijos con menos de 12 afios’.
A pesar de las politicas para estimular la fertilidad y la natalidad, el nimero
de nacimientos disminuy6é un 5,7% entre 2018 y 2019 (de 116.333 a
109.707), al igual que la tasa total de fecundidad mermé de 1,68 a 1,65 entre
2014 y 2018".

2. Impacto en la poblaciéon econémicamente activa, el empleo y las
pensiones

El envejecimiento poblacional ha provocado una disminuciéon de la
poblacién econémicamente activa (PEA): 12% entre 2011 cuando alcanzé
su cima y 2017 cuando llegé al punto mas bajo y después subi6 ligeramente,
mientras que la PEA ocupada perdié 10,6% equivalente a 535.000 plazas
menos entre 2001y 2017 (el aumento en 2019 sobre 2017 fue de 2% en
ambos casos; vid. Grafico 1).

El pequefio aumento en 2018-2019 lo explica un demégrafo cubano por
tres causas: a) en lugar de usar tasas netas, se usan tasas brutas que no toman
en cuenta el impacto de la mortalidad creciente durante la vida activa (en
2020 el nimero de defunciones superé al nimero de nacimientos); b) se
incluyen a los buscan trabajo por primera vez asi como militares vinculados
a la agricultura, los cuales técnicamente deberfan excluirse; ¢) dejaron de
contar como emigrantes a los cubanos que salen definitivamente del pais
entre 2015 y 2017 y después los volvieron a contar a partir de 2018’. Las
series de la PEA con tasas netas calculadas por dicho demdégrafo para el
periodo 1907-2030 muestran la tendencia declinante desde 2011".

7 A. GARCIA ELIZALDE, Nuevas normas juridicas aumentan la proteccion a la maternidad en Cuba
en www.granma.cu, 11 febrero 2017; AGENCIA EFE, Cuba le faltaran 800 mil trabajadores, en
Trabajadores, 26 febrero 2018; C. MESA-LAGO, S. DIAZ-BRIQUETS, Healtheare in Cuba:
Sustainability Challenges in an Ageing System, en Journal of Latin American Studies, 2021, vol. 53,
n. 1.

8 OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS, Anuario Demogrdfico de Cuba 2018, 2019; DIARIO
DE CUBA, A/ gobierno ya no le salen los niimeros: sube la mortalidad infantil, se desploma la natalidad,
en diariodecuba.com, 3 enero 2020.

9 ].C. ALBIZU-CAMPOS, Comunicacion al antor desde Ia Habana, 21 enero 2021.

10 J.C. ALBIZU-CAMPOS, sEs el descenso de la actividad econdmica de la poblacin un fendmeno
temporal en Cuba?, en International Journal of Cuban Studies, 2020, vol. 12, n. 1, pp. 53-75.

@ 2021 ADAPT University Press
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Grdfico 1 - Impacto del envejecimiento en la PEA y la PEA ocupada, 2010-2019
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Fuente: elaboracion propia basada en ONEl, Anuario Estadistico de Cuba (afios
2010-2019), 2011-2020

La tasa de actividad econémica (porcentaje de la poblacion en edad laboral
que es activa) decrecié de 71,9% en 2014 a 63,8% en 2018 y se proyecta
bajara a 53,9% en 2030 (vid. el Anexo). La tasa de actividad de las mujeres
es alrededor de 30 puntos porcentuales menor a la del hombre; en las
décadas primeras de la revoluciéon hubo una notable incorporacion de la
mujer a la fuerza de trabajo, la cual parece haberse estancado e incluso
revertido. El nimero de afios de vida activa se proyecta se expandira en
todos los grupos quinquenales de edad entre 60 y 84 afios — aunque
decreciendo de 7 a 0,6 afios por quinquenio — salvo en el grupo de 85 y mas
afios en que disminuird'’. La reduccién de la PEA, especialmente jovenes
cualificados, sera un serio problema a mediano y, especialmente, a largo
plazo: entre 2012 y 2040 se prevé un déficit de 815.000 trabajadores; entre
2028 y 2032 se jubilaran 180.000 trabajadores pero sélo 120.000 personas
arribaran a la edad laboral, o sea, una brecha de 60.000 personas'.

Con la reduccion de la PEA — paralela a la de la cohorte de 60 y mas afios

11 Cifras actuales de ONEIL, Anunario Estadistico de Cuba 2018, 2019, y cifras proyectadas de
ONEI, CEPDE, Encuesta nacional de envejecimiento de la poblacion, 2017.
12 AGENCIA EFE, op. cit.

2019
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— también merma la relaciéon del nimero de trabajadores activos (PEA
ocupada) por un pasivo (jubilados y pensionados), de 3,6 en 1989 a 2,7 en
2019, un indicador del desequilibrio del sistema previsional (Tabla 2).
Notese que la cima en el numero de pasivos se alcanza en 2014, después
baja hasta 2016 y se estanca en el periodo 2017-2019; esto se debe a la
subestimacién de la PEA ya explicada. Ademas, en 2008 una reforma de
pensiones aumento la edad de jubilaciéon en cinco afios para ambos sexos,
lo cual pospuso las jubilaciones por un periodo de siete afios y redujo el
numero de pasivos. En el XXI Congreso de la CTC en 2019, la ministra de
trabajo y seguridad social Margarita Gonzalez informé que en 2030 habria
1.000 trabajadortes activos por 821 pasivos, o sea, una relacion de 1,27

Tabla 2 - Relacion de activos por un pasivo en Cuba, 1989 y 2005-2019

Anos Activosa (miles) Pasivosb (miles) Relacién activos por un pasivo
1989 3.875 1.072 3.6
2005 4.722,5 1.495,8 3.2
2009 5.072,4 1.617.,5 3.1
2010 4.984,5 1.632,6 3
2011 5.010,1 1.652.8 3
2012 4.902,2 1.663,6 2,9
2013 49188 1.677.7 2.9
2014 4.969.8 1.683.,5 2,9
2015 4.713,7 1.675,2 2,8
2016 4.591,1 1.676,9 2,7
2017 4.474,8 1.669.5 2,7
2018 4.482,7 1.670,5 2,7
2019 4.585,2 1.674,7 2,7

a PEA ocupada.
b Beneficiarios de pensiones contributivas.

Fuente: elaboracion propia basada en COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS, Anuario
Estadistico de Cuba 1989, 1991; ONEI, Anuario Estadistico de Cuba (afios 2007-2019),
2008-2020

13 VANGUARDIA, Temas econdmicos en la agenda de XXI Congreso de la CI'C, en www.vanguardia.
cn, 21 abril 2019.
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3. Desempleo declarado, oculto y total

La serie de desempleo declarado (“visible”) indica que mermo del 7,9% al
1,3% de la fuerza laboral entre 1989 y 2019 (Anexo), una de las cifras mas
bajas del mundo, lo que sugiere “pleno empleo”. Sin embargo, desde los
inicios de la revolucién, ha habido un excedente creciente de mano de obra
en el sector estatal. Un ejemplo hipotético ilustra esto: el gobierno crea una
fabrica estatal que necesita un maximo de 100 trabajadores, pero emplea
200, esto reduce el desempleo declarado, pero también disminuye a la mitad
la productividad y el salario a los trabajadores, mientras aumenta el
desempleo “oculto”, la mano de obra que realmente no necesita la empresa.
La tesis doctoral del autor (1968) probd que este ejemplo era universal en
la economia estatal cubana, refutando la creencia generalizada del pleno
empleo'. Durante la crisis de los 90, cuando el PIB cay6 35% entre 1989 y
1993, el excedente de mano obra crecié enormemente porque para impedir
un gran salto del desempleo declarado, el gobierno no despidié a los
trabajadores de las empresas estatales cerradas y continué pagandoles el
salario y subsidiando a las empresas, lo cual aminoré la productividad,
escal6 el déficit fiscal y los precios, y redujo los salarios”. La CEPAL estim6
el desempleo oculto (lamandolo “desempleo equivalente”) entre 1989 y
1998: creci6 del 7,9% de la PEA en 1989 a una cima del 34% en 1993 y
descendio al 21% en 1998. En 1993, el total del desempleo declarado mas
el oculto fue de 40% (vzd. Grafico 2).

14 C. MESA-LAGO, Unemployment in Socialist Countries: USSR, East Eurgpe, China and Cuba,
Tesis Doctoral, Cornell University, 1968.

15 C. MESA-LAGO, E/ desempleo en Cuba: de oculto a visible, en Espacio Laical, 2010, n. 4, pp.
59-66.
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% de la poblacion economicamente activa

Grdfico 2 - Desempleo declarado, oculto y total en Cuba, 1989-2018
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m Desempleo declarado m Desempleo oculto = Desempleo total

Fuente: elaboraciéon propia basada en CEPAL, La Economia Cubana: Reformas
Estructurales y Desemperio en los Noventa, Fondo de Cultura Econdmica, 2000; C.
MESA-LAGO, El desempleo en Cuba: de oculto a visible, en Espacio Laical, 2010, n. 4

En 2010-2011, se publicaron cifras oficiales sobre el empleo innecesario en
el sector estatal (se le llamé “ndéminas infladas”). Habia que despeditlo y
emplearlo en el sector no estatal: 500.000 en 2010, un millén en 2011 y 1,8
millones entre 2011 y 2015. A fines de 2014 habian sido despedidos solo
418.000 empleados estatales superfluos, y en 2016 se decret6 la terminacion
de los despidos, de forma que, tomando la meta de 2015, aun quedaban 1,3
millones de empleados excedentes. El crecimiento del sector no-estatal fue
insuficiente para ocupar a todo el empleo estatal superfluo. Cuando
comenzaron los despidos, el desempleo declarado aument6 del 1,7% en
2009 al 3,5% en 2012. Pero decliné consistentemente al 1,3% en 2019, El
estimado del autor para 2018 indica que el desempleo declarado era de
1,7%, el oculto de 29,2% y el total de 30,9% (Grafico 2). En 2019, cuando
se report6 un desempleo declarado récord de solo 1,3%, debfa haber un
desempleo oculto de alrededor de 29%.

16 ONEL, Anuario Estadistico de Cuba (afios 2009-2019), 2010-2020.
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4. Efectos de la crisis econémica y la unificaciéon monetaria en el
desempleo

Las reformas estructurales de Raul Castro entre 2007 y 2018, estaban bien
encaminadas, pero fueron obstruccionadas por demasiadas trabas, altos
impuestos, desincentivos y cambios de politica, por lo cual no
transformaron substancialmente el modelo de planificacién central ni
tuvieron éxito econémico'’. Desde 2018 Cuba sufre una crisis econémica,
la peor desde la década de 1990 (después de la desaparicion de la URSS),
causada por un factor interno y tres externos. El interno es el modelo de
planificacién central con predominio de las ineficientes empresas estatales
sobre el mercado y el sector privado (un modelo fallido en todo el mundo;
China y Vietnam lo reemplazaron con el “socialismo de mercado”). Los
tres factores externos son: la aguda crisis econémica de Venezuela — el
principal socio comercial, suministrador de petréleo, comprador de
servicios profesionales médicos cubanos e inversor, que ha reducido
substancialmente dichas relaciones —, las sanciones impuestas por Donald
Trump entre 2017 y 2020, y la pandemia. En 2019, el producto interno
bruto (PIB) disminuy6 en 0,2% y en 2020 en 11%; el promedio anual del
periodo 2016-2020 fue -1,3%. Frente a este negativo desempefio, Cuba
necesita una tasa de crecimiento sostenida del PIB de 6% a 7% anual'®. La
crisis, unida a la unificacién monetaria y cambiaria desde 2021 (explicada a
continuacion) generaran desempleo declarado.

Desde 1994 circulan dos monedas en Cuba: el peso nacional (CUP) y el
“peso convertible” (CUC). Ninguna de las dos se tranza en el mercado
internacional y el valor del CUC es fijado unilateralmente por el gobierno.
Ademas, hay varias tasas de cambio: en el sector estatal empresarial, el CUP
se cambia a la par con el CUC (1 CUP igual a 1 CUC igual a 1 délar de
EE.UU.) pero para la poblacion la tasa de cambio es 1 CUC igual a 24 CUP.
La dualidad monetaria y las diversas tasas de cambio, unidas a la
reintroduccién parcial del ddlar en 2019, provoca efectos negativos, como
distorsion en los precios, incentivos a las importaciones y desincentivos a
las exportaciones, segmentacion en la poblacion que es pagada en CUP,

17 C. MESA-LAGO, |. PEREZ-LOPEZ, Cuba under Rail Castro. Assessing the Reforms, Lynne
Rienner, 2013, pp. 159-254.

18 C. MESA-LAGO, J. SVEJNAR, The Cuban Economic Crisis: 1ts Canses and Possible Policies for the
Transition, Vaclav Havel Program for Human Rights & Diplomacy, Florida International
University, 2020, pp. 11-22; O. FIGUEREDO REINALDO, D. GARCIA ACOSTA, L.
1ZQUIERDO FERRER, 1. PEREZ, Economia cubana cae 11% este aiio y debe crecer alrededor de 7%
en 2021, en www.cubadebate.cu, 17 diciembre 2020.
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pero tiene que comprar muchos bienes y servicios en CUC, baja
productividad laboral en las empresas estatales, las cuales reciben costosos
subsidios fiscales cuando sufren pérdidas, etc. Después de una década de
discusiéon y anuncios fallidos, se decreté el inicio de la unificacion
monetaria/cambiaria el 1° de enero de 2021, la cual sacé el CUC de la
circulacion, dejo solo el CUP y £ij6 la tasa de cambio en un délar de EE.UU.
igual 2 24 CUP, tanto en el sector empresarial como en la poblacién®.

La unificacién monetaria terminara con las distorsiones mencionadas, pero
la devaluaciéon del CUP incrementa los costos de produccion de las
empresas estatales especialmente importadoras, por lo que deberfan generar
pérdidas que no podrian ser cubiertas con subsidios (que reciben 40% de
todas las empresas) y serfan cerradas, induciendo desempleo declarado. No
obstante, el gobierno ha anunciado que no habra «terapia de choque» por
la unificacion, ni despidos masivos: «el desempleo [...] no es una opcion»™.
Esto repite la politica de la década de 1990. Debido a la crisis econémica,
entre abril y octubre de 2020, habia 150.000 trabajadores estatales que no
laboraban porque sus empresas habfan cerrado, pero cobraban su salario
(“interruptos”) y 250.000 trabajadores por cuenta propia con suspension
temporal de sus licencias, un total de 400.000 trabajadores equivalentes al
8,7% de la PEA ocupada. LLos que no estaban en esa situacién «han tenido
un nivel bajo de actividad», indicadores de desempleo “oculto” y baja
productividad®'.

Para posponer estos problemas, se establecié un petriodo de transicion de
un afio durante el cual las empresas con pérdidas seguiran recibiendo
subsidios fiscales para ajustarse a las nuevas condiciones, por lo cual no
cerraran ni despediran a sus trabajadores excedentes. Si después de la
transicion se acaban los subsidios y se cierran las empresas, sus trabajadores
quedaran desempleados. El gobierno predijo un aumento a 1,6% del
desempleo declarado en 2021, muy pequeno pero debido a la posposicion
explicada®. En resumen, al desempleo oculto en 2020, se agregaran los

19 C. MESA-LAGO, La unificacion monetaria y cambiaria en Cuba: Normas, efectos, obstdcnlos y
perspectivas, Documento de Trabajo — Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales,
2021, n. 2.

20 CUBADEBATE, video Cuba anuncia el inicio de la unificacion monetaria, en (@ Cubadebate, 10
diciembre 2020; R. ALONSO FALCON ET AL., Aclaran dudas sobre el ordenamiento monetario y
cambiario en Cuba, en www.cubadebate.cu, 14 octubre 2020.

21 R. ALONSO FALCON ET AL., Transformacién profunda y entrega al trabajo: La estrategia de Cuba
para impulsar la economia en la nueva normalidad, en www.cubadebate.cu, 12 octubre 2020; ONEI,
Anunario Estadistico de Cuba 2019, cit.

22 O. FIGUEREDO REINALDO, D. GARCIA ACOSTA, L. IZQUIERDO FERRER, 1. PEREZ, gp.
¢t. Otro indicador de desempleo oculto es la caida de la “tasa de actividad” (poblacion
activa como porcentaje de la fuerza laboral en edad laboral) de 76,1% en 2011 — justo
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despidos resultantes de la unificacion. El desempleo total podria exceder
del 30%, aunque si se expande el trabajo por cuenta propia sin trabas ni
impuestos excesivos, éste absorberfa el desempleo estatal.

5. Necesidad de expandir el sector no estatal

El sector no estatal comprende cinco grupos: los trabajadores por cuenta
propia y sus empleados (617.000), los miembros de las cooperativas
agropecuarias (459.100), los usufructuarios (275.762), los campesinos
duefios de sus tierras (97.341) y los miembros de las cooperativas de
produccién no agticola y de servicios (16.700). De estos cinco grupos solo
dos tienen propiedad privada: los campesinos duefios de sus tierras y los
trabajadores por cuenta propia similares a las PYMES (este es el grupo
mayor; sus empleados asalariados carecen de propiedad). Los otros tres
grupos no tienen derecho de propiedad: los usufructuarios reciben la tierra
ociosa del Estado, el cual se reserva la propiedad, y les otorga los derechos
de uso de la tierra y apropiaciéon de sus frutos; los cooperativistas de
produccion agropecuaria no son duefios de la tierra, la cual pertenece al
Estado y se las cede, ademas no son auténomos (hay también cooperativas
de crédito y servicios (CCS) que sirven a sus miembros y son las mas
independientes del Estado, el cual las agrupa con los campesinos privados);
los cooperativistas de produccién no agricola y de servicios reciben del
Estado el edificio y equipo en forma de renta, estas cooperativas son de dos
tipos: las antiguas empresas estatales que el Estado decidié convertir en
cooperativas sin consultar a sus trabajadores que deben obligatoriamente
unirse o salirse (estas cooperativas tienen escasa autonomia) y las
organizadas de manera voluntaria por grupos de trabajadores (que tienen
mas autonomia). Por ultimo, las cooperativas agricolas, los campesinos
duefios de sus tierras y los usufructuarios, deben vender obligatoriamente
parte de sus cosechas (hasta 70%) al Estado, a un precio fijado por el
gobierno por debajo del precio de mercado (“acopio”)™.

cuando comenzaron los despidos — a 65,2% en 2019 (vid. el Anexo); la diferencia de 11
puntos revela que una proporcién importante de la poblacién en edad de laboral no busca
empleo (“desvinculacién al trabajo”). Una de cada tres personas en edad laboral no
trabajan en Cuba, descontando los que estudian (P. MONREAL, Cuba: Empleo, sector no estatal
y recuperacion post Covid-19, en www.facebook.com, 15 agosto 2020; J.C. ALBIZU-CAMPOS,
Comunicacion al autor desde La Habana, cit.).

25 ONELI, Anuario Estadistico de Cuba 2019, cit.

24 C. MESA-LAGO, O.E. PEREZ VILLANUEVA, P. VIDAL ALEJANDRO, Nuevos desarrollos en
el sector no estatal cubano, en Cuban Studies, 2020, n. 50.
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No se publican estadisticas en Cuba sobre productividad (general, laboral y
de capital); alguna cifra aislada es ofrecida ocasionalmente en estudios
académicos. El ejemplo que sigue, no obstante, demuestra que la
productividad en el sector privado de la agricultura (campesinos duefos de
tierras y CCS, las mas privadas) es superior al de las empresas y granjas
estatales y al de las cooperativas de producciéon agricola (las mas
dependientes del Estado). La Tabla 3 compara el porcentaje de la superficie
agricola en cada sector con su participacion en la produccion agricola en
2018: el sector privado tiene 14,5% de la tierra agricola pero produce en
promedio el 78,7% de los productos mas importantes, mientras que los
porcentajes respectivos del Estado y de las cooperativas son: 33,6% versus
12% y 31,5% wversus 9,3%. El desglose por productos muestra, salvo en
citricos, que el Estado tiene la participacion productiva menor, en el resto
el sector privado excede con creces a los otros dos sectores. Se publican
cifras por rendimientos en las diversas cosechas, pero sin desglosar el sector
no estatal entre privado y cooperativo.

Tabla 3 - Participacién en la tierra agricola y en la produccién agropecuaria por
sector (estatal, cooperativo y privado) en Cuba, 2018 (%)

Superficie agricola y produccién Estado | Cooperativoe | Privadob | Total
Superficie agricola 33,6 31,5 14,5 79,6¢
Produccién agricola:

* tubérculos 9,2 13,8 77 100
e pldtano 12,7 9.8 77.5 100
* hortalizas 12,9 6,1 81 100
* qarroz 18.9 17.3 63.8 100
* maiz 5.4 10,2 84,3 100
* frijol 12,2 12,7 75,1 100
e citricos 53 11,5 35,5 100
* ofras frutas 7.7 5.4 86,9 100
e promedio 12 9.3 78,7 100
* leche de vaca 16,3 13.8 65,2 100
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a Cooperativas de produccion agropecuaria: Unidades bdsicas de produccién
cooperativa (UBPC) y Cooperativas de produccién agricola (CPA), las mds
dependientes del Estado.

b Campesinos duefos de tierras y cooperativas de crédito y servicios (CCS)
generalmente agrupadas con los campesinos bajo el fitulo de “sector privado”.

¢ El remanente de 20,4% son los usufructuarios, pero no se desglosa su produccién
agricola; un cdlculo alternativo sin usufructuarios es 31,4% (ONEI, Anuario Estadistico
de Cuba 2019, 2020).

Fuente: cdliculos de superficie y produccién agricola de A. Nova, 24 enero 2021, con
base en ONEI, Sector agropecuario Indicadores Seleccionados 2018, 2019, y ONEI,
Anuario Estadistico de Cuba 2018, 2019

Un economista cubano afirma que «las PYMES pudieran ser la mejor
oportunidad para incrementar la productividad a corto plazo y con ello
ayudarfan a la recuperacion econdmica», siempre que se facilitase su
expansion mayormente en actividades intensivas en conocimiento y
tecnologia, porque actualmente se concentran en actividades de bajo nivel
productivo, desaprovechando una mano de obra muy educada. «Cuando
[las PYMES] adquieren una escala grande se convierten en una variable
crucial en la productividad en el pais y, por tanto, del proceso de creacion
del valor agregado [...] y los incrementos en la productividad del empleo
privado tienen un efecto significativo en la economia nacional»”™.

Por otra parte, el salario medio real (ajustado a la inflacién anual) en el
sector estatal en 2019 era 47,3% de su nivel en 1989, o sea, habia perdido
52,7% en su poder adquisitivo (Anexo). Aunque no hay estadisticas
comparativas del salario medio estatal y el salario promedio en las PYMES,
estimados del autor en 2017 indicaban que el ingreso de un trabajador por
cuenta propia era 5,6 veces el salario medio estatal, el del duefio de un
restaurante de lujo era 255 veces y el del arrendador de una mansion a
turistas extranjeros era de 380 veces™.

El analisis anterior constata la gran importancia para el gobierno y el pais
de expandir el sector no estatal, especialmente las PYMES privadas, las
cuales crearfan empleo, aumentarfan la productividad y contribuirfan al
crecimiento econémico. Entre 2010 y 2019 el sector no estatal se expandié
de 16,2% a 32,9% de la fuerza laboral ocupada, mientras que el sector estatal
se contrajo del 83,8% al 67,1%. Dentro del sector no estatal, el privado
creci6 de 11,8% a 22,5% vy, dentro de este, el de cuenta propia subié de 3%
a 13,4% (vid. Grafico 3).

25 EL ESTADO COMO TAL, E/ establecimiento de PYMES en Cuba pudiera anmentar el Producto
Interno Bruto entre 1,5 y 1,7%, en elestadocomotal.com, 28 abril 2020.
20 C. MESA-LAGO, Los indicadores sociales en Cuba socialista, en Foro Cubano, 2020, n. 21, p. 10.
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Grdfico 3 — Expansion del sector estatal, no estatal y privado en Cuba, 2005-2019
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La caida de privados de 31,5% a 22,5% entre 2018 y 2019, se debe a la manipulacion
de la serie.

Fuente: elaboracion propia basada en ONEl, Anuario Estadistico de Cuba (afos
2005-2019), 2006-2020

En 2019 el empleo aument6 en 102.500 trabajadores, 89% en el sector no
estatal y solo 11% en el estatal. Dentro del sector no estatal, 83% fue en el
privado (del cual 35% por cuenta propia) y sélo 6% por el cooperativo™.
Sin embargo, en 2021 se proyecta solo un incremento de 32.000 ocupados,
69% en el sector estatal (que deberfa reducir empleo) y solo 31% en el sector
no estatal que se supone deberfa expandirse®. Diaz-Canel ha dicho que
«algunos economistas cuando hablan de destrabar y de desatar las fuerzas

2T ONEL, Anuario Estadistico de Cuba 2019, cit. El sector cooperativo mostrd un declive de
8,4% a 4,1% de la PEA ocupada entre 2000 y 2017; en 2015 ONEI alter6 la serie,
transfiriendo 7 puntos porcentuales del sector privado al cooperativo (lo hizo
retroactivamente desde 2015), con lo cual este experiment6 un salto notable (EL ESTADO
COMO TAL, Las estadisticas de empleo privado en Cuba: suna pirneta ideoldgica?, en
elestadocomotal.com, 6 mayo 2019; C. MESA-LAGO, Profundizando en la manipulaciin de las
estadisticas de empleo en Cuba, en ibidem, 19 agosto 2019).

28 O. FIGUEREDO REINALDO, D. GARCIA ACOSTA, L. IZQUIERDO FERRER, 1. PEREZ, gp.
ct.
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productivas en el pais solo piensan en el sector privado» mientras que para

el gobierno el principal actor econémico es «el sector empresarial estatal y

como [...] complemento [...] el sector privado», por ello ahora estamos

centrados en «“ir desatando” el sector estatal “sin frenar al sector
privado”»”.

No obstante, el gobierno ha tomado algunas medidas positivas respecto al

sector no estatal, incluyendo el privado y el trabajo por cuenta propia:

a. elanuncio de la eliminacién en agosto 2020 de la lista de 123 actividades
por cuenta propia permitidas. I.a ministra de Trabajo no especificd
cuando entrara en vigor pero dijo que el gobierno permitira «negocios
de perfil mas amplio» que se determinaran «a partir de proyectos de
trabajo que presente el interesado» (hasta fines de enero de 2021 no se
habfa implementado esta medida) pero con limitantes como «que las
labores y materias primas sean de procedencia licita»”. Esta medida
habia sido reclamada por economistas académicos cubanos, que apoyan
dar libertad para ejercer en cualquier actividad, salvo un numero
razonable que por su importancia estratégica se reserve el gobierno;

b. en noviembre se anuncié que 7.000 restaurantes estatales pasarin en
arriendo a cooperativistas y cuentapropistas y que los tramites de
aprobacion de licencias se simplificaran’;

c. se concedi6 al sector no estatal vender productos y servicios
directamente a la Zona Especial de Desarrollo de Mariel (estatal);

d. se permiti6 a los cuentapropistas descontar de los ingresos todos sus
gastos, estableciendo un ingreso minimo de 39.120 CUP (US$1.630)
anuales exento del impuesto sobre ingresos tanto para el sector no estatal
como el estatal, y la exoneracion del impuesto sobre ingresos personales
a los cuentapropistas que suspendieron sus actividades en 2020 debido
al Covid-19;

e. se autoriz6 a las PYMES y cooperativas no agricolas para exportar e
importar, pero deben hacerlo a través de empresas estatales, tener
cuentas bancarias en divisas, probar que el origen de los fondos
depositados provenientes del extranjero es “totalmente licito”, obtener
autorizacioén del Banco Central, y que los bienes y servicios exportados
tengan calidad y sean competitivos, algo que no se exige a las empresas

2 AGENCIA EFE, E/ presidente de Cuba cree que unificacion monetaria_ayndard a_estabilizar la
economia, en www.efe.com, 25 enero 2020.

30 177d. las declaraciones en la Mesa Redonda de la ministra en R. ALONSO FALCON, A.
TERRERO, Energia y Minas y Trabajo y Seguridad Social en la estrategia socioecondmica cubana, en
www.cubadebate.cn, 6 agosto 2020.

31 M.J. PENTON, Cuba prevé deshacerse de la mayoria de los restanrantes estatales en amplio plan de
reformas, en www.elnunevoberald.com, 19 noviembre 2020.
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estatales™.
Estas medidas son positivas, pero varias no habifan sido implementadas a
fines de enero de 2021 y otras estaban restringidas por excesivos requisitos;
ademas, los cuentapropistas seran afectados por fuertes incrementos en el
costo de los insumos generado por la unificacion, por todo ello hacen falta
otras medidas que se tratan en la proxima seccion.

6. Conclusiones y recomendaciones

En esta seccién, primero resumimos las conclusiones de este articulo vy,
seguidamente, las recomendaciones de politicas encaminadas a mejorar la
situacion actual.

* Cuba tiene la poblacién mas envejecida del continente, lo cual es positivo
desde un punto de vista social, pero nocivo econdémicamente: ha
provocado una reduccion de la PEA, la PEA ocupada y la cohorte en
edad productiva, a par de un crecimiento de la poblacién adulta mayor.
La combinacién de estos factores genera un declive de la razén de
trabajadores activos por un pensionado y esto a su vez agrava el déficit
en el financiamiento del sistema de pensiones publicas. Estas tendencias
probablemente continuaran en el futuro. Ya se ha notado que las
medidas publicas para revertir el envejecimiento no han tenido éxito,
especialmente por dos razones: la tasa de natalidad no lograra
aumentarse ni la emigracion neta reducirse hasta que mejoren
notablemente las condiciones econémico-sociales actuales y el pafs sufre
la crisis econémica mas severa desde la ocurrida en la década del 90. Para
reanudar el crecimiento econémico es esencial que Cuba retome de
forma mas vigorosa las reformas estructurales intentadas sin éxito entre
2007 y 2018, a fin de reemplazar el actual sistema de planificacién central
y predominio de las ineficientes empresas estatales por un mayor rol del
mercado y el sector no estatal, particularmente las PYMES privadas (ver
mas adelante). Una alternativa podrfa ser el socialismo de mercado
practicado con éxito por China y Vietnam, pero hasta ahora ha sido
rechazado como inadecuado por las circunstancias de Cuba.

¢ Cuba tiene la tasa de desempleo declarado menor del continente, pero
también una tasa de desempleo “oculto” muy alta lo cual genera efectos
pejudicinales sobre la productividad laboral y el salario real. El intento

32 D-Ley 20/2020 y D-Ley 21/2020; O. FIGUEREDO REINALDO ET AL., Conozea el
presupuesto del Estado en el primer ano _del ordenamiento monetario, en www.cubadebate.cu, 17
diciembre 2020; R. ALONSO FALCON ET AL., Transformacion profunda y entrega al trabajo: I a
estrategia de Cuba para impulsar la economia en la nueva normalidad, cit.
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de eliminar el empleo innecesario o excedente en el sector estatal entre
2010 y 2015, solo logré reducirlo en menos de un tercio y continta en
el presente; la razén fue que el sector no estatal, especialmente las
PYMES, no se expandieron lo suficiente para absorber la mano de obra
excedente en el sector estatal. La crisis econdmica actual deberfa generar
un mayor desempleo declarado, pero el gobierno intenta evitarlo
siguiendo las mismas politicas (socialmente protectoras) practicadas
durante la crisis del decenio de los 90, por lo que aumentara el desempleo
oculto y la situacién deprimida en la productividad laboral y los salarios
reales. El proceso de unificacién monetaria y cambiara, iniciado a
comienzo de 2021 es apropiado para reducir/eliminar las distorsiones
causadas por la doble moneda, asi como aumentar a largo plazo la
productividad, el salario y el crecimiento econémico. No obstante, estas
politicas deben generar desempleo declarado a corto plazo debido al
cierre de las empresas estatales ineficientes y con pérdidas (asi como
terminar los subsidios estatales a dichas empresas). A fin de paliar una
posible reduccién en la produccién y servicios en dichas empresas a mas
de los efectos sociales nocivos del desempleo, se ha establecido un
petiodo de transicion de un afio para dar tiempo a que las empresas
perdedoras puedan ajustarse a las nuevas condiciones y se generen
empleos en el sector no estatal. Pero las politicas necesarias para la
expansion de dicho sector no han sido implementadas y existe el riesgo
de que, una vez transcurrido el periodo de transicion, este se postergue
para empresas estatales estratégicas y contener el desempleo, lo cual
impedirifa los efectos benéficos de la unificacion a largo plazo.

Para expandir el sector no estatal y que este cree empleo, aumente la
productividad y contribuya al crecimiento econdémico, se aconseja
implementar las politicas siguientes: a) Respecto a las PYMES,
promulgar la ley de empresas que legalice su funcionamiento y les
otorgue personeria juridica y garantfas; unificar las regulaciones para los
sectores estatal y no estatal; expandir el trabajo por cuenta propia a todo
tipo de actividad salvo una minoria que se reserve el Estado en 4areas
estratégicas; eliminar trabas burocraticas, como 29 documentos para
obtener una licencia de trabajador por cuenta propia; suprimir impuestos
gravosos y contraproducentes (por ejemplo el impuesto “a la fuerza de
trabajo” que aumenta de manera escalonada segun crece el nimero de
empleados contratados, lo cual conspira contra la creacién de empleo);
consolidar todos los tributos en uno (monotributo) para simplificar su
pago; permitir a profesionales trabajar por cuenta propia en su profesion
(actualmente prohibido); proveer entrenamiento a sus empleados (por
ejemplo, en contabilidad, mercadeo y aspectos técnicos), ya sea a través
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del gobierno o de ONGs ; autorizar a las PYMES su libre asociacion y
negociacion con el gobierno, asi como exportar e importar directamente
(en vez de a través de intermediarios estatales); crear un banco que
provea microcrédito a bajo interés al sector no estatal; y establecer
mercados al por mayor para suministrar insumos a las PYMES. b) En el
sector cooperativo: reconocer plenamente y expandir las cooperativas de
produccioén no agricola y de servicios (estas cooperativas han funcionado
casi una década de forma “experimental”); permitirles funcionar en
todas las actividades salvo unas pocas que se reserve el Estado (al igual
que las PYMES); crear las cooperativas de segundo nivel (por ejemplo
cooperativas de crédito y servicios para cooperativas); otorgar
microcrédito, entrenar a sus miembros, y venderles al por mayor los
insumos necesarios, asi como venderles a plazos equipo mecanico como
tractores, bulddceres, cosechadoras, etc. ¢) Respecto al sector
agropecuario, a fin de incrementar la producciéon interna que esta
estancada o ha decrecido, reducir la importacion de alimentos (US$2.000
millones anuales) y resolver el agudo desabastecimiento: transformar el
actual sistema de produccion y distribuciéon, permitiendo a todo tipo de
productores (privados, cooperativos, usufructuarios) decidir libremente
que sembrar, a quién vender y fijar el precio (como hicieron con éxito
China y Vietnam); eliminar el “acopio”; otorgar real autonomia a las
cooperativas de produccion agropecuaria; expandir por tiempo
indefinido los contratos a los usufructuarios (ahora 20 afios), ademas
autorizar la auto inversiéon sin limites (actualmente se restringe la
inversiéon a un porcentaje del area de la parcela). d) En cuanto a la
inversion extranjera: autorizarla en el sector no estatal; permitir a la
diaspora invertir en las PYMES, cooperativas, construccion de viviendas
particulares, etc.; y autorizar a las empresas extrajeras que directamente
contraten y paguen los salarios a su personal (en vez de a través de una
agencia estatal como se hace ahora).
En mayo de 2020, el periédico del Partido comunista, Granma, rechazé
varias de las propuestas anteriores como “neoliberales”. Sin embargo, poco
después, el Consejo de Ministros hizo un llamamiento urgente para
«cambiar todo lo que deberia de cambiarse», aunque dentro de los limites
de la planificacién central y de un mercado estrictamente regulado. El inicio
de la unificacién es un paso positivo, pero medidas claves han sido
aplazadas un afio. Esperemos que los pasos necesarios se apliquen en un
futuro proximo para bien del pais y su pueblo.

227

@ 2021 ADAPT University Press



CARMELO MESA-LLAGO

228

7. Bibliografia

AGENCIA EFE, E/ presidente de Cuba cree gue unificacion monetaria ayndard a estabilizar
la_economia, en www.efe.com, 25 enero 2020

AGENCIA EFE, Cuba le faltarin 800 mil trabajadores, en Trabajadores, 26 febrero 2018

AJA DIAZ A., Dindmica demogrifica de Cuba: Actualidad y desafivs, ponencia al
seminario Cuba’s Demographic Challenges: Aging, Migration, and the Economy, Cuban
Research Institute, Florida International University, 21 abril 2016

ALBIZU-CAMPOS |.C., Comunicacion al antor desde I.a Habana, 21 enero 2021

ALBIZU-CAMPOS J.C., s Es e/ descenso de la actividad econdmica de la poblacion un fendmeno
temporal en Cuba?, en International Journal of Cuban Studies, 2020, vol. 12, n. 1, pp. 53-
75

ALONSO FALCON R., FIGUEREDO REINALDO O., SIFONTE DiAz Y.].,
DOIMEADIOS GUERRERO D., GARCIA ACOSTA D., IZQUIERDO FERRER L.,
Ordenamiento _monetario, clave en la _nueva _estrategia _socioecondmica _de Cuba, en
www.cubadebate.cu, 13 octubre 2020

ALONSO FALCON R., FIGUEREDO REINALDO O., SIFONTE Diaz Y.,
DOIMEADIOS GUERRERO D., IZQUIERDO FERRER L., Acaran dudas sobre el
ordenamiento monetario y cambiario en Cuba, en www.cubadebate.cu, 14 octubre 2020

ALONSO FALCON R., FIGUEREDO REINALDO O., SIFONTE DiAaz Y.].,
DOIMEADIOS GUERRERO D., IZQUIERDO FERRER L., Trausformaciin profunda y
entrega al trabajo: I a estrategia de Cuba para impulsar la economia en la nueva normalidad,
en www.cubadebate.cu, 12 octubre 2020

ALONSO FALCON R., TERRERO A., Energia y Minas y Trabajo y Sesuridad Social en la
estrategia socioecondmica cubana, en www.cubadebate.cu, 6 agosto 2020

CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe 2017, 2018

CEPAL, La Economia Cubana: Reformas Estructurales y Desemperio en los Noventa,
Fondo de Cultura Econémica, 2000

COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS, Anuario Estadistico de Cuba 1989, 1991

CUBADEBATE, video Cuba anuncia el inicio de la unificacion monetaria, en @Cubadebate,
10 diciembre 2020

DIARIO DE CUBA, A/ gobierno ya no le salen los nimeros: sube la mortalidad infantil, se
desploma la natalidad, en diariodecuba.com, 3 enero 2020

DiAZ-BRIQUETS S., Accounting for Recent Fertility Swings in Cuba, en Population and
Development Review, 2014, vol. 40, n. 4, pp. 677-693

EL ESTADO COMO TAL, E/ establecimiento de PYMES en Cuba pudiera aumentar el
Producto Interno Bruto entre 1,5 y 1,7%, en elestadocomotal.conr, 28 abril 2020

www.adapt.it


https://www.efe.com/efe/america/economia/el-presidente-de-cuba-cree-que-unificacion-monetaria-ayudara-a-estabilizar-la-economia/20000011-4158468
https://www.efe.com/efe/america/economia/el-presidente-de-cuba-cree-que-unificacion-monetaria-ayudara-a-estabilizar-la-economia/20000011-4158468
https://www.efe.com/efe/america/2
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/13/ordenamiento-monetario-clave-en-la-nueva-estrategia-socioeconomica-de-cuba/
http://www.cubadebate.cu/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/14/aclaran-dudas-sobre-el-ordenamiento-monetario-y-cambiario-en-cuba/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/14/aclaran-dudas-sobre-el-ordenamiento-monetario-y-cambiario-en-cuba/
http://www.cubadebate.cu/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/12/la-estrategia-economico-social-y-la-nueva-normalidad-en-cuba/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/12/la-estrategia-economico-social-y-la-nueva-normalidad-en-cuba/
http://www.cubadebate.cu/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/08/06/energia-y-minas-y-trabajo-y-seguridad-social-en-la-estrategia-socioeconomica-cubana-video/#anexo-1406137
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/08/06/energia-y-minas-y-trabajo-y-seguridad-social-en-la-estrategia-socioeconomica-cubana-video/#anexo-1406137
http://www.cubadebate.cu/
https://www.facebook.com/cubadebate/videos/cuba-anuncia-el-inicio-de-la-unificaci%C3%B3n-monetaria/417000736330582/?redirect=false
https://www.facebook.com/cubadebate/?__xts__%5b0%5d=68.ARANkw_-pR4UgaS4YlCD9UMMWGEk73Xs9QreB8kHpBNd1NruKkQ1KELzuDnP_cSy_UdLBDbpUDiL1cZxoHCU4EEQvUiYaAjsOXyFbAyQng536dUA6PsSFWhw5mRJB-jH2owTBoteQZoSkS1PHWpTDTmj2DtKmiLZhMvIitxlzbgVwi5XLRVanVFEnvgoD6lj1K7C1izGczk7Kf_jL2eutiFPBuSMlmoMH7KCs_F8f8cB5Q6yDDaUg-7LQiJMDwXbRC5QG9l_5I5vBjPZ9gYLmIpBOSr82PRes3X2Og
https://diariodecuba.com/cuba/1578067552_8540.html
https://diariodecuba.com/cuba/1578067552_8540.html
https://diariodecuba.com/
https://elestadocomotal.com/

EMPLEO Y DESEMPLEO EN CUBA: ENVEJECIMIENTO, CRISIS ECONOMICA Y UNIFICACION MONETARIA

229

EL ESTADO COMO TAL, Las estadisticas de empleo privado en Cuba: suna pirneta
ideoldgica?, en elestadocomotal.com, 6 mayo 2019

FIGUEREDO REINALDO O., CARMONA TAMAYO E., GARCIA ACOSTA D.,
IZQUIERDO FERRER L., PEREZ 1., Conozea el presupuesto del Estado en el primer ajio del
ordenaniiento monetario, en www.cubadebate.cu, 17 diciembre 2020

FIGUEREDO REINALDO O., GARCIA ACOSTA D., IZQUIERDO FERRER L., PEREZ
1., Economia cubana cae 11% este ajio y debe crecer alrededor de 7% en 2021, en
www.cubadebate.cu, 17 diciembre 2020

GARCIA ELIZALDE A., Nuevas nommas juridicas aumentan la proteccion a la maternidad en
Cuba, en www.granma.cu, 11 febrero 2017

MESA-LAGO C., La unificacion monetaria y cambiaria en Cuba: Normas, efectos, obstdculos
'y perspectivas, Documento de Trabajo — Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales, 2021, n. 2

MESA-LAGO C., Los indicadores sociales en Cuba socialista, en Foro Cubano, 2020, n. 21,
pp. 6-19

MESA-LAGO C., Profundizando en la manipulaciin de las estadisticas de empleo en Cuba, en
elestadocomotal.com, 19 agosto 2019

MESA-LAGO C., E/ desenpleo en Cuba: de oculto a visible, en Espacio Laical, 2010, n. 4,
pp. 59-66

MESA-LAGO C., Unemployment in Socialist Countries: USSR, East Europe, China and
Cuba, Tesis Doctoral, Cornell University, 1968

MESA-LAGO C., DIAZ-BRIQUETS S., Healthcare in Cuba: Sustainability Challenges in
an Ageing System, en Jounrnal of Latin American Studies, 2021, vol. 53, n. 1, pp. 133-159

MESA-LAGO C., PEREZ-LOPEZ ., Cuba under Rasil Castro. Assessing the Reforms,
Lynne Rienner, 2013

MESA-LAGO C., PEREZ VILLANUEVA O.E., VIDAL ALEJANDRO P., Nuevos
desarrollos en el sector no estatal cubano, en Cuban Studies, 2020, n. 50, pp. 3-29

MESA-LAGO C., SVEJNARJ., The Cuban Economic Crisis: Its Canses and Possible Policies
for the Transition, Vaclav Havel Program for Human Rights & Diplomacy, Florida
International University, 2020

MONREAL P., Cuba: Empleo, sector no estatal y recuperacion post Covid-19, en
www.facebook.com, 15 agosto 2020

OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS, Anuario Demogrdfico de Cuba 2018, 2019
ONEL, Anuario Estadistico de Cuba (afios 1995-2019), 1996-2020
ONEIL, CEPDE, Encuesta nacional de envejeciniento de la poblacion, 2017

@ 2021 ADAPT University Press


https://elestadocomotal.com/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/12/17/conozca-el-presupuesto-del-estado-en-el-primer-ano-del-ordenamiento-monetario/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/12/17/conozca-el-presupuesto-del-estado-en-el-primer-ano-del-ordenamiento-monetario/
http://www.cubadebate.cu/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/12/17/economia-cubana-cae-11-este-ano-y-estima-crecer-alrededor-del-7-en-2021/
http://www.cubadebate.cu/
http://www.granma.cu/cuba/2017-02-10/nuevas-normas-juridicas-aumentan-proteccion-a-la-maternidad-en-cuba-10-02-2017-23-02-27
http://www.granma.cu/cuba/2017-02-10/nuevas-normas-juridicas-aumentan-proteccion-a-la-maternidad-en-cuba-10-02-2017-23-02-27
http://www.granma.cu/
https://elestadocomotal.com/2019/08/21/carmelo-mesa-lago-profundizando-en-la-manipulacion-de-las-estadisticas-de-empleo-en-cuba/
https://elestadocomotal.com/

CARMELO MESA-LLAGO

230

PENTON M.]., Cuba prevé deshacerse de la mayoria de los restanrantes estatales en amplio

plan de reformas, en www.elnuevoberald.com, 19 noviembre 2020

VANGUARDIA, Temas econdmicos en la agenda de XXI Congreso de la CTC, en

www.vanguardia.cu, 21 abril 2019

Normativa

Gaceta Oficial, 10 diciembre 2020, extraordinaria
Gaceta Oficial, 17 agosto 2020

Anexo

Indicadores de empleo, desempleo, composicion de ocupados y salario real en
Cuba, 1989-2019

Indicadores 1989 1993 | 2000 2005 2010 2011 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Poblacién edad laboral (miles) 6.278 6.644 | 6.628 6.680 6.829 6.802 | 7.203 | 7191 | 7173 | 7.147 | 7.123
Poblacién activa (miles) 4.728 4.680 | 4.632 4816 5.112 5.174 | 4832 | 4.686 | 4.550 | 4.559 | 4.642
Tasa actividad (%) 753 70,4 69,9 72,1 74,9 76,1 67,1 652 | 63,4 | 638 | 652
Ocupados (miles) 3.870 | 3.839 |3.843 | 4722 | 4984 | 5010 | 4714 | 4591 | 4.475 | 4.482 | 4.585
Desempleados, total (%) 15,8 40,2 27,5 23,6 37,7 37,9 28,5 30,9
Declarados (%) 7.9 6,2 5.4 1.9 2,5 3.2 2,4 2 1.7 1.7 1.3
Ocultos® (%) 7.9 34 22,1 22,1 35,2 347 | 26,1 29,2
Distribucién ocupados total (%) | 100 1004 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Estatal (%) 94,1 81,6 77.5 80,2 83,8 77,3 73,4 71,1 69 68,4 | 67,1
No estatal (%) 59 184 | 225 19.8 16,2 22,7 26,6 28,9 |31 31,6 | 329
Cooperativas (%) 1.7 8.4 8.4 57 4,4 4,2 4,5 4,3 4,1 10,5¢ | 10,4
Privados (%) 4,2 9.3 13,4 14,1 11,8 18,5 22,1 24,6 26,9 21,1 | 22,5
Del cual cuenta propia (%) 0,7 3,4 3,9 3,6 3 7.8 10,2 11,2 13 13 13.4
Salario real (1989 = 100)¢ 100 10,1 17 19.3 26,1 26,1 36,2 40,4 42 41,5 47,3
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a Poblacion econdmicamente activa como porcentaje de la poblacién en edad
laboral.

b Estimados del autor.

¢ Salario o pension media mensual estatal, gjustada anualmente a la inflacién,
cdlculos del autor.

d ARo 1994, el subtotal no estatal incluye organizaciones politicas, que no estd en
otras distribuciones.

e Alteracion arbitraria de la serie que pasd é puntos porcentuales de privados a
cooperativas en 2018, el cambio comenzd en 2015.

Fuente: elaboracion propia basada en COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS, Anuario
Estadistico de Cuba 1989, 1991; ONEI, Anuario Estadistico de Cuba (afios 1995y 2000-
2019), 1996 y 2001-2020; C. MESA-LAGO, El desempleo en Cuba: de oculto a visible, en
Espacio Laical, 2010, n. 4

@ 2021 ADAPT University Press



Red Internacional de ADAPT

Working Lives Research
Institute - London Metropoli-
tan University

Middlesex University
Business School

Hanze University of
Applied Sciences

University of
Greenwich

ERIUM, School of
Industrial Relations,
Faculty of Arts and
Sciences, Université
de Montréal

UCLA Institute for
Research on Labor
and Employment
IRLE

(California)

Universidad Autonoma
de Baja California
(Mexico)

Groningen

Universitat Autonoma De

International Institute for Sustainability Management (IISM) at
SRH Hochschule Berlin International Management University

Barcelona (UAB)
Business School Maastricht School
(The Netherlands) of Management Institute of Political ~ Law Faculty of
Science - Heidelberg  Vilnius University
Catedra de University  (Lithuania)
Inmigracién, /o
Derecios y University of Etech
Ciudadania - Madgdeburg (Germany)
Universitat de
Girona
?

] nlvers:)?‘g
of Cologne

Universidad
de Alicante
rsidad de Cordoba

juersity of Malaga

National Scientific Research
Institute for Labour and Social

\\11‘ e . Protection ,
&g oLt INCSMPS
‘{ Y I & (Romania)
j‘:" [) .s\ Cs'g .
o ) 2\% Lebanese Developmen
/ g™~ Network LDN
/ \'\, (Lebanon)
{\, e %
S NAy The Georgi
{ / National Academy f

& of Sciences

~. ) @) Univrsity of Tols
Universidad Univegsidad de Sevilla S Lf (Georgia)
Auténome Unidersidad Pablo d
. niyersidad Pablo de
de Mexico lavide de Sevilla / om st Kute of
Economic Development »
Universidade do B University of Barcelona (YIED) (Ethiopia) QESPT'E“W‘ f°’_
Oeste de Santa :} Universidad Argenti e
i a7 niversidad Argentina Moldovan State Development and
-atarina - Unoesc del laEmpresa University University of Gondar promotion CATALACTICA
Catedra Libre del Mundo del UADE (Moldova) (Ethiopia) (Romania)
Trabajo - Escuela de Derecho de la i L
Facultad de Ciencias Juridicas y National Rasefuch Szeged University of Khartoum
Politicas de la Universidad Central Institute University  (Sudan)
de Venezuela (Poland) (Hungary)
Universidad de Universidad de Trés University of Lodz The Central European
la Punta Febrero (Poland) Labour Studies
(Argentina) i i
(Argentina) {Argentina) Winisterio do Trabajo, Instltu:; I(:E;:;;

Asociacion Argentina de
Usuarios de la
Informatica y las
Comunicaciones

Empleo y Seguidad Social
(Republica de Argentina)

T P

National research
University “Higher
School of Economics”
(Russia)

Tomsk University

Project-Analytical Center “SAUAP™
(Kazakhstan)

The Japan Institute for
Labour Policy and
Training (JILPT)

University of Nottingham
Ningbo

(People’s Republic of China)

&2

James Cook University

vy S

Monash University


http://www.adapt.it/network.html

ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracién con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electronica y para presentar un articulo,
envie un correo a
redaccion@adaptinternacional.it

= AdAP[nternAcionALit



