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Centenario del Ministerio de Trabajo
(1920-2020)

dirigido por Santiago Castillo
Una resesia

Se trata de una obra colectiva dirigida por el profesor Santiago Castillo y en
la que prestigiosas y prestigiosos profesores pasan revista a sus distintas
etapas a lo largo de sus cien afos de vida, cerrado el mes de mayo de 2020,
justamente en las fechas en que hace cien afios, por RD de 8 de mayo de
1920 se creaba el Ministerio de Trabajo y que se vinculaba muy
estrechamente en su introduccion a la atencién que todos los Estados y sus
respectivos gobiernos prestaban en aquellos momentos «a las cuestiones
sociales y muy determinadamente a cuanto con el trabajo se relaciona, hasta
el punto de haber sido objeto de clausulas especiales en el Tratado de Paz
y de Conferencias Internacionales de caracter permanente». El nuevo
Ministerio, se explicaba en dicha introduccion y se concretaba después en
su muy breve articulado (3 articulos) recogia y aunaba distintos Centros y
Organismos dependientes del Estado y agregados a distintos Ministerios
que «dedican hoy su actividad a la accién social en relacion con el trabajo, y
para que después, con tan solida base, desarrolle mayores actividades y
eficacia en orden a las cuestiones de su competencia».

Como acabo de indicar, el director de la obra es el profesor Santiago
Castillo, catedratico de Ciencia Politica de la Universidad Complutense de
Madrid, quien se ha encargado también de su prélogo y del primer capitulo,
el dedicado a los antecedentes, creacion y primeros pasos del Ministerio de
Trabajo en Espafia 1920-1923; obra redactada, tal como enfatiza el profesor
Castillo, por «verdaderos especialistas tanto en la materia como en los
periodos asignados».

Dicho prélogo es una excelente y muy cuidada sintesis de las diez etapas
del Ministerio de Trabajo, con esta u otras denominaciones, y por tanto
contenidos, funciones y competencias, que ha tenido a lo largo de la
historia, desde su creacién en 1920 hasta la finalizacion del mandato de la
Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafiez, el 1° de junio de
2018, una vez que prosperd la mocién de censura presentada por el grupo
parlamentario en el Congreso de los Diputados del Partido Socialista
Obrero Espafiol al entonces Presidente del Gobierno, Mariano Rajoy.
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En el primer capitulo, el profesor Castillo no solo se refiere al periodo
histérico que encuentra su punto de referencia en la creacién del Ministerio
de Trabajo, sino que con buen criterio se adentra en la problematica social
del siglo XIX y como las primeras etapas de abstencionismo legal en la
regulacion de las relaciones de trabajo fueron dejando paso poco a poco a
un primer intervencionismo centrado en la protecciéon de los menores y de
las mujeres, y mas adelante en la proteccion de las condiciones de trabajo,
siendo cuestién polémica, y sobre la que hay en la doctrina laboralista
diferentes puntos de vista, la razén de dicho intervencionismo, si era la de
mejorar realmente la vida de las personas trabajadoras o bien la de evitar
una conflictividad social cada vez mas frecuente por la apariciéon de las
primeras manifestaciones colectivas del movimiento obrero organizado.
El profesor Castillo disecciona con rigurosidad tanto el perfodo histérico
anterior a la creaciéon del Ministerio de Trabajo como sus origenes mas
cercanos, en especial la creacion del Instituto de reformas sociales en 1903,
que califica con toda razén de «basico para el analisis de la realidad y para
el planteamiento de nuevas normativas», y concluye que la creacion se
produjo en una dificil situacion politica, por lo que sus primeros afios «seran
de precaria andadura, pues dificilmente podia consolidarse un nuevo
Ministerio en situacion de tan abierta crisis social que acabarfa con la
instauracion de una Dictaduray.

Es justamente la Dictadura del General Primo de Rivera la que es objeto de
atencion por la profesora Marfa Jestis Espuny, Espuny, profesora titular de
Historia del Derecho del Trabajo y de las Instituciones en la UAB; periodo
histérico en el que cabe resaltar la publicacion por RD-Ley de 23 de agosto
de 1926 del Cédigo de Trabajo, del que la mejor doctrina laboralista (Luis
Enrique de la Villa y Carlos Palomeque) citada por la profesora Maria Jesus
Espuny resalté que «sentd un papel trascendente en la transicion de la
legislacion obrera hacia un cuerpo normativo y coherente unitario en la
regulacion de las relaciones de trabajo que constituyé el Derecho del
Trabajo».

Se trata de una etapa en la que pasa a denominarse Ministerio de Trabajo,
comercio e industria, y mas adelante Ministerio de Trabajo y Prevision.
poniendo de relieve la autora que «la intensificaciéon de las reformas
administrativas en materia laboral se mantuvo en los dos periodos,
Directorio Militar y Directorio Civil, acrecentandose en los momentos
finales del régimen».

Y ello, sin olvidar en modo alguno la importante creacioén de la organizacion
corporativa nacional, y tampoco la regulaciéon del trabajo a domicilio por
RD-Ley de 26 de julio de 1926 con su reglamento de aplicacion de 20 de
octubre de 1927, definido como «el que, siendo de la naturaleza permitida
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por el mismo, ejecuten los obreros, en el local en que estuviesen
domiciliados, por cuenta del patrono, del cual recibiran retribucién por la
obra ejecutada», normativa que se encuadraba, segun la exposicién de
motivos del Real Decreto-Ley, «dentro de la finalidad tuitiva que persigue
en beneficio de una gran masa de trabajadores, en su mayorfa pertenecientes
al sexo femenino, que hasta ahora aparecfan fuera de la proteccion tutelar
del Estadon.

La historia laboral de la II Republica y de la Guerra Civil, es decir del
periodo que va desde 1931 a 1939, con examen diferenciado de la normativa
aplicable en el periodo 1931-1936 por una parte, y de la que se aplic6 en los
territorios de cada de una de las partes enfrentadas desde el 18 de julio de
1936, por otra, es objeto de analisis por la profesora Josefina Cuesta,
Catedratica de Historia Contemporanea de la Universidad de Salamanca,
(tristemente fallecida el 30 de marzo) siendo la figura del Ministro socialista
Francisco Largo Caballero clave para entender los importantes avances
sociales que se produjeron en la primera etapa de este periodo,
seflaladamente la Ley de Contrato de Trabajo de 1931. Si bien, mucho mas
importante desde la perspectiva politica general fue la aprobacién de la
Constitucion republicana, cuyo art. 1 proclamaba que Espafia era «una
Republica democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en
régimen de Libertad y de Justicia», y que dedicaba un articulo al trabajo, el
46.

Serfa este precepto el que se desarrollarfa, con avances y retrocesos segun
el momento politico, en la normativa posteriormente aprobada, con normas
tan importantes, ademas de la ya citada ley de contrato de trabajo, como la
de asociaciones profesionales, colocaciéon obligatoria y accidentes de
trabajo, en un proceso historico que es calificado acertadamente a mi
parecer de modernizacion del derecho laboral, y que con la guerra civil
queda truncado, y tal como explica el profesor Castillo al sintetizar en el
prologo el articulo de la profesora Cuesta, «Espafia retorna al modelo
asistencial autoritario y corporativista de los fascismos europeos y se trunca
en ella el proyecto modernizador, que estara en la base de los Estados
sociales y de bienestar que se extienden por Europa en la segunda
postguerra mundial». Y por decirlo con las palabras de la autora del articulo,
nuestra separacion de la modernizacién social que iba a producirse en
Europa tras las conflagracion bélica, implicarfa que «a pesar de la
propaganda del régimen dictatorial, este supuso mas de treinta afios de
retraso en el acceso a derechos laborales y socialesy.

Franquismo puro, primero inicios de modernizacion del régimen, transicion
politica y advenimiento de la democracia, gobiernos socialistas, gobiernos
de derechas, nuevos gobiernos socialistas, nuevos gobiernos de derechas,

www.adapt.it



Resesia — CENTENARIO DEL MINISTERIO DE TRABAJO (1920-2020)

hasta llegar a junio de 2018. ;Se puede resumir en tres lineas la historia del
periodo que va desde 1939 a 20187 Creo que sobra dar una respuesta, y lo
unico que he pretendido es marcar el momento histérico, de acuerdo
también a la periodificacién efectuada en la publicacion, en el que vive el
Ministerio de Trabajo, en sus diversas denominaciones, y como se
desarrolla la normativa laboral y las relaciones laborales.

Con un muy grafico titular, E/ Ministerio de Trabajo, 1939-1957: de la trinchera
al franquismo social, esta etapa es analizada por el profesor Pedro Gonzalez
Murillo de la UCM, en el que se destaca que la politica aplicada durante ese
periodo fue disefiada compaginando «represion y control sobre la masa
trabajadora con un modelo de previsién social organizado sobre la base de
un conjunto descoordinado de seguros asentado en un criterio profesional
no universaly, con una disociacion entre las grandes proclamas y la realidad
de los derechos laborales colectivos duramente reprimidos y con
tipificacion delictiva.

Quede para la historia la mencién al Fuero del Trabajo de 9 de marzo de
1938 (modificado por la Ley Organica de 10 de enero de 1967), del que me
permito reproducir ahora un fragmento que marca de manera
suficientemente clara su contenido: «El Estado se compromete a ejercer
una accion constante y eficaz en defensa del trabajador, su vida y su trabajo.
Limitara convenientemente la duracién de la jornada para que no sea
excesiva, y otorgara al trabajo toda suerte de garantias de orden defensivo y
humanitario. En especial prohibira el trabajo nocturno de las mujeres y
nifios, regulara el trabajo a domicilio y liberara a la mujer casada del taller y
de la fabricax.

En fin, la Ley de reglamentaciones de trabajo, la Ley de Contrato de
Trabajo, la creaciéon de la Organizacion Sindical Espafiola («todos los
productores unidos» sin diferencias entre empresarios y trabajadores), la
normativa sobre jurados de empresa, entre otras, son las piezas de un puzzle
juridico, al que se sumaba la creacion de las magistraturas de trabajo, en el
que el objetivo formal era proteger a la personas trabajadora y el real era el
de evitar la conflictividad social, sin mucho éxito como es bien sabido por
los conflictos que se produjeron desde la histérica huelga de los tranvias en
Barcelona en 1951. Tal como sintetiza el profesor Castillo en el prélogo,
hubo una «distancia sistematica entre el relato construido por el régimen y
los resultados efectivos de sus politicasy.

La modernizacién econémica tiene repercusiones en el terreno laboral, y
aunque limitadas son un anticipo de aquello que vendra afios después en el
inicio de la transicion democratica. El profesor Jorge Torrens, del area de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
Complutense de Madrid, analiza el periodo que va desde el inicio del
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“desarrollismo industrial” hasta las primeras fases de la transicion
democratica tras el fallecimiento del dictador, en el capitulo que lleva por
titulo E/ Ministerio de Trabajo, 1958-1976. Etapa de transformaciones: del
desarrollismo econdmico franquista al inicio de la transicion.

Las referencias normativas en la que el autor ubica el periodo analizado son
la primera ley de convenios colectivos sindicales, de 1958, y la Ley de
Relaciones Laborales de 1976, norma esta dltima que se sitda ya en un
momento de cambio politico y social que culminarfa, aun con gobiernos
franquistas, con la Ley para la reforma politica sometida a referéndum en
diciembre del mismo afio y de la que recuerda el profesor Torrens que
«formalmente fue la ultima incorporacién a las Leyes fundamentales
franquistasy.

Quede para la historia la aprobacién de la primera Ley General de Seguridad
Social en 1966, y mas alla del periodo histérico referenciado, la aprobacion
del RD-Ley 19/1976 de 8 de octubre por el que se creaba la Administracion
Institucional de Servicios Socioprofesionales, adelanto juridico de lo que
serfa varios meses mas tarde la desaparicion del sindicalismo vertical y la
legalizacién de las organizaciones sindicales democratica con la Ley de
Asociacién Sindical de 1° de abril de 1977. Es en suma un petiodo histérico
en el que el marco normativo oficial se contrasta con una realidad social en
la que la presién del movimiento obrero el terreno laboral y de las fuerzas
politicas clandestinas en el marco politico van a ir poco a poco
contribuyendo a cambiar el marco de las relaciones de trabajo hasta llegar
al que se disefia durante la transicion democratica.

En muy apretada sintesis, la historia del perfodo 1977-1981, la del
«comienzo y consolidacion de la democracia» se efectua por el profesor
Fernando Valdés, Catedratico de DTSS de la UCM, quien destaca la
importancia de este periodo por un triple motivo: en primer lugar, por
haber sido durante este periodo el Ministerio «un agente politico de primer
orden, no so6lo para la recuperacion de las libertades en el ambito de las
relaciones laborales, sino ademas para la restauraciéon de la democracia en
Espafian; en segundo lugar, por los cambios organicos y funcionales
operados; y en tercer lugar, por la numerosa producciéon normativa, de la
que el autor concentra su exposicion en ambitos tematicos tan relevantes
como «los derechos de asociaciéon sindical y de huelga, el Estatuto de los
trabajadores y la Ley de Empleo», no siendo desde luego ni mucho menos
importante la ratificacion por Espafia de los Convenios OIT C087 y C098
sobre libertad sindical y derecho de negociacién colectiva, y de los pactos
internacionales de las Naciones Unidas sobre derechos politicos y civiles, y
econoémicos, sociales y culturales.

1982-1996 es un periodo sin duda de los mas importantes que ha vivido
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Espafia en su proceso de modernizaciéon econdémica y social, bajos los
gobiernos presididos por Felipe Gonzalez, con algunos “claroscuros” como
la primera huelga general convocada por los sindicatos contra un gobierno
socialista, el 14 de diciembre de 1988, o la no aprobaciéon de la Ley de
Huelga en 1993, cuando solo faltaba el tramite formal de aprobacién por el
Senado, por la disoluciéon de las camaras legislativas y la convocatoria de
elecciones generales. Su examen es realizado por otra de las figuras sefieras
del laboralismo espafol, el profesor Carlos Palomeque, Catedratico de
DTSS de la Universidad de Salamanca, en Los primeros gobiernos socialistas de
la Democracia: 1982-1996.

No hay duda de que se recordara especialmente la adhesion de Espafa a la
entonces Comunidad Econémica Europea a partir del 1° de enero de 1986
y el impacto que supondria para las relaciones econémicas y sociales en
Espafia, asf como la aprobaciéon de la Ley Organica de Libertad Sindical en
1985 una vez que superd el tramite del recurso de inconstitucionalidad
presentado port el grupo popular de acuerdo la normativa entonces vigentes
que permitfa la presentacién de un recurso contra un proyecto de ley antes
de su definitiva aprobacién. No menos importante, en fin, fueron los
sucesivos acuerdos suscritos por las organizaciones sindicales 'y
empresariales mas representativas y que fueron conformando un dialogo
social reforzado que, a pesar de todos los “achaques” sufridos con
posterioridad, se ha mantenido y reforzado en periodos de crisis tan grave
como por ejemplo los que hemos vivido durante 2020 y el primer semestre
de 2021.

La década de los ochenta vio la adecuacion del Derecho del Trabajo a la
crisis econémica padecida por las sociedades occidentales desarrolladas,
adecuacion producida bien por la via de la concertacion bilateral o trilateral
y la plasmacion de acuerdos en textos normativos (“legislacion negociada’),
bien por la propia decisién gubernamental de adoptar medidas legislativas
para enfrentarse a la misma. De tal forma, la expresion “Derecho del
Trabajo de la crisis” pasé a ser de uso cotidiano para referirse a los cambios
que se producian, y una palabra ambigua y ambivalente comenzé a hacer
turor, “flexibilidad”, si bien hay que sefialar que nuestra disciplina siempre
ha sido “flexible”.

En Espana, los cambios se plasmaron fundamentalmente en el terreno de
las relaciones individuales de trabajo, via LET, a través de la introduccion
de mayores posibilidades del uso de la contratacion de duraciéon
determinada, no ya soélo para supuestos en los que estuviera
estructuralmente justificada, sino también como medida de fomento del
empleo, alterandose asi el principio de causalidad que habia sido el rasgo
basico de la contratacion laboral. La apuesta operada a mediados de los
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ochenta por la flexibilidad de entrada tuvo wunas consecuencias
contradictorias: de una parte se cre6 un importante numero de puestos de
trabajo, pero de otra aument6 la inseguridad laboral para buena parte de la
poblacién asalariada y significé unos costes econémicos importantes para
el erario publico en términos de proteccion por desempleo. Buena parte de
la dualidad o segmentacién que todavia se observa hoy en dia en el mercado
de trabajo espafiol viene motivada, a mi parecet, por la reforma laboral en
materia de contrataciéon temporal operada en 1984.

En el ambito de las relaciones colectivas la LOLS supuso el desarrollo del
art. 28.1 CE y un reforzamiento del modelo sindical “fuerte” basado en
organizaciones sindicales mas representativas tanto de ambito estatal como
autonomicas, modelo aceptado por el TC bien que con importantes y
abundantes matizaciones, desde las sentencias dictadas a partir de 1985 y
en las que debié pronunciarse sobre presuntas violaciones del derecho de
libertad sindical. Una reduccion del criterio de la mayor representatividad,
y paralela utilizacién del de la suficiente implantacion, se fue operando por
la via de excluir la consideracion de la presencia de sindicatos
representativos en determinados 6rganos o instancias como ejercicio de la
participacion institucional, o por entender que su sola presencia y no la de
otros sindicatos violentaba el principio de igualdad constitucional.

La etapa historica 1996-2004, la de los dos gobiernos del Partido Popular
bajo la presidencia de José Marfa Aznar, es objeto de cuidado anilisis por
el profesor Joaquin Garcfa Murcia, Catedratico de DTSS de la UCM, para
quien la produccién normativa de esta etapa en el ambito del empleo, las
relaciones de trabajo y la protecciéon social, alcanzo niveles
considerablemente altos, «sin duda por un decidido propésito, del gobierno
y del partido politico que lo sustentaba, de proceder a una intensa
renovacion, que en muchos casos traté de ser reorientacién o reordenacion,
del marco legal en todos los terrenos.

Destaca también el autor algo que, por cierto, se ha ido “consolidando” en
la vida politica y con traslacién al ambito juridico, cual es «el uso
relativamente intenso de la legislaciéon de urgencia para efectuar reformas
en el ambito de la legislacion laboral y de la ordenaciéon del mercado de
trabajo.

Para el profesor Garcfa Murcia, sin perjuicio de las distintas valoraciones
que pueden efectuarse de la actividad ministerial y de la produccion
normativa durante este periodo, no es dudoso que contribuyeron, al igual
que lo hicieron los precedentes y que lo harfan los posteriores, «al
asentamiento de nuestro régimen constitucional y al crecimiento de nuestra
sociedad en términos de riqueza econdémica y cultura democratica.
Tampoco pueden discutirse sus afanes de lucha contra el desempleo, ni sus
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esfuerzos en pos de la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social». Es
sin duda, y lo deseo subrayar, una etapa muy importante para la regulacion
juridica del trabajo de las personas extranjeras en Espafia, con la aprobacion
de la Ley Organica 4/2000, posteriormente y en varias ocasiones, con
restricciéon en unos casos y ampliacién en otras de los derechos, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
La etapa historica de los dos gobiernos socialistas presididos por José Luis
Rodriguez Zapatero es analizada y diseccionada por Mari Luz Rodriguez,
profesora titular del DTSS de la Universidad de Castilla-Ia Mancha y
Secretaria de Estado de Empleo del 30 de octubre de 2010 al 30 de
diciembre de 2011, en el articulo E/ Ministerio de Trabajo 2004-2011: de la
esperanza del pleno empleo a la contencion de los efectos devastadores de la crisis
econdmica.

La autora pasa revista a las tres etapas bien definidas, y con distintas
denominaciones, del Ministerio de Trabajo, con los ministros Jesus Caldera,
Celestino Corbacho y Victoriano Gémez. Para la historia de este perfodo
quedara en el recuerdo especialmente una de las normas mas importantes
dictadas en este siglo XXI, la Ley Otganica 3/2007 de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre las mujeres y hombres, que poco a poco fue
incorporandose y aplicindose en resoluciones judiciales dictadas con
perspectiva de género; una norma de ambito laboral que habia tenido una
referencia mas general en una ley, la de violencia de género, aprobada en
2004, que persigue acabar con una de las lacras mas preocupantes en nuestra
sociedad cual es la violencia machista.

Igualmente muy importante, aunque su aplicacion practica fue dejando
poco a poco que desear ante la falta de presupuesto adecuado para hacerla
efectiva, fue la ley de promocién de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia, aprobada en 2006. En ese mismo
afio, el proceso de regularizacion de poblacién migrante en situacion
irregular permitio el reconocimiento de derechos a mas de 500.000 personas
que se encontraban en situaciéon no protegida por la normativa aplicable,
muy especialmente en el ambito laboral.

La reforma de la conocida como “ley de extranjerfa” marcé otro hito
importante de este periodo en 2009. Si bien, creo que la reforma laboral
mas importante que debié abordar el Ministerio en la etapa de Celestino
Corbacho, y continuada después en la de Valeriano Goémez, con la
presencia directa de la autora del articulo, fue la que finalmente se aprobo
por RD-Ley 10/2010 de 16 de junio y que tras su tramitacién parlamentatia
posterior se convirtio, con ligeras modificaciones en la Ley 35/2010 de 17
de septiembre, con el objetivo de reducir el nivel de temporalidad y que no
cont6 con el visto bueno sindical que llamé a la huelga general el 29 de

333

@ 2021 ADAPT University Press



EDUARDO ROJO TORRECILLA

334

septiembre.

La reforma de las politicas activas de empleo y la modificacion de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores para potenciar mecanismos extrajudiciales de
solucién de conflictos en caso de desacuerdo en el proceso de negociacion
colectiva, fueron dos de las medidas mas relevantes adoptadas en el ultimo
afio y medio de mandato socialista, que finalizarfa con la aprobacion de la
Estrategia Espafiola de Empleo, en aplicacion de las directrices
comunitarias. Y en el mientras tanto, la regulacién de las agencias privadas
de colocacién marcé un hito importante en el camino de las reformas en
materia de empleo, algunas de las cuales, como una mayor participacion de
las Administraciones, las locales, que estin mas cercanas a la ciudadania,
siguen esperando que se concreten.

Por ultimo, la etapa de gobierno que se inicia en 2012 nuevamente con el
Partido Popular, bajo la presidencia de Mariano Rajoy, y que se cierra a
finales de junio de 2018, es objeto de atencién en el articulo de Nuria P.
Garcia Pifiero, profesora titular de DTSS de la UCM vy vocal asesora de la
Ministra durante el periodo 2012-2017, por lo que es una conocedora
directa de la actividad ministerial durante ese periodo.

La historia del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (obsérvese la
desaparicion del término “Trabajo”) y de la Ministra Fatima Banez sera la
de la reforma laboral operada en 2012, aprobada por RD-Ley 3/2012 de 10
de febrero, y que olvidé el acuerdo social alcanzado pocos dias antes entre
los agentes sociales, y que tras su tramitacion parlamentaria se convirtié en
la Ley 3/2012 de 6 de julio.

En el articulo, titulado E/ Ministerio de Empleo y Seguridad Social 2011-2018:
gestion de la crisis, empleabilidad y futuro del trabajo, la protesora Garcia Pifiero
repasa la estructura organica del Ministerio en primer lugar, y se detiene a
continuacién en las reformas operadas en el ambito econdémico y social en
el periodo de crisis comprendido entre la llegada al poder del gobierno del
Partido Popular y los primeros atisbos de salida de aquella en 2015. No es
este el momento ni el lugar adecuado, se trata de una recensiéon y no de una
valoracion propia, de polemizar con los pareceres de la autora, salvo en uno,
cual es su afirmacién de que en la reforma laboral de 2012 «el diagnéstico y
el objetivo de la reforma laboral del Partido Popular son muy similares a los
de las dos ultimas reformas del Partido Socialista de 2010 y 2011».

La autora también pasa revista a las medidas adoptadas para reducir el
desempleo juvenil, en seguimiento de la normativa comunitaria, y de la
lucha contra el fraude y el trabajo irregular, de las medidas (muy polémicas)
adoptadas para «consolidar y garantizar el sistema de Seguridad Socialy, y
de las sucesivas Hstrategias Espafiolas de Activaciéon para el Empleo,
acompafiadas de los Planes Anuales de Politica de Empleo. En su repaso,
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diferencia claramente el periodo de crisis (2012-2015) con el que califica de
«recuperacion econémica y del empleo», que se producira durante 2016-
2018, y finaliza el texto prestando atencion a los debates sobre el futuro del
trabajo que tuvieron lugar con ocasién de la iniciativa lanzada por la OIT
con ocasion del centenario de su creacion en 1919.

Como recapitulacion final, cabe decir que es una obra que permite conocer
muy bien la historia del Ministerio de Trabajo, sus estructuras organicas y
sus competencias a lo largo de los cien afios de vida, y como ha influido en
las relaciones de trabajo tanto en el plano normativo como en el de la
busqueda del acuerdo y el dialogo social con las organizaciones sindicales y
empresariales. Desde dicha perspectiva, y no la de profundizar en los
contenidos mas detallado de cada etapa, creo que es acertada y cobra pleno
sentido la manifestacién del director de la obra, el profesor Santiago
Castillo, contenida en el prélogo, de que «nuestro objetivo ha sido ofrecer
a los lectores una historia disefiada para que, sin perjuicio de insertarse en
una vision planificada de conjunto, cada capitulo conserve la vivacidad de
ser una “obra de autor” que, en su periodo, enfatiza los aspectos y matices
por ¢l considerados como los mas relevantesy.

Eduardo Rojo Torrecilla®

* Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Auténoma de
Barcelona (Espafia).
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