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Quiebras y ausencias en la proteccion social
de las trabajadoras domésticas:
la urgente y necesaria intervencion legislativa’

José Manuel MORALES ORTEGA™

RESUMEN: Mayoritariamente y a todos los niveles es aceptado que las trabajadoras
domésticas acusan una importante desproteccion social y, lo que es mas alarmante, que tal
desproteccion procede, en la casi totalidad de las ocasiones, de la inaccion o inadecuada
accion del legislador. Entre sus expresiones, estd la falta de cobertura de la contingencia
por desempleo, la que contraviene el Convenio OIT C189, las propuestas comunitarias y,
por supuesto, nuestra Constitucién, no soélo, pero principalmente, por encerrar una
discriminacién indirecta, que estd en la base argumentativa de la reciente cuestion
prejudicial interpuesta ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. A ésta y a las
restantes quiebras y ausencias se va a prestar atencion en estas paginas, con la intencién de
poner de manifiesto la imperiosa necesidad de que los podetes publicos competentes
concedan a estas trabajadoras una existencia digna a lo largo de su vida.

Palabras clave: Proteccion social, empleadas de hogar, desempleo, pobreza, vulnerabilidad,
discriminacion, igualdad, vulneracién de derechos.

SUMARIO: 1. Vulnerabilidad y anomia legislativa: dos presupuestos basicos de la realidad
de las trabajadoras domésticas. 2. Panoramica general del empleo y de la proteccion social
de las empleadas de hogar. 3. Principales expresiones de la (des)proteccion social de las
trabajadoras domésticas. 4. Proteccién por desempleo: una especial atencién al subsidio
extraordinario por falta de actividad. 5. Una ultima y desalentadora reflexioén conclusiva. 6.
Bibliograffa.

* Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion Nacional Nuevas formas de
proteccidn social ante los cambios productivos (RT12018-098794-B-C32).
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Bankruptcies and Absences

in the Social Protection of Domestic Workers:
the Urgent and Necessary

Legislative Intervention

ABSTRACT: In the majority and at all levels, it is accepted that domestic workers show
a significant social lack of protection; and what is more alarming, that such lack of
protection comes, in almost all cases, of the inaction or inappropriate action of the
legislator. Between their expressions, there is the lack of coverage of the contingency of
unemployment, which contravenes ILO Convention C189, the community proposals and,
of course, our Constitution, not only, but mainly, for enclosing an indirect discrimination,
which is the argumentative basis of the recent preliminary ruling question submitted to the
Court of Justice of the European Union. This and the other bankruptcies and absences
will be addressed in these pages, with the intention of highlighting the urgent need for the
competent public authorities to grant these workers a dignified existence throughout their
lives.

Key Words: Social protection, domestic workers, unemployment, poverty, vulnerability,
discrimination, equality, violation of rights.
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Me asustaba verme con 60 arios, sin formacion,
sin posibilidad de encontrar un nuevo trabajo y sin derecho a ninguna pensiin.
Con una desproteccion absoluta

1. Vulnerabilidad y anomia legislativa: dos presupuestos basicos de
la realidad de las trabajadoras domésticas

Es comunmente aceptado, y asi lo ponen de manifiesto la casi totalidad de
los estudios existentes, que las trabajadoras domésticas’ acusan un
importantisimo déficit social, econémico y, por supuesto, legal, lo que las
aboca, desgraciadamente, a ser reales y potenciales trabajadoras y
pensionistas pobres. Una pobreza, que se agudiza cuando se contextualiza
sus diferentes situaciones personales’. No es necesario detenerse que,
muchas de ellas, tienen responsabilidades familiares, que no suelen ser
compartidas por ser familias monoparentales y, en los casos de existir otro
progenitor, no es infrecuente, que convivan en unidades con una o mas
personas en situacion de desempleo. Por lo tanto, la vulnerabilidad es
extrema; una vulnerabilidad, que es la causa, con bastante frecuencia, de sus
precarias condiciones laborales* debido a las imposiciones del empleador
legitimadas, en muchos casos, por la normativa legal’.

! Palabras de la mujer que reclama la proteccién por desempleo y que ha permitido la
interposicion de la cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(vid. EN. PITA, E/ caso de una empleada del hogar de 1750 gue reclama su_derecho al paro llega al
Tribunal Enropeo, en www.lavozdegalicia.es, 30 agosto 2020).

2 En estas paginas, como en otros estudios, se va a utilizar la expresién en femenino, ya
que «es primordial reivindicar un uso correcto del lenguaje utilizando las expresiones
Trabajadoras del Hogar, Empleadas del servicio del hogar familiar o Trabajadoras
domésticas (asi como sus andlogos en masculino)» (CONSEJERIA DE IGUALDAD, Guia
Informativa sobre la situacion de las trabajadoras del hogar, Junta de Andalucia, 2021, p. 17).

3 De acuerdo con el estudio realizado por Oxfam Intermén y el Laboratorio de Derecho
Social del Instituto Universitario de Estudios de Género de la Universidad Carlos 111, «mas
de 1 de cada 3 trabajadoras del hogar viven en hogares que estan por debajo del umbral de
la pobreza» (CONSEJERIA DE IGUALDAD, gp. ¢it., p. 20).

* La precariedad es destacada, entre otros, por J.F. LOUSADA AROCHENA, Nowzativa
internacional contra la explotacion humana y laboral en el trabajo doméstico: la ONU y la OIT, en Lan
Harremanak, 2018, n. 39, p. 154,y por J]. ROMERAL HERNANDEZ, Trabajo domiéstico y proteccion
social frente a contingencias derivadas del trabajpo, en E-Revista Internacional de la Proteccion Social,
2020, n. 2, p. 117, asi como por la CONSEJERIA DE IGUALDAD, p. cit., p. 5.

5> Como indica UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para empleadores particulares, 2019, p. 13,
estan «quienes aprovechan las peculiaridades de la relacion laboral especial para someter a
las trabajadoras a condiciones de trabajo abusivas»; en definitiva, como sentencian J.
LOPEZ GANDIA, D. TOSCANI GIMENEZ, L os trabajadores al servicio del hogar familiar. Aspectos
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Con ser cierta esta precariedad, no se puede ser sesgado o maniqueo en la
exposicion de la problematica de las empleadas de hogar. Ni todas
obligatoriamente responden a los estereotipos de vulnerabilidad, ni todos
los responsables de la unidad de convivencia intentan aprovecharse de sus
situaciones’. Pero, incluso en estos ultimos supuestos, las trabajadoras
domésticas acusan, sobremanera, un conjunto de deficiencias nacidas de la
voluntad legislativa. En unos casos, por la propia regulaciéon. Debe
superarse esos pilares, que han servido para edificar esta relacién laboral
especial; y que estan anclados en postulados arcaicos y decimonoénicos. Y
en otros, por la propia ausencia, lo que es aun mas lamentable, de
regulacion. Se trata de una inaccién’ totalmente voluntatia y consciente®
justificada, como se vera en estas paginas, con argumentos, que atentan
contra derechos tales como la igualdad, la no discriminacion, la integridad
fisica y siquica, la suficiencia econémica y, en resumen, la dignidad del ser
humano.

De ahi la imperiosa necesidad de exigir a los poderes publicos competentes
un comportamiento proactivo, que subsane y remedie todas, o al menos
gran parte, de las deficiencias y quiebras del trabajo doméstico en general,
y de su proteccion social en particular, no a través de medidas coyunturales,
sino estructurales. Eso si, sin que se pueda perder la perspectiva de que en
este sector, quizas de forma mas llamativa que en la gran mayorfa, la
interrelacién de los factores sociales, culturales, econémicos y juridicos se
hace atin mas patente.

Como es l6gico, en este trabajo es imposible abordar todos y cada uno de
los niveles requeridos a esa intervencion legislativa; de ahi que se vaya a
centrar la atencién en aquellos puntos mas controvertidos y urgentes en
aras a asegurar a estas trabajadoras, cuando menos, una existencia decente

laborales y de Seguridad Social. Propuestas de reforma, Bomarzo, 20006, p. 7, hay «prevalencia a la
posicién especial del empleador frente a los derechos del trabajador.

¢ Incluso, como indica J.F. LOUSADA AROCHENA, gp. cit., p. 155, «cuando las conductas de
la parte empleadora tienden al paternalismo, se produce una desproporcién real de poder
entre las partes en condiciones que se podtian llegar a catalogar como cuasi feudales».

7 En el mismo sentido, UGT, Trabajo doniéstico. La “solucion” del Gobierno a los recortes del Estado
del Bienestar, 2016, p. 6.

8 Pues como se tecoge en la Exposicién de Motivos del RD-Ley 11/2020, de 31 de matzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al Covid-19 (en BOE, 1° abril 2020, n. 91), el subsidio extraordinario
viene a dar «respuesta al colectivo de las empleadas del hogar, especialmente vulnerables
en las circunstancias actuales, dado que no disponen de derecho a la prestaciéon por
desempleo». A lo que hay que precisar que no sélo en las circunstancias derivadas de la
crisis sanitaria. E. GUERRERO VIZUETE, Trabajadores invisibles y crisis sanitaria: la problemdtica
del subsidio_extraordinario en favor de los empleados de hogar, en Noticias Cielo, 2021, n. 2, p. 1,
escribe que se trata de «una dejadez politica en gran medida cuestionable».
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y digna’ y, mis exactamente, en relacién con su proteccién social, la cual,
pese a la denominacién de este monografico, no es nueva. Todo lo
contrario; es un lastre de nuestro mercado de trabajo. Ni tan siquiera cabe
admitir — de pensarse, se esta implicitamente aceptando con naturalidad el
agravio, en todos los sentidos, que sufren estas trabajadoras — que la
pandemia ha sacado a la luz una realidad: la necesidad del sector doméstico
y de cuidados. La crisis sanitaria, como la financiera en su momento, s6lo
ha venido a enfatizar, puesto que no se podia desconocer, la vulnerabilidad
de las trabajadoras domésticas.

Dicho ello, se quiere indicar que estas paginas se van a estructurar en tres
grandes bloques. En primer lugar, la radiografia del trabajo doméstico. Es
verdad que todos los estudios doctrinales e informes de diferentes
instituciones y organizaciones sindicales, en mayor o menor medida,
inciden en este tema, puesto que es el presupuesto de partida de la realidad
de este sector. Y siéndolo y siendo conocida, resulta sorprendente la
indicada inaccién de los sujetos competentes. Seguidamente, se va a abordar
los posibles ambitos de esa obligatoria intervencién en materia de
proteccion social; con una especial atencién al tema de la prestacion por
desempleo y, esto ultimo, por dos motivos. En primer lugar, por ser una
reivindicacion histérica; y, en segundo lugar, por su actualidad. No tanto
por el conocido subsidio extraordinario, incluido en las medidas de lucha
contra las primeras consecuencias de la crisis sanitaria, a fin de evitar la
exclusién del colectivo de las trabajadoras domésticas'’ — un subsidio que
ha sido interpretado por algunos autores como un ensayo general'' ante una

9 «El adjetivo decente es un concepto ético-juridico, cuyo fundamento es la dignidad. La
OIT destaca que el trabajo decente es una fuente de dignidad, satisfaccion y realizacion
para los trabajadores» (R. POQUET CATALA, Covid-19, crisis sanitaria, econdmica y laboral: s hacia
un trabajo decente en el trabajo doméstico?, en esta Revista, 2021, n. 1, p. 263).

10 En la Exposicion de Motivos del RD-Ley 11/2020 se puede leer que es «de especial
importancia la adopcién de medidas que aseguren que no quedan en situacion de exclusion
como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19»; y, de forma parecida, se contiene
en otros documentos como el Plan Anual de Politica de Empleo 2020 (en BOE, 2
noviembre 2020).

1 Entre los autores que asi lo entienden, J.C. ALVAREZ CORTES, E/ subsidio extraordinario
para personas empleadas del hogar familiar: una proteccion “asistencializada” ¢ imperfecta. A propdsito
del Real Decreto-1.ey 11/2020 y la Resolucion del 30 de abril de 2020 del Servicio Priblico de Empleo
Estatal, en Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, 2020, n. 233,y . ROMERAL HERNANDEZ,
op. cit., p. 143. G. QUINTERO LIMA, Algunas consideraciones sobre el subsidio excepcional para
trabajadoras al servicio del hogar familiar del Real Decrto-Ley 11/2020, en grupo.us.es/ iwpr, 1° abril
2020, afirma que este subsidio «pone de manifiesto las posibilidades de la proteccién por
desempleo respecto de colectivos tradicionalmente» excluidos. Sin embargo, M.C. LOPEZ
ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, Precariedad y desproteccion social del trabajo de limpieza y
cuidados ante la sitnacion de crisis sanitaria provocada por la Covid-19, en esta Revista, 2021, n. 1, pp.
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posible proteccién por desempleo pero que, de serlo, ha sido mas tedrico
que real — sino por el contenido de la futura sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (en adelante, STJUE), que puede acabar con
décadas de infravaloracién de la proteccion social de las trabajadoras
domésticas. Para terminar, y como no podria ser de otro modo, se extraeran
las oportunas conclusiones, que, como es facil de prever, no van a ser
especialmente alentadoras, ya que esta falta de proteccion viene a enfatizar
la pobreza de estas trabajadoras, la cual aumenta a pasos agigantados en los
momentos de crisis, como el que se esta viviendo en la actualidad.

2. Panoramica general del empleo y de la proteccion social de las
empleadas de hogar

Desgraciadamente, este apartado hay que comenzarlo distinguiendo entre
dos realidades. Por un lado, el trabajo legal y, por otro, el ilegal. Las
estadisticas de afiliacién en relaciéon con los datos suministrados por el
Instituto Nacional de Estadistica ponen de manifiesto el importante
porcentaje de economia sumergida existente en este sector'”. Por razones
obvias, sélo interesa el primero, lo que no significa, desde luego, que el
segundo deba ser desatendido. Todo lo contrario. Mas alla de la 16gica
conclusiéon de que las trabajadoras ilegales estan carentes de todo tipo de
proteccion, hay que indicar que lo importante es arbitrar los instrumentos
oportunos para aflorar de esa economia, el trabajo irregular. Y, aunque han
existido algunos intentos en esta direccién, con toda seguridad, ese
afloramiento no se consigue con mecanismos puntuales, sino con un
acertado disefio que, teniendo en cuenta todos los intereses implicados,
permita a estas trabajadoras acceder a un régimen prestacional sin

241-242, defienden que «la brevedad temporal de la medida y las extraordinarias
circunstancias que la han motivado, la hacen dificilmente extrapolable a un escenatio de
normalidad».

12 De acuerdo con los ultimos datos del afio 2020, «el nimero de personas ocupadas en
actividades del hogar como personal doméstico [era de] 537.800 personas» (CONSEJERIA
DE IGUALDAD, gp. cit., p. 27). Aunque sea con un mes de diferencia, lo que no altera la
conclusién, en enero de 2021, la afiliacién al Sistema Especial de Empleadas de Hogar,
segun datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, era de 381.082
(fuente: www.seg-sociales). La diferencia es de 156.718, lo que significa que el 29,14% de ese
empleo doméstico es ilegal. Si se acude a la serie histérica, se observa que, de acuerdo con
el Informe Estadistico de 2019 de la Tesoreria General de 1a Seguridad Social, 1a evolucion de
la afiliacién en este Sistema ha sido la siguiente: 2015, 429.175; 2016, 426.765; 2017,
418.964; 2018, 409.679 y 2019, 395.683. Un descenso posiblemente motivado por la crisis
econémica y que, con toda seguridad, ha revertido en el aumento del trabajo irregular.
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menoscabo de sus derechos laborales — principalmente, salario —, ni, por
supuesto, de su empleo. En esta direccion, se ha defendido, entre otras
medidas”, los incentivos a la contrataciéon'.

El peso especifico del trabajo doméstico en Espafia es elevado'; un trabajo
que, como es conocido, es femenino'®; asi, en marzo de 2021, el 95,52% de

13 Por ejemplo, mediante «una deduccién especifica en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas» (M.A. BENITO BENITEZ, Proteccion social del servicio domiéstico desde una
perspectiva de género, en Lex Social, 2019, n. 2, p. 462). Opcién también planteada por G.
QUINTERO LIMA, E/ cheque-servicio como elemento de gestion/ control del trabajo domiéstico: la necesaria
definicion conceptnal, en LAN ETA JUSTIZIA SAILA (ed.), Reflexciones sobre el enspleo domiéstico. De
donde venimos, dinde nos encontramos y hacia dinde vamos. 1. Congreso V'asco de Empleo Doméstico
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2020, p. 75.

14 De conformidad con el RD-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la tevalorizacién de
las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (en
BOE, 29 diciembre 2018, n. 314), el régimen de incentivos disefiado para el Sistema
Especial de Empleadas de Hogar se mantiene para el afio 2021. De acuerdo con éste, hay
una reduccion del 20% en la cuota empresarial por contingencias comunes, que no es
aplicable cuando el trabajador, por tener una jornada inferior a 60 horas, haya asumido la
obligacién de los actos de encuadramiento y de cotizacién. Excluida esta posibilidad, este
incentivo se aplica cualquiera que sea la modalidad contractual. Porcentaje que aumenta al
45% en el caso de las familias numerosas; siempre y cuando las labores de la trabajadora
sean atender o cuidar a los miembros de la familia u otros convivientes. En este caso, se
exige que el o los ascendientes realicen una actividad por cuenta propia o ajena fuera del
hogar familiar o que estén incapacitados para trabajar. Si la familia numerosa esta en la
categoria de especial, no es necesario que los dos progenitores cumplan el requisito
anterior. Se concedera por un solo cuidador por unidad familiar. M.A. BENITO BENITEZ,
op. _cit., p. 464, entiende que estos incentivos son necesarios por tres motivos. Primero,
porque «la integracion en el régimen General ha supuesto para el empleador una elevacion
de los costes sociales. Si consideramos que se tratan de servicios destinados al hogar
familiar a los que se acuden ante una insuficiente red de servicios publicos, tiene lugar una
privatizacién del coste que pasa a ser asumido por las familias, por lo que el establecimiento
de beneficios en la cotizacién deviene imprescindible». Segundo, porque «el traspaso de
esta obligacion a los empleadores puede ser, nuevamente, un factor para mantenerlas en
tal situacién de invisibilidad, es por ello que el apoyo al presupuesto econémico de la
familia devendra esencial para lograr el afloramiento de estas empleadas, y creemos
también, para la creacién de nuevos empleos». Y tercero, porque «es una via para mejorar
la proteccion social de las empleadas». Destacando, igualmente, las ventajas, J. MUNOZ
MOLINA, Del régimen especial de empleados de hogar al sistema especial de empleados de hogar. Proteccion
Social, en Lex Social, 2019, n. 2, p. 435.

5 UGT, Trabajo doméstico. La “solucion” del Gobierno a los recortes del Estado del Bienestar, cit., y
UGT, Trabajo domiéstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 2.

16 Esta feminizacioén es puesta de manifiesto en todos los estudios e informes, que abordan
el trabajo doméstico. Entre ellos, CONSEJERIA DE IGUALDAD, gp. ¢it., p. 5, UGT, Trabajo
doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 0, y, por parte de la doctrina, M.A.
BENITO BENITEZ, gp. cit., p. 443, M. CORREA CARRASCO, Los riesgos psicosociales en el trabajo
doméstico y de cuidados, en Lex Social, 2021, n. 1, p. 433, E. GUERRERO VIZUETE, gp. cit., p. 3,
D. PEREZ DEL PRADO, E/ debate en torno a la proteccion por desempleo en el empleo doméstico, en
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los puestos del sector doméstico estaban cubiertos por mujeres.

Cuadro 1 - Datos de dfiliacién a marzo de 2021 al Sistema Especial de Empleados
de Hogar

Total Mujeres Hombres No consta género ‘

383.40517 366.264 17.130 10 ‘

Fuente: elaboraciéon propia en datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

Unas mujeres que presentan, en lineas generales, las siguientes
caracteristicas. En primer lugar, la edad media de estas trabajadoras que,
segun los ultimos datos, es relativamente elevada por tener o superar los 60
afios'®. Lo que es llamativo es que este envejecimiento no es fruto del paso
del tiempo, sino de que muchas de las mujeres mayores, tras la crisis
financiera, tuvieron que incorporarse al mercado de trabajo'’; y lo hicieron
en un trabajo aparentemente facil, al que se podia acceder sin una previa
formacion. Sin embargo, desde ya, hay que descartar que todos los empleos
englobados en este sector no requieran de una formacion; y hay que hacetlo,
puesto que éste abarca las labores de cuidados — a nifios, a personas
dependientes o a ancianos — que, en muchas ocasiones, reclaman de unos
conocimientos minimos — sanitarios e higiénicos — desconocidos por estas
trabajadoras.

Ahora bien, y este es un dato sobre el que se incidira en otro momento, lo
ideal serfa que tales servicios de asistencia fuesen cubiertos por las instancias
publicas competentes. Sin embargo, la realidad pone de manifiesto las

LAN ETA JUSTIZIA SAILA (ed.), op. cit., p. 44, G. QUINTERO LIMA, E/ cheque-servicio como
elemento de gestion/ control del trabajo domiéstico: la necesaria definicion conceptual, cit., p. 69, J.
ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., p. 117, y J. LOPEZ GANDIiA, D. TOSCANI GIMENEZ, gp.
at., p. 8.

17 En junio de 2021, el numero total de afiliados a este Sistema Especial era de 382.987. Se
carece de los datos desagregados por sexo en este mes de junio. No obstante, la leve
variacion en la afiliacion, con respecto al mes de marzo, permite afirmar que los porcentajes
entre hombres y mujeres se van a mantener mas o menos estables, por lo que, mas alld de
los datos, lo verdaderamente importante es la constatacion de la indicada feminizacién del
trabajo doméstico.

18 En 2018, el 11,2% de todas las empleadas domésticas superaban los 60 aflos, porcentaje
que aumenta en el caso de los hombres (UGT, Trabajo donséstico y de cuidados para empleadores
particulares, cit., p. 19). M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, gp. ¢it., pp. 217 y
232, destacan el caracter penoso de este trabajo y, por tanto, de dificil realizacién a una
edad avanzada.

Y UGT, Lrabajo doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 21.
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importantes y cuantiosas carencias existentes en Espafia en esta direccion,
que obligan a las familias a tener que recurrir al profesional privado, con la
necesaria y oportuna cualificacion y formacion®; y, por tenerla, hacen su
coste inasumible para un ndimero elevado de familias dependientes,
entendiéndose, en este caso, la dependencia como la necesidad de la unidad
de familiar de recurrir a personas externas para atender a los miembros que,
por cualquiera de las conocidas causas, requieren de la oportuna asistencia.
De ahi que, en la generalidad de los casos, no les cabe, a estas familias, mas
opcion que la contratacién — cuando no se acude a la economia sumergida
— de trabajadoras®, cuya tinica mochila formativa — y tampoco en todos los
casos — es la experiencia.

En segundo lugar, la ausencia generalizada de formacién® en este colectivo
de empleadas domésticas™. Y ello es consecuencia, por un lado, de que
muchas de ellas provienen del fracaso escolar o del abandono prematuro
de la escuela, ya sea por decisiones personales o por contextos familiares
y/o sociales. Y por otro, por la creencia de que son actividades, las incursas
en el trabajo doméstico, a poder ser realizadas, a priori, por cualquier
persona™.

Como se ha anticipado, ni todas las actividades son de esta naturaleza; ni
todas las que presumiblemente lo son, estin carentes de unas dotes y
habilidades, que, desde luego, son imprescindibles para el desarrollo
correcto de la profesiéon. No hay que olvidar que, en cualquier otro puesto
de trabajo, se valora, junto a la correspondiente formacién, entendida en
sentido clasico, las competencias, destrezas y aptitudes convirtiéndose en

20 Indudablemente, se estd ante un nicho de empleo y, por setlo, tiene un enorme potencial,
puesto que cada vez hay mas familias dependientes. Pero, para ello, se hace imprescindible
que se dote a las empleadas de hogar de la oportuna y necesaria formacion, lo cual es
perfectamente viable. Sélo se requeriria del disefio e implantacién de los oportunos
programas formativos, que serfan cursados tanto por las que se encontrasen en activo
como por las desempleadas. Es mas, no hay que olvidar que, con independencia de la
prestacion por desempleo, en los momentos de paro, estas trabajadoras pueden acceder a
los cursos de formacién ofertados por el Servicio Publico de Empleo. Setfa, sin duda, una
medida idénea para la profesionalizacion del trabajo doméstico.

2 M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., p. 448, afirma que «pese a realizar actividades que existen
en el mercado productivo, las cuales si tienen un mayor reconocimiento y por las que se
paga un mayor precio que si por el contratio pasan a ser realizadas por la empleada de
hogar.

22 Que encuentra su excepcion en el caso de las mujeres inmigrantes, que suelen tener una
“sobrecualificacion” (CONSEJERIA DE IGUALDAD, op. ¢it., p. 30).

23 En este sentido, G. QUINTERO LIMA, Algunas consideraciones sobre el subsidio excepcional para
trabajadoras al servicio del hogar familiar del Real Decrto-1ey 11/2020, cit.

24 J.F. LOUSADA AROCHENA, gp. cit., p. 155, prefiere decir que el trabajo doméstico «se
percibe como poco cualificadow.
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presupuestos de acceso al empleo.

En tercer lugar, el hecho, no exclusivo de nuestro pais®, de que hay un
porcentaje importante de mujeres extranjeras. Es cierto que, de acuerdo con
las estadisticas, dicho nimero va en descenso™. Sin embargo, se trata de
una disminucién mas legal que real, ya que, desgraciadamente, la adquisicion
de la nacionalidad espafiola no elimina el estigma de la condiciéon de
extranjera, que estd en la base de su vulnerabilidad. Y ello es, del mismo
modo, predicable de las trabajadoras de paises del este integrados ya en la
Unién Europea. Asi, todas ellas son vistas como trabajadoras de segunda
categoria. Y ello, dejando al margen que la gran mayorfa de las no nacionales
de la UE, se encuentran en situacion de irregularidad; sin que el arraigo
social sea una solucién a su situaciéon®.

Cuadro 2 - Distribucién, a junio de 2021, de los/as trabajadores/as no nacionales

Mujeres Hombres No consta género ‘
Nacionales de la UE 37.259 1.251 1 ‘
No nacionales de la UE | 120.571 8.674 12 ‘
Total 157.830 9.925 13 ‘

Fuente: Elaboracion propia en datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones

Volviendo al tema de la feminizacién, hay que indicar que, en marzo de
2021, solo el 4,46%, en este sector, eran hombres. Aunque se desconoce las
tareas desempefiadas por ellos, se puede pronosticar — atendiendo al art. 1
del RD 1620/2011* — que son tareas de conduccién de vehiculos, de

2 Segun el Informe Estimaciones Mundiales de la OIT sobre los trabajadores y las
trabajadoras migrantes, recogido por UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para empleadores
articulares, cit., p. 10, de los «67.100.000 personas que a nivel mundial realizan trabajos
domésticos y de cuidados en hogares, 11,5 millones son migrantes, y de ellos, 8,5 millones
son mujetes». F.X. GOMEZ GARCIA, Empleados de hogar y su proteccion desde la seguridad social:
una situacion ain deficitaria, en Lex Social, 2021, n. 2, p. 827, esctibe que «dado que ha sido
considerado de poco valor, ha permanecido como nicho laboral para las mujeres y los
migrantes».
26 Tanto en UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para empleadores particnlares, cit., p. 13, como
en UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin avances. Otra década de precariedad, 2021.
27 Estas mujeres tienen «que esperar 3 afios para poder solicitar el arraigo social (un permiso
provisional) sin que hasta la consecuciéon de este permiso les sea legalmente posible
formalizar su situacién laboral, ni, en consecuencia, afiliarse a la Seguridad Social»
(CONSEJERIA DE IGUALDAD, gp. cit., p. 23).
28 De 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
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jardinerfa o de mantenimiento que, sin duda, van a tener un valor superior
a las tradiciones de limpieza y cuidado. En ese reparto influye, como
siempre, la historica distribucion de roles en funcion del género™ (se quiere
insistir en que ésta no es mas que el resultado de un constructo social).
Siendo asi, no es de extrafiar que las condiciones laborales también difieran
entre géneros. De conformidad con los datos conocidos, la parcialidad™ y
los bajos salatios’ son las notas mds caracteristicas de las trabajadoras
domésticas. Es mas, suelen ir unidas ambas realidades, ya que, por contra,
el salario medio de las trabajadoras a tiempo completo es superior y tiene
una menor diferencia con respecto al de los hombres, los cuales ocupan la
mayotfa de los puestos a jornada completa y, por ello, tienen unos salarios
superiores”.

Estos bajos salarios, en demasiadas ocasiones, son resultado del ficticio
acuerdo entre las partes o, siendo mas realistas, de su imposicién por la
persona empleadora. De ahi que no resulte extrafio que haya salarios por
debajo del Minimo Interprofesional; y a esta ilegalidad es a la que pretende
hacer frente el Plan de Actuacion para regularizar los salarios y cotizaciones
a la Seguridad Social de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya
primera fase ha finalizado en marzo de 2021. Se trata de una labor de
inspeccion y sensibilizacion dirigida a los empleadores — en concreto, se han
enviado 47.749 cartas — para que comuniquen los salarios reales desde el 1
de enero de 2021. Los resultados obtenidos son que 28.904 trabajadores y

servicio del hogar familiar (en BOE, 17 noviembre 2011, n. 277).

2 En esta diteccion, J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., p. 117; M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M.
FERRANDO GARCIA, gp. ¢it., pp. 217 y 220; CONSEJERIA DE IGUALDAD, 0p. cit., p. 19.

30 En 2019, el porcentaje de parcialidad era del 57%, lo que suponia el 16,1% del total del
trabajo a tiempo parcial (UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin avances. Otra década
de_precariedad, cit., p. 4). Para conocer los datos de afios antetiores, véase UGT, Trabajo
doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., pp. 15-16.

31 «En el afio 2019, el salario bruto medio total para el personal doméstico [era] un 56%
inferior al salario medio de todas las ramas de actividad. En el caso de la jornada completa,
perciblia]n un 41,7% menos y el 39,7% en el caso de la jornada a tiempo parcialy (UGT,
Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin avances. Otra década de precariedad, cit., p. 4). Como
en la nota precedente, para conocer la evoluciéon de los salarios, véase UGT, Trabajo
doméstico. La “Solucion” del Gobierno a los recortes del Estado del Bienestar, cit., y UGT, Trabajo
doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., pp. 13-14.

2 UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 17. En la jornada,
hay «una acusada diferencia entre mujeres y hombres»; asi, «mientras que el 59,1% de las
mujeres trabajan a tiempo parcial, en el caso de los hombres el porcentaje apenas supera
el 25%. Esto conlleva que los salarios percibidos por los hombres sean relativamente mas
elevados (teniendo en cuenta que el 75% de los hombres ocupados en esta actividad lo
estan a tiempo completo, frente a un 40,9% de las mujeres)» (UGT, Trabajo del hogar y
cuidados. Una década sin avances. Otra década de precariedad, cit., p. 5).
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trabajadoras domésticos/as han visto regulatizada su situacion; el 97,5%
mediante la subida salatial y el 15% mediante la reduccién de la jornada®.
Y en relacién con la jornada, hay que destacar, por un lado, su habitual
ampliacion, sin retribucién adicional -no existe ningin tipo de registro
horario-, lo que se agrava en el caso de las internas; y, por otro, las
ocasiones, demasiado frecuentes desafortunadamente, de trabajo a tiempo
parcial — y, por ende, cotizacién como tal — pero prestacion real como
trabajo a tiempo completo.

Es cierto que se trata de dos realidades presentes, del mismo modo, en otros
sectores pero que, en éste, debido a la total falta de control, se hacen mas
habituales. Sin perjuicio de que se retome en relacién con la prevencion de
riesgos, la inviolabilidad del domicilio™, en el que se presta los servicios,
justifica una ausencia total de intervenciéon por parte de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social, lo que concede al empleador una inmunidad®,
que redunda en petjuicio de la trabajadora; al tiempo que coadyuva a su
«aislamiento e invisibilidad», que se enfatiza en el régimen de las internas™.
El tema salarial repercute en las cotizaciones a la Seguridad Social. Estas,
desde 2012, y aunque sea por tramos’’, se intentan adecuar a los salarios
reales. Objetivo, mas pretendido que logrado, ya que se ha vuelto a retrasar
hasta el afio 2023 las cotizaciones conforme al art. 147 de la Ley General de
Seguridad Social (LGSS)*.

3 Toda esta informacion se puede consultar en www.lamoncloa.gob.es. Estos datos parecen
contradecir a I.A. RODRIGUEZ CARDO, La integracion de los empleados de hogar en el Régimen
General de la Seonridad Social: una valoracion critica, en Revista Digital Facultad de Derecho, 2013
n. 6, p. 31, que defiende que «en un sector como el del servicio doméstico esta condenada
al fracaso una regulacién basada en exigencias que traten de imponerse coactivamente a
través de una potenciacion de la labor inspectora, por razones evidentes».

3 Sobre el concepto de hogar familiar, R. POQUET CATALA, gp. cit., p. 252.

35 M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 478, afirma que «no es que se esté otorgando una
proteccion privilegiada a los derechos fundamentales del hogar familiat, sino que ello se
toma como coartada para eludir toda responsabilidad en esta materia.

3% J.F. LOUSADA AROCHENA, gp. cit., p. 156. Esta invisibilidad es destacada, igualmente, por
R.POQUET CATALA, gp. cit., p. 249,y por M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA,

op. cit., p. 217.
37 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Servicio del hogar familiar, en

wiww.mites.gob.es, 2021.

38 De acuerdo con la DF 32 del RD-Ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes
de apoyo al sector turistico, la hostelerfa y el comercio y en materia tributaria (en BOE, 23
diciembre 2020, n. 334), por la que se modifica la DT 162 LGSS, «Hasta el afio 2022, las
retribuciones mensuales y las bases de cotizacion de la escala se actualizaran en idéntica
proporcién al incremento que experimente el salario minimo interprofesional» y «A partir
del afio 2023, las bases de cotizacién por contingencias comunes y profesionales se
determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 de esta Ley, sin que la cotizacion
pueda ser inferior a la base minima que se establezca legalmente.
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En marzo de 2021, la base media de cotizacién era de 1.964 euros siendo la
de Actividades de los Hogares como empleadores de Personal Doméstico
de 1.474 euros; ahora bien, la diferencia de esta base media, si se desagrega
por sexos, es sustancial, estando, en el caso de las mujeres, por debajo de
los 1.100 euros; mientras que la de los hombres ronda los 1.500 euros™.

Y, en consecuencia, ello se va a traducir en unas menotes cuantias de las
prestaciones, que pueden llegar a ser especialmente sangrantes, en aquellas
de mayor duracién, como la incapacidad permanente y la jubilacién, al
extender la pobreza a la vida poslaboral de la trabajadora”. De ahi que no
resulte llamativo que estas empleadas necesiten, en su gran mayoria, de los
complementos a minimos*. Ello se hace especialmente visible, como se
observa en el siguiente cuadro — dltimos datos conocidos —, en la pension
de jubilacion, en la que la diferencia es de 585 euros. Una diferencia que,
con toda seguridad, no ha debido acortarse sustancialmente de actualizarse
a mayo de 2021 la pensién media de jubilacion del Sistema Especial.

Cuadro 3 - Pensiones medias de jubilacién

Jubilacién ‘
Régimen general (a 1° de mayo de 2021) 1.133 euros ‘
Sistema especial de empleadas de hogar (2019) 548 euros ‘

Fuente: Elaboracién propia en datos de UGT e INSS

Y ello, siempre y cuando, lo que también es muy dificil, hayan completado
los periodos de carencia requeridos para las correspondientes prestaciones.
De lo contrario, sélo les queda la opciéon de acudir al régimen no
contributivo y, en ultima instancia, al ingreso minimo vital. Por consiguiente
y pese a carecerse de datos a estos efectos, no parece aventurado afirmar
que, del total de afiliadas al Sistema Especial de Empleadas de Hogar, gran

% Fuente: www.seg-social.es.
40 Como dice UGT, Trabajo del hogary cuidados. Una década sin avances. Otra década de precariedad,

cit., p. 5, «la precariedad en el empleo se proyecta en la proteccioén social del futuro.

1 En 2019, «se contabilizaron un total de 167.845 pensiones del SEEH, 12.991 a favor de
varones y 154.853 a favor de mujeres. Del total [...], el 61,8% perciblialn complementos
por minimos, el porcentaje mas alto de todos los regimenes y sistemas de la Seguridad
Socialy (UGT, Trabajo del hogar y cuidades. Una década sin avances. Otra década de precariedad, cit.,
p. 5). Para conocer los datos de afios precedentes, UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para
empleadores_particulares, cit., p. 22. Esta necesidad de los complementos a minimos es
subrayada por M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 449, y por J. ROMERAL HERNANDEZ, gp.
ct., p. 130.
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parte de ellas estan abocadas a los sistemas asistenciales de proteccion
social.

Con esta breve panoramica, se ha querido poner de manifiesto lo ya
anticipado: la urgente necesidad de que el trabajo doméstico se entienda, de
una vez por todas, como un trabajo no penoso sino en condiciones penosas,
que demanda con urgencia esa tan esperada, pero no previsible a corto
plazo, intervencion de los poderes publicos.

3. Principales expresiones de la (des)proteccion social de las
trabajadoras domésticas

La incorporacion en 2011* de las empleadas de hogar al Régimen General
de la Seguridad Social® como Sistema Especial tuvo, como primera
consecuencia, el aumento de la afiliacién™. Ahora bien, todavia hoy, hay
quienes opinan que no se tratd, en puridad, de una verdadera integracion al
mantenerse muchas particularidades tanto del Régimen precedente, como
de las “justificadas™ especialidades de esta relacion laboral®.

a) Actos de encuadramiento y obligacion a cotizar

Como es sabido, las empleadas domésticas con una jornada inferior a 60
horas; y asi lo hayan acordado con el empleador, podran asumir la
realizacion de los actos de encuadramiento y cotizacion. Acuerdo que puede
estar desnaturalizado™ al tratarse, mis bien, de una condicién impuesta por

42 Ley 27/2011, de 1° de agosto, sobte actualizacién, adecuacién y modernizacién del
sistema de Seguridad Social (en BOE, 2 agosto 2011, n. 184) y, con posterioridad, RD-Ley
29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de caricter econémico y social (en
BOE, 31 diciembre 2012, n. 314).

4 Lo que es resultado de los Pactos de Toledo y, mas exactamente, de la voluntad de
unificacién de los distintos regimenes especiales; sobre este particular, R. POQUET
CATALA, gp. at., p. 251.

# Se paso de 296.949 a 414.453 afiliadas debido, por un lado, a que afloré empleo
sumergido y, por otro, a que se instituy6 «la obligacion de cotizar desde la primera hora de
trabajo» (UGT, Trabajo doméstico y de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 12).

4 M.G. APARICIO RU1Z, Medida especiales en tiempos de Covid-19: la sitnacion laboral de los
empleados de_hogar, en Labos, 2020, n. 3, p. 74; R. POQUET CATALA, gp. at., p. 250; J.
ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., p. 120.

4 F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit., p. 831, esctibe que «comoquiera que la autonomia de las
partes en este sector suena a eufemismo (en especial si se trata de trabajo en régimen de
internado), esta pauta de cotizacién podtian en la practica suponer que sea la trabajadora
quien asuma el coste del aseguramiento [...] si de verdad se quiere dar el reconocimiento
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el empleador con el propédsito de aligerar su carga burocratica®’; incluso,
como argumento indirecto, para favorecer la afiliacion. Una condicién
aceptada, una vez mas, por la trabajadora como resultado de su
vulnerabilidad; y sin que, en muchas ocasiones, sea consciente de las
consecuencias de su decision. Y ello pese a que la Tesorerfa General de la
Seguridad Social ponga en valor que «en el Sistema Especial de Empleados
de Hogar, a través del RED se pueden realizar altas, bajas asi como
variaciones y eliminaciones de altas y bajas»*®, ya que se puede carecer de la
oportuna formacién y/o de los medios técnicos necesarios.

b) Contingencias profesionales

Con anterioridad a la sefialada incorporacion®, ya se habia ampliado la
proteccion a la cobertura por riesgos profesionales, lo que obliga a cotizar
por esta contingencia®. Esto es, las trabajadoras domésticas son
beneficiarias del acceso y prestaciones por accidente de trabajo y por

adecuado a esta profesion, parece necesario inculcar una cultura por la cual recibir estos
servicios debe implicar afiliar, dar de alta y cumplir con las demads obligaciones, motivo por
el cual esta inversion de las obligaciones del empleador, sin duda, no ayuda a este objetivo,
sino todo lo contratio.

47 De esta opinién, J. MUNOZ MOLINA, gp. at., p. 430. Es mas, como describe E.
GUERRERO VIZUETE, gp. ¢it., p. 1, «I.lama la atencion que se afiadiese a esa justificacion el
que, en un alto porcentaje, los empleadores fuesen personas de edad avanzada no
familiarizados con el procedimiento de liquidaciéon de cuotas, asi como en las menores
posibilidades de acceso a un profesional en ese ambito. Paraddjicamente, el lugar de
preverse la infraestructura administrativa necesaria para que los empleadores pudieran
cumplir con sus obligaciones legales, se optd por prolongar la infraproteccion social de
este colectivor. En contra se manifiesta I.A. RODRIGUEZ CARDO, gp. cit., p. 31 ss.

4 TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, gp. ¢it.

49 «La Ley 39/2010 [...] de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, en la
disposicién final tercera, apartado nueve, se afiadia una nueva disposicion adicional, la
quincuagésima tercera, a la LGSS de 1994, reconociendo al servicio del hogar familiar el
acceso a las contingencias profesionales que, hasta entonces, habfa estado privado de esta
proteccion» (M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 450).

%0 Cuando el acto de encuadramiento lo realiza el trabajador, éste deberd indicar la entidad
o mutua, que cubrird las contingencias profesionales; salvo en el supuesto de que el
empleador ya tuviera a otros empleados domésticos, «en cuyo caso la citada cobertura
corresponde a la entidad gestora o colaboradora elegida por el titular del hogar familiar».
A la base de cotizacién hay que sumar las horas extras, en los casos de jornada a tiempo
completo, y las complementarias, para el tiempo parcial, aplicindosele al resultado el tipo
general. Siendo la base de cotizacién del mes antetior al hecho causante dividida entre 30,
la que sirve para determinar la base reguladora de la accién protectora. Todo ello en J.
ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., pp. 124, 127, 128 y 137.
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enfermedad profesional”. Ahora bien, esta ampliacion deberfa haber ido

acompafiada de un redisefio de la prevencién de riesgos laborales en el
contexto de esta relacion laboral®’. Maxime cuando el art. 13 del Convenio
OIT C189 demanda a los Estados que «todo trabajador doméstico tiene
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable. Todo Miembro, en
conformidad con la legislaciéon y la practica nacionales, deberd adoptar
medidas eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas
especificas del trabajo doméstico, a fin de asegurar la seguridad y la salud
en el trabajo de los trabajadores domésticos»; y medidas mas especificas en
los arts. 17 y 19 de la Recomendaciéon R201, por lo que esta materia es clave
cuando Espafia decida ratificar este Convenio™ «o antes, lo cierto es que no
es necesario ratificarlo para poner fecha al cumplimiento de lo que resulta
imperativo por mandato constitucional»™.

De acuerdo con el art. 3.4 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales
(LPRL), las empleadas de hogar estan excluidas — decision legitimada por la
normativa comunitaria — de su ambito subjetivo, por lo que no se hace
necesario ni una evaluaciéon de riesgos, ni un plan de prevencion ni, por
supuesto, el establecimiento de medidas preventivas, mas alldi de las
genéricas derivadas de “el buen hacer” del empleador. Unas obligaciones
que, de acuerdo con las formulaciones legales — arts. 3.4. zn fine LPRL y 7
del RD 1620/2011 — no dejan de ser, en el caso de existir, minimas e

51 Su equiparacién con el Régimen General, en este punto, se exceptia, como indica el art.
251.¢ LGSS, en relacion con el régimen de responsabilidades. De tal modo que «el
incumplimiento de las obligaciones en materia de afiliacion, altas y bajas y de cotizacién
solo determina su pago, por la aplicacion del principio de automaticidad de las
prestaciones, pero en ningun caso la responsabilidad patronal regulada en el art. 167.2
LGSS. Es este uno de los ejemplos de la tendencia del legislador hacia la especial
proteccion para con el empleador de este sector (F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit., pp. 832-
833). De forma muy parecida, A.R. TRILLO GARCIA, Rezos futuros en la proteccion integral desde
el Sistema de la Seguridad Social de las trabajadoras del hogar, en Lex Social, 2019, n. 2, p. 515.
M.S. PEREZ-BEDMAR, La relaciin laboral especial de los enipleados de hogar: aspectos laborales y de
seguridad social, en Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, 2011, n. 23, p. 162, ya
en su momento, justifico esta excepcién atendiendo «a la naturaleza que reviste el lugar de

la prestacion de los servicios que no es otro [...] que el hogar familiar y en consideracién
también a la figura del empleador como titular de ese hogar familiar.

52 J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., p. 136, afirma que «la proteccion de la salud de este
colectivo pone mas énfasis en el enfoque reparador que en el preventivo, lo cual resulta
incongruente por el coste social que implica, no solo la desproteccion de los trabajadores
sino el desembolso en prestaciones que podtia evitarse con la observancia de normas de
salud laboral».

53 HEsta falta de ratificacion, para M. CORREA CARRASCO, gp. ¢it., p. 444, es incomprensible
estando «pendiente después de casi una década de retéricas declaraciones gubernamentales
de buenas intencionesy.

> M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., p. 468.
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insuficientes™. Se quiere subrayar que, de conformidad con el dltimo de los
preceptos indicados, cabe la dimisiéon de la trabajadora en el supuesto de
incumplimiento grave por el empleador. La falta de concreciéon de esas
“obligaciones” hara muy dificil esta posibilidad de la empleada de hogar.
Esta vaguedad de las obligaciones del titular del hogar familiar no es
resultado de la falta de riesgos en esta profesion, puesto que los mismos
existen y, en algunas parcelas, incluso, pueden ser elevados. Por ejemplo,
en el manejo de productos toxicos o peligrosos — no sélo de limpieza sino
también en las labores de cuidado —, en el trabajo en altura, en la utilizaciéon
de herramientas punzantes, etcétera; sin entrar en los riesgos psicosociales™,
que se hacen mas patentes en el caso de las trabajadoras internas.

Por consiguiente, la existencia del riesgo deberia traducirse en una
reformulacién de esta materia consistente, principal aunque no
exclusivamente, en generar determinadas y concretas obligaciones para los
empleadores del trabajo doméstico. Comenzando por una evaluacién de
riesgos y continuando con la concesion de unos adecuados equipos de
proteccion individual. De este modo, se iniciarfa el camino hacia la
verdadera proteccion de la seguridad y salud laboral de estas trabajadoras.
Pese a la légica del planteamiento inmediatamente precedente, la realidad
es que el mismo se encuentra con un 6bice dificil de superar. Se trata, como
es facilmente previsible, de la inviolabilidad del domicilio. Siendo asi, si se
concretase la obligacion juridica en materia de prevencion de riesgos
resultarfa enormemente complicado para la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social realizar las oportunas comprobaciones de su
cumplimiento por parte del empleador”, y si se incumple en las empresas,
que cabe esperar de los domicilios particulares. Salvo los supuestos en los
que se obtuviese una autorizacion del titular del hogar familiar o una orden
judicial, en las restantes ocasiones, dicha inviolabilidad impediria el acceso
al domicilio particular.

Ahora bien, habria que preguntarse por los motivos que hacen prevalecer
el derecho a esta inviolabilidad sobre el derecho a la integridad fisica y

% Con iguales o parecidos términos, R. POQUET CATALA, gp. ¢it., p. 258; M.A. BENITO
BENITEZ, gp. cit., p. 467; M. CORREA CARRASCO, op. cit., pp. 433-434; J.F. LOUSADA
AROCHENA, gp. cit., p. 185, que aflade que «el problema no esta en el reconocimiento
normativo, sino -de nuevo- en la ausencia de desarrollos normativos de un inconcreto
reconocimiento general, unido a las dificultades practicas de aplicar las normas en hogares
privadosy.

% Sobre estos riesgos psicosociales, 7 extenso, M. CORREA CARRASCO, gp. ¢it., en particular
pp- 433, 434 y 4306.

57 J. LOPEZ GANDIA, D. TOSCANI GIMENEZ, gp. ¢it., p. 29, defienden que debetfa, como
en cualquier otro centro de trabajo, permitirse la entrada de la Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social.
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psiquica de la trabajadora, puesto que, @ priori, no parece que exista ninguno.
Eso no significa, por supuesto, que la situacion tenga que ser la inversa, sino
que hay que buscar el equilibrio entre ambos bienes jutidicos protegidos™.
De tal modo que se permita — eso si, con las suficientes garantias — el acceso
al centro de trabajo de la empleada de hogar.

Pues bien, esta primacfa absoluta del derecho a la inviolabilidad del
domicilio conlleva que se desatienda la prevenciéon de riesgos laborales, lo
que esta conduciendo a que sea muy dificil que la contingencia de
enfermedad profesional y accidente de trabajo sea, en puridad, una realidad.
Con otras palabras, son muy escasas las ocasiones, en las que se puede
comprobar la relaciéon causa-efecto entre el hecho y el accidente o la
enfermedad, que permita a la trabajadora acceder a la correspondiente
prestacion”. Pero, atin en el caso de que se pudiera establecer esta conexion,
la desproteccién no desapareceria, ya que, debido a la falta de unas
concretas obligaciones empresariales, el recargo de prestaciones no va a
operar, al ser dificil que se produzca el requerido incumplimiento por parte
del empleador®.

Es mas, la desatenciéon normativa y, por ende, del empleador de la seguridad
y salud laboral de estas trabajadoras esta conllevando, del mismo modo, que
muchas enfermedades profesionales — y no dnicamente psiquicas — no
formen parte del catalogo legal, lo que esta impidiendo su reconocimiento
como tal y, por ende, su proteccion®.

En suma, se puede afirmar que esta ampliacion prestacional no tiene la
virtualidad, que deberia, y, por no tenetla, se esta cotizando, podria decirse,
como simple aportacién a las arcas publicas sin que revierta, como es la
l6gica secuencia, en la trabajadora al ignorarse los riesgos profesionales.

%8 De esta opinién, M. CORREA CARRASCO, gp. cit., p. 445, y M.G. APARICIO RUI1Z, gp. ¢it.,
p. 75.

% De ahi que J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢it., p. 137, afirme que hay que reconducirlos
a las contingencias comunes, lo que supone prestaciones de inferior cuantfa; sobre todo,
como precisan M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, gp. ¢it., p. 223, en el caso
de las enfermedades profesionales.

% En esta direccién, M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., p. 471; lo que se justifica, a juicio de
I.A. RODRIGUEZ CARDO, gp. ¢it., p. 23, en que «estas obligaciones de “cuidado” carecen de
la intensidad suficiente como para justificar un incumplimiento valorable desde la
perspectiva del art. 123 LGSS, y por ello el titular del hogar familiar no sera responsable,
en tal condicién, del recargo de prestaciones, ni el empleado de hogar podra exigitlon. A
favor de la aplicaciéon de este recargo, J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. ¢z, p. 138, y AR
TRILLO GARCIA, gp. ¢it., p. 517.

o Por ejemplo, como defiende M. CORREA CARRASCO, gp. at., p. 444, «setfa preciso
afrontar, con caracter general, la tarea pendiente de incorporar los dafios a la salud mental
de etiologfa laboral en el catdlogo de enfermedades profesionales derivadas de riesgos
psicosociales».
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¢) Proteccion derivada de la maternidad

Muy relacionado con lo anterior se encuentra la proteccién derivada de la
maternidad® — maternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia — y ella desde una doble perspectiva. Por un lado, como parte de
las medidas en materia de prevencion de riesgos laborales a adoptar por el
empleador ante contingencias de esta naturaleza. Ni que decir tiene que,
partiendo de la invisibilidad de este trabajo, de la situacién de necesidad de
estas trabajadoras y de la falta de control de sus posibles incumplimientos,
nos encontramos con otro campo abonado para la desproteccion de la
empleada de hogar durante y tras la maternidad.

Y por otro lado y derivado del primer motivo, el acceso a las distintas
prestaciones nacidas de estos diferentes hechos causantes va a tener una
escasa repercusion en estas trabajadoras, cuando, sin embargo, se esta ante
un sector, como es sabido, profundamente feminizado, en el que en
términos porcentuales serfan muchas las trabajadoras beneficiarias de estas
prestaciones, asi como de aquellas otras por hijos.

Sin abandonar el ambito de la maternidad, hay que llamar la atencién sobre
el hecho, para nada infrecuente, de que la falta de protecciéon de la
maternidad se produzca como consecuencia del desistimiento unilateral del
empleador — por supuesto, discriminatorio — ante la constancia — no legal —
de la maternidad.

d) Incapacidad temporal

Posiblemente, una de las principales ventajas”, que ha tenido la creacion
del Sistema Especial de Empleadas de Hogar, ha sido en relacion con el
pago de la prestacion por incapacidad temporal®, obviamente, por
enfermedad comun o accidente no laboral. Resultaba injusto, con el
Régimen Especial, el pago de la prestacion a partir del vigésimo noveno dia,
pues dejaba desprotegida a la trabajadora, sin causa alguna que lo justificase,

2 Sobte este patticular, véase M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., pp. 469-471.

93 No hay que olvidar el art. 10.3 del RD 1620/2011 en virtud del cual «en el supuesto de
suspension del contrato de trabajo doméstico por incapacidad temporal del empleado de
hogar, debida a enfermedad o accidente, si aquél fuera interno, tendria derecho a
permanecer alojado en el domicilio un minimo de 30 dfas, salvo que, por prescripcion
facultativa, se recomiende su hospitalizacién». Supone, sin duda, una mejora al hacer
compatible la prestacién con el salario en especie, pero, podtia decirse, logica atendiendo
a razones de humanidad; maxime, cuando muchas de estas empleadas internas sufren el
desatraigo familiar y/o nacional.

64 M.G. APARICIO RUIZ, gp. cit., p. 74, indica que es «un gran avance.
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durante veinticinco dfas. La equiparacion actual — art. 251.2 LGSS — con los
trabajadores del Régimen General supone que, a partir del cuarto difa, la
trabajadora va a recibir la oportuna prestaciéon econémica. Ahora bien, la
distribucion, con respecto al Régimen General, es distinta, ya que al
empleador le corresponde el pago desde el cuarto al octavo dia; y el resto,
a la entidad competente, lo que reduce el nimero de dias asumidos por el
titular del hogar. Una decision que, para Benito Benitez, resulta «razonable,
porque implica que el legislador ha tenido en cuenta el perfil del empleador
imputandole ciertos costes laborales, sin que sean excesivos o
desproporcionados, asumiendo el sistema parte de los mismos, y ello
logrando una equiparacién en la accion protectora de las trabajadoras. Es
en esta materia, posiblemente la tunica, donde la introduccién de
especialidades justifica la adopcién de un Sistema Especial para el proceso
de integracion»®.

Otra diferencia® estd en que en el Sistema no existe el pago delegado — art.
251.6 LGSS —, de tal modo que el empleador se tiene que hacer cargo de
sus dias y la entidad correspondiente”, llegado el momento, del resto de la
prestacion. Quizas, la razén de ser de esta decision radica, una vez mas, en
la particularidad del empleador, ya que éste puede, por ejemplo, no volver
a tener servicio doméstico al haber cambiado sus circunstancias personales,
familiares o econémicas.

¢) Incapacidad permanente y Jubilacion

Mayores problemas suscitan las prestaciones de incapacidad permanente y
de jubilaciéon. En sendos casos, hay dos elementos en comun. En primer
lugar, la cobertura del periodo de carencia, excluido el caso de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. Las carreras profesionales de estas
trabajadoras estain condicionadas, como se ha visto, por la temporalidad y
por la parcialidad. Mientras que la primera caracteristica no puede ser
salvada; la segunda, afortunadamente, se corrigié, como es sabido, gracias
al reconocimiento de la discriminacion indirecta, que encerraba el computo

% M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 474.

% A las dos indicadas en texto, hay que afiadir, como pone de manifiesto F.X. GOMEZ
GARCIA, gp._at., p. 834, que, en el Sistema Especial, cuando la trabajadora, estando en
incapacidad temporal, finaliza la relacién laboral seguird cobrando la prestacion en la
misma cuantia que hasta dicha extincién; sin embargo, la regla del Régimen General es que
la cuantia se equipare con la de la prestacién por desempleo, lo que, para estas trabajadoras,
no es posible al no tener cubierta esta contingencia.

67 F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit., p. 834, a estos efectos, califica el problema como “setio”
cuando existen varios empleadores, ya que obliga a solicitar «el abono a cada entidad
gestoray.
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de los dias cotizados en el trabajo a tiempo parcial®. Pese a ello, la cobertura

del tiempo requerido para acceder a estas pensiones se hace muy compleja.
Y en segundo lugar, la cuantia de estas prestaciones que, de por vida,
acompafiaran a la trabajadora y que, en consecuencia, van a marcar su nivel
econémico. En este punto, dos son los problemas. Por un lado, la no
integracion de las lagunas de cotizacion”. Unas lagunas, que van a existir,
parcial o totalmente, para aquellas trabajadoras domésticas beneficiarias del
subsidio extraordinario por falta de actividad pues, como indica la clausula
13 de la Resolucién del Servicio Publico de Empleo Estatal” (SEPE), éste
no tiene la obligacion de cotizar, lo que se justifica en el peregrino
argumento de que no estaba prevista en el RD-Ley 11/2020; y no lo estaba,
como se vera mas tarde, por la voluntad, entre otros motivos, de separarlo
de cualquier similitud con la prestacion por desempleo. Esta falta de
cotizacion se hace especialmente sangrante por el agravio comparativo, ya
que, como dice Guerrero Vizuete, si estaba prevista «para las prestaciones
extraordinarias establecidas en favor de otros colectivos»’.

Y por otro, las cotizaciones previas, cuyas cuantias condicionaran la de la
prestacion. Debido a los dilatados periodos de carencia, muchas de las
trabajadoras habran cotizado en el extinto Régimen Especial de empleadas
de hogar, cuyos criterios de cotizacion hacfan, atin mas inviable, el aumento
de las bases reguladoras. En la actualidad, la tendencia a que las cotizaciones
sean lo mas proximas posibles al salario real conlleva su incremento. Ahora
bien, tampoco se puede caer en la ingenuidad de que ello supone — o va a
suponer — un considerable aumento de las cuantfas de las prestaciones,

% Otro tema es el coeficiente de parcialidad que, de acuerdo con la DF 3? del RD-Ley
35/2020, que modifica la Transitoria 16 de la LGSS, «desde el afio 2012 hasta el afio 2022,
a efectos de determinar el coeficiente de parcialidad |...] aplicable a este Sistema Especial
para Empleados de Hogar, las horas efectivamente trabajadas en el mismo se determinaran
en funcion de las bases de cotizacién a que se refieren los nimeros 1° y 2° del apartado
1.a) de esta disposicién, divididas por el importe fijado para la base minima del Régimen
General por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada uno de dichos
ejerciciosy.

% De conformidad con la DF 324 del RD-Ley 35/2020, «desde el afio 2012 hasta el afio
2022, para el calculo de la base reguladora de las pensiones de incapacidad permanente
derivada de contingencias comunes y de jubilacién causadas en dicho periodo por los
empleados de hogar respecto de los periodos cotizados en este sistema especial solo se
tendran en cuenta los periodos realmente cotizados, no resultando de aplicacion lo previsto
en los articulos 197.4 y 209.1.b)». Con este régimen transitorio se niega a las trabajadoras
domésticas «de un instrumento que dispone de una innegable 6ptica de género, en la
medida en que, precisamente, se dirige a atender a las catreras profesionales que presentan
mayores irregularidades cotizatorias» (M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 470).

70 Resolucion de 30 de abril de 2020 (en BOE, 4 mayo 2020).

" E. GUERRERO VIZUETE, gp. cit., p. 2.
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puesto que no puede olvidarse que los salarios, en la generalidad de las
ocasiones, son bajos, con lo cual, aunque exista una mayor concordancia
entre salario y cotizacioén, eso no va a significar, necesariamente, que las
pensiones aumenten y, por tanto, que dejen de ser necesitados los
complementos a minimos, que se convierten en parte esencial de estas
pensiones debido a sus infimas cuantias”. Es mas, cuyo cobro es posible
gracias a la ausencia o a los escasos ingresos complementarios de las
trabajadoras domésticas”.

1) Jubilacion parcial y Jubilacion anticipada

La incorporacion de las trabajadoras del hogar al Régimen General ha
supuesto, igualmente, el poder acceder a la jubilacién parcial® y a la
jubilacién anticipada. Esta Gltima ha conllevado una importante STJUE";
en gran medida criticada por parte de la doctrina™. Y lo hace, entre otras
razones, porque este Tribunal no se manifiesta, al menos parcialmente,
sobre el problema de fondo, trasladando la cuestién al Tribunal Superior de

72 En 2019, «E1 65% de las pensiones de jubilacion del SEEH precisa[baln complementos
a minimos y del total de importe, solo el 47,3% correspond|ia] a la pension inicial; el 18,5%
a revalorizaciones y mejoras, el 33,2% al complemento por minimos y el 0,9% a otros
complementosy (UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin_avances. Otra década de
precariedad, cit., pp. 5-6).

73 No hay que olvidar los topes para su cobro, de modo que, por lo que aqui interesa, la
trabajadora junto a la pensién no puede tener unos ingresos — derivados del rendimiento
del trabajo, del capital o de actividades econémicas y ganancias patrimoniales — supetiores,
para el afio 2021, 2 7.707 6 8.990 euros en el caso, este altimo, de pensionista con cényuge
a cargo. Ello de acuerdo con los atts. 6 y 7, respectivamente, del RD 46/2021, de 26 de
enero, sobre revalorizacion de las pensiones del Sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2021 (en BOE, 27 enero 2021, n. 23), cuyo
Anexo contiene las cuantias minimas de las pensiones.

7+ No obstante, como dice J]. MUNOZ MOLINA, gp. ct., p. 430, en ésta, «al existir la
obligacion de contratar a un relevista, ajustar el tiempo de trabajo y sobre todo por las
bases de cotizacién» se hara mds «complejon.

75 STJUE de 21 de eneto de 2021, asunto C-843/19, Iustituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) c. BT.

76 In exctenso, C. MOLINA NAVARRETE, [ubilacion anticipada y no discriminacion contra las mujeres.
Un _jarro de agua fria del TIUE en la lucha contra la_brecha de género en pensiones, UGT, 2021, en
especial pp. 14-15; E. ROJO TORRECILLA, Y ¢/ TJUE /fe dice al TS] de Cataluiia: puede ser o
puede no ser discrininatorio, te toca decidir. .. pero no lo parece. Sobre la jubilacion voluntaria anticipada,
V sus limites, de una trabajadora del sector doméstico. Notas a la sentencia de 21 de enero de 2021 (asunto
C-843/19), en www.ednardorojotorrecilla.es, 2 febrero 2021; C. SANCHEZ TRIGUEROS, [ubilacion
anticipada de mujeres con pension inferior a la minima. Comentario a la STIUE de 21 de enero de 2021
(C-843/2019), en Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2021, n. 2.
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Justicia  (TS]) de Catalufa”, el cual se ha pronunciado™,
desafortunadamente, en los mismos términos que el Europeo.

Se trataba de una trabajadora doméstica, a la que se le niega la jubilacién
anticipada voluntaria”” — tras una catrera profesional de 44 afios — por
necesitar del complemento a minimos hasta alcanzar la pension, que le
corresponderia de no jubilarse anticipadamente. Una denegacién, como es
sabido, amparada en el art. 208.¢ LGSS.

Dos cuestiones estaban en la base de estas resoluciones judiciales. Por un
lado, la posible discriminacién indirecta. En relacion con ésta, el TJUE se
remite al nacional aceptando, como valida, la prueba estadistica. Eso sf,
atendiendo, a estos efectos, a los trabajadores y a las trabajadoras del
Régimen General, no exclusivamente a los del Sistema Especial de
Empleadas de Hogar®. Siendo asi, ha ocutrido que el nimero de mujeres
no ha sido de la proporciéon suficiente como para reconocer esta
discriminacion indirecta®. Exactamente, el Tribunal nacional, acogiendo los
datos presentados por el Instituto Nacional de Seguridad Social, concluye
que afecta a mas «hombres que mujeres» (FD 1%). Eso si, afiade que «sin
considerar, en todo ello por tanto, que el término de comparacién es un
numero privilegiado de mujeres que han alcanzado los 35 afios de
cotizacion, y que son menos que el de hombres, precisamente por las causas

77 Como reza el titulo de la entrada en su blog, E. ROJO TORRECILLA, gp. ¢it., afirma que
«el TJUE le dice al TS] de Catalufia: puede ser o puede no ser discriminatorio, te toca
decidir... pero no lo parece».

78 STSJ de Catalufia 2211/2021, de 21 de abil.

7 De solicitarse como consecuencia de la decisiéon empresarial — reestructuracién de la
empresa — no opera esta cldusula denegatoria. Dicho ello, C. SANCHEZ TRIGUEROS, gp. ¢it.,
p. 208, indica que, con la voluntariedad, el TJUE «parte asf de una premisa errénea: que
las trabajadoras que acceden voluntariamente a la jubilacion anticipada lo hacen desde una
situacién de empleo. Desgraciadamente, la realidad suele ser muy distinta. Habria resultado
muy conveniente analizar qué porcentaje de trabajadores que no cumplen dicho requisito
se encuentran empleadas en los dltimos afios de su vida laboral. De esta manera, se habria
podido poner en cuestién la consideracion de la proporcionalidad de la medidax.

80 Junto a esta regla, la Sentencia afiade otras dos (§§ 28-30). Primero, «la proporciéon de
afiliados al régimen general de la seguridad social a los que el articulo 208 [...] situa en
desventaja puede determinarse de forma fiable si se toma en consideracion el nimero de
jubilados que perciben un complemento a la pensioén para alcanzar la cuantia de la pension
minima legal y se compara con el nimero total de jubilados sujetos a ese régimen» y,
segundo, «debe tomarse en consideracion las personas a las que se ha denegado una
pensién de jubilacién anticipada unicamente en virtud de este articulo [...] sin tener en
cuenta aquellas que no cumplen» alguno de los restantes requisitos.

81 Con palabras de C. MOLINA NAVARRETE, gp. ¢it., p. 10, con esta regla «se diluye en buena
medida el contundente dato estadistico de ser 9 mujeres de cada 10 personas trabajadoras
incluidas en este sistema y, en consecuencia, queda claro que seran ellas las mas
perjudicadas en los hechos, de forma abrumadora».
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historicas de discriminacion, como el abandono del trabajo, incluso
forzado, por razén de matrimonio, el cuidado de hijos y familiares, o el
trabajo a tiempo parcial, que junto con otras causas como la menor
formacion han producido la brecha de género formalmente reconocida por
el RDL 2/2021».

Y por otro lado, la posibilidad de que criterios de politica social y de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones puedan legitimar decisiones
legales como la que esta en la rafz de este asunto®™. O sea, si la disposicién
legal, en virtud de la cual se permite la denegaciéon de la jubilacion
anticipada, cuando requiera un “sobresfuerzo” econémico estatal, al tener
que satisfacer ese complemento a minimos, esta justificada en los dos
seflalados argumentos. Y se sentencia, de manera taxativa, que si. Por lo
que, de nuevo, se hace valer cuestiones econémicas sobre derechos

82 «lLa normativa controvertida en el litigio principal quedaria justificada, en particular, si el
o6rgano jurisdiccional remitente llegara a constatar que responde a un objetivo legitimo de
politica social, es adecuada para alcanzar este objetivo y es necesaria a tal fin, entendiéndose
que solo puede considerarse apta para garantizar el objetivo invocado si responde
verdaderamente al empefio de lograrlo y si se aplica de forma coherente y sistematica» (§
32) «ademas, es preciso recordar que los Estados miembros disponen de un amplio margen
de apreciacion al elegir las medidas que permitan alcanzar los objetivos de politica social y
de empleo» (§ 33). «El Tribunal de Justicia ha tenido ocasién de declarar que, si bien las
consideraciones de indole presupuestaria no pueden justificar una discriminacién en
petjuicio de uno de los sexos, los objetivos consistentes en asegurar la financiaciéon
sostenible de las pensiones de jubilacién pueden, en cambio, considerarse, habida cuenta
del amplio margen de apreciacién de que disponen los Estados miembros, objetivos
legitimos de politica social que son ajenos a toda discriminacién por razén de sexo» (§ 38);
asf, «una normativa nacional de este tipo resulta apta par alcanzar dichos objetivos [...]
tiene por objeto preservar la situacion financiera del sistema de seguridad social espafiol y
tiende a prolongar la vida activa de las personas |[...] [lo contrario] tendrfa efectos
petjudiciales para la consecucién de esos objetivos, ya que permititfa, en patticular, que
esas personas trabajaran menos tiempo, al jubilarse anticipadamente, sin sufrir al mismo
tiempo una reduccion del importe de su futura pension» (§ 40); «asimismo, cabe considerar
que la normativa nacional controvertida en el litigio principal se aplica de forma coherente
y sistematica, ya que se aplica a todos los trabajadores afiliados al régimen general de la
seguridad social espafiola» (§ 41). En suma, para el TJUE, «el articulo 4, apartado 1, de la
Ditectiva 79/7/CEE del Consejo [...] debe interpretatse en el sentido de que no se opone
a una normativa nacional que, en caso de que un trabajador afiliado al régimen general de
la seguridad social pretenda jubilarse voluntatia y anticipadamente, supedita su detecho a
una pension de jubilacién anticipada al requisito de que el importe de esta pension sea, al
menos, igual a la cuantfa de la pensién minima que corresponderia a ese trabajador a la
edad de 65 afios, aunque esta normativa perjudique en particular a las trabajadoras respecto
de los trabajadores, extremo que incumbe comprobar al 6rgano jurisdiccional remitente,
siempre que esta consecuencia quede justificada no obstante por objetivos legitimos de
politica social ajenos a cualquier discriminacién por razén de sexo» (Declaracion final). Toda
esta doctrina ha sido asumida, sin mas, por el TS] de Cataluna (FD 22).
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fundamentales como el derecho a la no discriminacién®. Siguiendo la estela
de esta Sentencia, el TSJ de Catalufia se limita a indicar que «conforme al
art. 4 bis de la ley Organica del Poder Judicial, segin el que los Jueces y
Tribunales aplicaran el Derecho de la Unién Europea de conformidad con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ha de
estimarse el recurso interpuesto por el INSS y revocar la sentencia recurrida,
desestimando en consecuencia la demanda de jubilacion anticipada en su
difa interpuesta» (FD 2%).

Por tanto, todas las esperanzas puestas en la decisién nacional®, por ahora®,
han desaparecido y, con ellas, la posibilidad de que la perspectiva de género,
la igualdad y la no discriminacién prevalezcan, de una vez por todas, sobre
criterios econdomicos, que lastran los derechos prestacionales de la
trabajadora doméstica.

184

4. Proteccion por desempleo: una especial atencion al subsidio
extraordinario por falta de actividad

La incorporaciéon de las trabajadoras domésticas al Régimen General,
aunque sea a través de un Sistema Especial, no ha conllevado la cobertura
de todas las contingencias derivadas del trabajo por cuenta ajena. Se ha
mantenido la exclusién de la proteccién por desempleo® — art. 251.4 LGSS
— de forma que, en la actualidad, pese a la ampliacion progresiva de su
ambito subjetivo — a otros trabajadores de otros regimenes y sistemas

8 En esta direccién, C. SANCHEZ TRIGUEROS, gp. ¢it., p. 208, esctibe que «de este modo,
no deja de asegurarse la estabilidad financiera de la UE a costa de los derechos de la mitad
de la poblacién. Ademas, puede apreciarse que el TJUE relaja los critetios para apreciar la
existencia de discriminacion en los ambitos donde entran en juego las medidas de politica
social de los Estados Miembros. De este modo, se abre la puerta a que el disefio de tales
politicas dé lugar a situaciones de flagrante desigualdad». Por su parte, C. MOLINA
NAVARRETE, gp. at., p. 6, sostiene que «prima la preocupaciéon por la sostenibilidad
financiera del sistema, por encima de otros valores cualitativos de indole social (suficiencia,
equidad, etc)».

8% Como lo prueban las palabras de C. SANCHEZ TRIGUEROS, gp. ¢it., p. 209, al esctibir que
«en sus manos [en las del TSJ de Catalufia] queda que el principio de igualdad no quede
relegado una vez mds a una mera formulacién tedricar.

8 Contra esta Sentencia del TS] cabe recurso de casacion para la unificacién de doctrina.
Se desconoce si ha sido interpuesto y, en ese deseable caso, hay que esperar a la decision
del Tribunal Supremo.

86 Para M.G. APARICIO RUIZ, gp. cit., p. 75, «esta exclusién pudo tener cierta justificacion
en 1969 cuando se regulé el REEH porque no eran sujetos de una relacién laboral, sin
embargo, actualmente carece de toda justificacién ya que se trata de una relacién laboral
que deberfa acogerse a lo establecido para los demas trabajadores».
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especiales e, incluso, la prestacion por cese de actividad de los trabajadores
auténomos —, las empleadas de hogar, lamentablemente, siguen excluidas.
Y ello, pese a la contundencia del mandato constitucional, por su diccion
imperativa, del art. 41, y que no excluye, como es sabido, a ningun colectivo.
Por lo que esta falta de proteccion, que deja en situacion de necesidad a las
empleadas de hogar, supone, sin ningtin género de dudas, una vulneraciéon
de nuestro texto constitucional. Sin embargo, no es la unica norma
transgredida, ya que si se acude al art. 11 LGSS, es absolutamente claro que
los sistemas especiales podran tener particularidades «exclusivamente en
alguna o algunas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliacion,
forma de cotizacion o recaudacién» pero no se contempla, quizas porque
va en contra de lo dispuesto en el indicado precepto de nuestra
Constitucion, el acceso a las prestaciones de Seguridad Social®’.

Una exclusiéon que tiene importantes consecuencias personales. Como es
facil imaginar, la desproteccion econémica padecida por las empleadas de
hogar que, de forma mas acusada que en otros sectores, sufren perfodos de
inactividad. Y ante el temor a carecer de rentas sustitutivas del trabajo, se
hacen mas vulnerables, ya que se ven obligadas, con frecuencia, a aceptar
peores condiciones de trabajo — e incluso, ilegales modificaciones
sustanciales de tales condiciones® — para no perder el empleo.

Esta falta de cobertura dice muy poco de los distintos gobiernos que, desde
2012, no han acometido esta tarea; y que, ademas, han hecho caso omiso a
la propuesta contenida en la DA 2* del RD 1620/2011, de ctrear un grupo
de expertos para analizar la viabilidad de la extensiéon de la proteccion por
desempleo a las trabajadoras domésticas. Exactamente, se normo sobre la
posibilidad, al menos, de estudiar y analizar «la viabilidad de establecer un
sistema de protecciéon por desempleo adaptado a las peculiaridades de la
actividad del servicio del hogar familiar que garantice los principios de
contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera». No obstante, no
debe pasar desapercibido dos cuestiones de interés. Primeramente, que no
se tratarfa, sin mas, de la extensién de la proteccion por desempleo a este
colectivo, sino de la adaptacion del Régimen General a sus peculiaridades.
Quizas, habria que haberse cuestionado si las mismas son de la entidad
suficiente como para requerir dicha adaptacién. Y seguidamente, que el
estudio tenfa como hilo conductor las arcas publicas y, en ningun caso, ni

87 De la misma opinion, M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢, pp. 451-452, y ]J.F. LOUSADA
AROCHENA, gp. ¢it., p. 186.

8 De forma parecida, esta ilegalidad es admitida por J.F. LOUSADA AROCHENA, gp. ¢it., p.
156, cuando indica que la informalidad de la relacién, mas alla de la posible ilegalidad, «se
acaba proyectando sobre el desarrollo de la relacién laboral, sometiéndola a numerosas
modificaciones atbitrarias que incrementan la precatiedad del trabajador/ a».

www.adapt.it


https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/4223
https://ojs.ehu.eus/index.php/Lan_Harremanak/article/view/20083
https://ojs.ehu.eus/index.php/Lan_Harremanak/article/view/20083

(QUIF,BR AS Y AUSENCIAS EN LA PROTECCION SOCIAL DE LAS TRABAJADORAS D( YMESTICAS

de ningin modo, la situacién continuada de precariedad laboral de las
trabajadoras domésticas.

Aun con estas objeciones, hay que admitir que esta Disposicién fue la
primera, pero también la unica vez, en la que ha existido una expresa
manifestacion normativa en este sentido. No obstante, el paso del tiempo
permite afirmar que se traté de una declaracién, como mucho, de buenas
intenciones®, puesto que casi diez afios mas tarde”, ese andlisis no se ha
llevado a cabo. Por tanto, esta proteccion no existe y, con ella, la
desproteccion de estas trabajadoras es aun mas acusada.

Y lo que es mas grave y llamativo, esta exclusion es una de las principales
razones, sino la que mas, de la falta de ratificacién — cuando, sin embargo,
es patrocinada por la UE” — del Convenio OIT C189%, e igualmente, de la
Recomendaciéon R201. No hay que olvidar que, de conformidad con el art.
14 de este Convenio, la proteccion de las empleadas de hogar tiene que
extenderse a la prestacién por desempleo” y, porque hay que hacetlo, hay
quienes ven la ratificaciéon «como inasumible, especialmente por su coste

8 O, como afirma F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit., p. 829, «decisiones que nunca llegaron,
dando asf la razén a quien entendia que estas previsiones suponian un brindis al sol y una
forma de echar balones fuera, pues el marco para establecer esta prestacién por desempleo
es la Seguridad Social y no la normativa laboral, por muy especial que sea» (esto ultimo es
de Fernandez Ortico).

% Con palabras de UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin avances. Otra década de
precariedad, cit., p. 6, «la pandemia puso de relieve mas que ninguna otra cosa la década
pérdida. Diez afios en los que los gobiernos tenfan que haber impulsado el Didlogo Social
y cumplido los compromisos incluidos tanto en el Real Decteto 1620/2011 como en la
Ley 27/2011, entte los que se encontraba, la busqueda de una solucién para cubrir la
contingencia de desempleo».

91 M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., pp. 450-451, y M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO
GARCIA, gp. cit., p. 238.

92 Por todos los que asi lo consideran, incluido el autor de estas paginas, M.G. APARICIO
RU1Z, gp. cit., p. 76; D. PEREZ DEL PRADO, 0p. ¢it., p. 48 e, incidiendo en el tema, p. 49; R.
POQUET CATALA, gp. cit., p. 259.

% En concreto, su art. 14 exige a los Estados que, «teniendo debidamente en cuenta las
caracterfsticas especificas del trabajo doméstico y actuando en conformidad con la
legislacion nacional, debera adoptar medidas apropiadas a fin de asegurar que los
trabajadores domésticos disfruten de condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a los trabajadores en general con respecto a la proteccion de la seguridad social,
inclusive en lo relativo a la maternidad». No es necesario incidir que esas condiciones no
se cumplen desde el momento, en el que se niega la proteccion por desempleo. Es cierto
que el parrafo segundo de este precepto afiade que «las medidas a que se hace referencia

en el parrafo anterior podran aplicarse progresivamente, en consulta con las organizaciones
mas representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como con organizaciones
representativas de los trabajadores domésticos y con organizaciones representativas de los
empleadores de los trabajadores domésticos, cuando tales organizaciones existan».
Légicamente, esa dilacion en el tiempo no es lo que esta pasando en Espafia.

215

@ 2021 ADAPT University Press


https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/5970
https://www.ugt.es/sites/default/files/informe_empleadas_de_hogar.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/informe_empleadas_de_hogar.pdf
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/4223
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/951
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/LABOS/article/view/5774
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/952

JOSE MANUEL MORALES ORTEGA

216

econémico»’. Frente a ellos, y en un alarde de optimismo, Lousada
Arochena afirma que «si resulta claro que la equiparacion se debe producir
en algin momento»”.

Una regulacion, la de estos textos internacionales, que supuso, como ha
sido aceptado unanimemente, un verdadero paso adelante en la proteccién
de las trabajadoras domésticas en cuanto configuracioén de su trabajo, como
un trabajo decente, con lo que ello implica a todos los niveles. Un hito™
que, en Espafia como en otros paises, sigue siendo una entelequia; pese a
ser una exigencia de «justicia social»”’.

La unica medida adoptada en esta direcciéon ha sido el reciente subsidio
extraordinario para las empleadas de hogar nacido de las medidas para
luchar contra las consecuencias de la crisis sanitaria (arts. 30-32, RD-Ley
11/2020, Resolucion SEPE de 30 de abril de 2020).

Antes de continuar se quiere llamar la atencion sobre la denominacién dada
al mismo: subsidio extraordinario por falta de actividad de las personas
integradas en el Sistema Especial de Empleados de Hogar. Obviamente, se
tuvo mucho cuidado en no utilizar ningin término que pudiese vincular
este subsidio con la prestaciéon por desempleo™ y, por ello, se acudi6 al
eufemismo de falta de actividad; una falta de actividad que esta en la esencia
de todos los supuestos habilitantes de la situacion de desempleo. Maxime
cuando la trabajadora fuese beneficiaria de este subsidio por haberse

%% Asi lo recoge D. PEREZ DEL PRADO, ap. ¢it., p. 43.

% J.F. LOUSADA AROCHENA, gp. ¢it., p. 186.

% Hasta el momento, la ratificacion se ha llevado a cabo por 29 pafses; algunos de nuestro
entorno como Italia o Portugal (CONSEJERIA DE IGUALDAD, op. ¢it., p. 11).

97 Expresion recogida por M.G. APARICIO RUIZ, gp. ¢it., p. 82; D. PEREZ DEL PRADO, gp.
¢it., p. 58; J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. cit., p. 139.

9% Es mas, como se contiene en el Preambulo de la Resolucion del SEPE, «el subsidio
extraordinario se configura as{ como un instrumento adecuado para paliar esa situacion de
desproteccion, al que se ha dotado de una regulacién especifica e independiente [...]
circunstancia que se justifica por tratarse de una medida que, al margen de tener como
destinatarias a personas que pertenecen a un colectivo no incluido en dicha Ley, presenta
unos requisitos de acceso y unas caracteristicas en cuanto a la duracién, cuantfa,
incompatibilidades, etc., muy distintas a las establecidas para las prestaciones por
desempleo de nivel contributivo o asistencial, lo que impide que su gestién pueda realizarse
del modo previsto para aquellas». En definitiva, se intentd, por todos los medios, extirpar
«de esta prestacion extraordinaria, elementos esenciales del desempleo contributivo
(pérdida de empleo y presuncion iure et de iure de situacién de necesidad), y [se le inoculd]
elementos de asistencialidad, materializados en la existencia real de una situacién de
necesidad de que el COVID-19 esté generando una situacién de carencia de recursos
considerable» (G. QUINTERO LIMA, Algunas consideraciones sobre el subsidjo_excepcional para
trabajadoras al servicio del hogar familiar del Real Decrto-I ey 11/2020, cit.). De ahi que R. POQUET
CATALA, gp. cit., p. 260, lo denomine «prestacion asistencial de desempleon.
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extinguido la relacién laboral especial”. En suma, esta “proteccién” denota

la conciencia de la vulnerabilidad econémica y social de estas trabajadoras,
a la par que la reticencia a cubrir la contingencia de desempleo.

Destacado este matiz, hay que continuar afirmando que este subsidio ha
sido, en todos los afios de historia, lo mas cercano a una ampliacion de la
protecciéon de estas trabajadoras por la contingencia de la inactividad
laboral'”, eso si, una inactividad que toma causa en fenémenos vinculados
ineluctablemente con dicha crisis; principalmente, evitar los contagios. Una
inactividad que se dio, de manera mas llamativa, en las tareas de limpieza
que en las de cuidados, ya que estas dltimas fueron consideradas, como es
sabido, esenciales. Por lo tanto, unas trabajadoras, que fueron expuestas a
la infeccion por la Covid-19, «sin que su trabajo estuviera cubierto por la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales»'".

En estas paginas, el estudio de dicho subsidio se va a acometer partiendo
de las ineludibles premisas de que se traté de una medida profundamente
coyuntural'”® de una escasisima duracién'” y de la que se beneficié un

% Una extincién que, con la Resolucion del SEPE, se amplié a los casos de «muerte o
cualquier otra causa de fuerza mayor imputable al empleador que imposibilit[as]e
definitivamente la prestacién del trabajo, siempre que las causas que determinfaraln la
extincion del contrato [fuesen] ajenas a la voluntad de la persona trabajadora y se debliese]n
a la crisis sanitaria del COVID-19» (att. 2.5). Asi tuvo «cabida [...] una de las causas de
finalizacion de los contratos mas frecuente en los inicios de la pandemia, al afectar ésta en
un alto porcentaje a personas de edad avanzada» (E. GUERRERO VIZUETE, gp. ¢z, p. 3).
100 Joualmente, F.X. GOMEZ GARCIA, gp. ¢it., p. 839, y E. GUERRERO VIZUETE, gp. cit., p.
3.

1Y UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin avances. Otra década de precariedad, cit., p. 6.
102 Ha sido «una medida puntual y contextual» (CONSEJERIA DE IGUALDAD, op. ¢/, p. 10)
y, de forma parecida, «puntual y vinculada a la actual crisis sanitaria» (M.G. APARICIO RUIZ,
op._cit., p. 78).

103 Hay que tener en cuenta que la duracién abarcé desde el 14 de marzo al 20 de julio de
2020 — aunque los hechos causantes finalizaran con el Estado de Alarma —, pero que su
puesta en funcionamiento no fue automatica, sino que hubo que esperar a la Resolucion
del SEPE — con la que se dio cumplimiento a la DT 3.2 del RD-Ley 11/2020 — pata
conocer su procedimiento y tramitacion; y si a ello se afiade el plazo de resolucién — segin
el art. 9.2 de la Resolucion, «la resolucion debera dictarse y notificarse en el plazo maximo
de tres meses» —, lo que verdaderamente sucedié es que las trabajadoras que lo cobraron,
lo cobraron finalizado el Estado de Alarma. En este sentido, J.C. ALVAREZ CORTES, op.
¢it., escribe que esta delegacion al SEPE suponia que la norma era «altamente ineficiente
ya que no servirfa para cubrir la necesidad inmediata que supone la pérdida del puesto de
trabajo»; es mas — continua este autor — «peor hubiese sido respecto de los efectos de esta
prestacion si dentro de ese mes para el desarrollo del procedimiento se hubiese resuelto el
Estado de Alarma, porque el reingreso al trabajo de los que hubieran visto suspendido su
actividad laboral hubiese impedido cumplir con los requisitos para acceder a tales
prestaciones, por lo que podria haber quedado como un derecho vacio, salvo que se
hubiese admitido el pago con efectos retroactivosy.
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nimero muy reducido de trabajadoras'”, y no precisamente porque fuesen
pocas las que vieron interrumpida e incluso extinguida su relacion laboral.
Con estos puntos de partida y desde la perspectiva de ese posible ensayo,
los elementos a destacar de este subsidio son los siguientes.

En primer lugar, la complejidad procedimental”. Ni que decir tiene que la
e-administraciéon ha venido para quedarse; de tal forma que cada vez mas
todos los tramites administrativos se van a realizar de manera telematica.
Sin entrar a juzgar esta opcidn, lo importante es que ni todas las personas
tienen los medios'”, ni todas tienen los conocimientos para gestionar, de
esta manera y por lo que aqui interesa, las correspondientes prestaciones.
Sin que resulte un prejuicio, lo cierto es que entre este colectivo de
empleadas de hogar, son muchas las que pueden carecer de alguna o de
ambas exigencias y, por ello, que vean enormemente entorpecida la
posibilidad de acceder a la oportuna prestacion'”’. De ahi que lo ideal seria
articular  instrumentos, que facilitasen a todas las personas,
independientemente de su situacion, el acceso a la administraciéon mediante
sistemas presenciales y correctos asesoramientos. Con toda seguridad, esta
tramitacion -entendible en el contexto del Estado de Alarma pero no en la
continuidad del tiempo- ha sido una de las causas del reducido numero de
solicitudes de este subsidio.

En segundo lugar, la escasa cuantia del subsidio'”, que ha venido a cubrir,

104 En ello influyé, sin duda, el hecho de que sélo se pudieron beneficiar las trabajadoras
dadas de alta con anterioridad al 14 de marzo de 2021, fecha de la declaracion del Estado
de Alarma. Segun los datos aportados por UGT, Trabajo del hogar y cuidados. Una década sin
avances. Otra década de precariedad, cit., p. 6, «se presentaron 55.994 solicitudes, de las que se
resolvieron favorablemente 40.349». Por su parte, la media de afiliacién a este Sistema
Especial en los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2020 (fuente: www.inclusion.gob.es)
fue de 381.014, sin que se tenga en cuenta que las solicitudes pudieron presentarse un mes
mas tarde a la adopcién de esta medida, es decir, hasta el 20 de julio. Si se cruzan ambos
datos, se obtiene que sélo el 10,58% de las empleadas de hogar pudieron beneficiarse de
este subsidio extraordinario.

105 De acuerdo con el art. 3 de la Resolucion del SEPE, las solicitudes debian realizarse,
«preferentemente por medios electrénicos a través de la sede electronica del SEPE». Pues
bien, «teniendo en cuenta la escasa formacion que suele tener este colectivo, el formulario
disefiado no se caracteriza[ba] por su sencillez y [requerfa] que, en muchos casos, estas
personas (al no poder acudir a las oficinas del Servicio Publico de Empleo Estatal por estar
cerradas) [tuvieron] que solicitar los servicios de un profesional (con los costes que ello
conlleva) para la presentacién de formulario (J.C. ALVAREZ CORTES, p. ¢it.). Muy similar
a este autor, F.X. GOMEZ GARCIA, gp. ¢it., p. 839.

196 Lo que es destacado, igualmente, por E. GUERRERO VIZUETE, gp. ¢it., p. 3.

107 De forma parecida y de la misma opinién, J.C. ALVAREZ CORTES, ap. cit.

108 Seguin el art. 31 del RD-Ley 11/2020 y la Clausula 6 de la Resolucién del SEPE, y sin
entrar en la casufstica, la cuantfa era del 70% de la base reguladora — o la parte proporcional
a la reduccion de la jornada — determinada conforme a la de cotizacioén del mes anterior al
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y no siempre, el umbral minimo de pobreza. Sin embargo, se justifico en
que suplia la carencia econémica de las trabajadoras domésticas incursas en
alguno de los correspondientes hechos causantes.

Con todo, este ensayo, si se entiende como tal, deja bastante que desear;
por lo que serfa aconsejable que, de regularse en un futuro, la protecciéon
por desempleo de las empleadas del hogar, éstas no tuvieran ninguna
especialidad con respecto a los/as restantes trabajadores/as del Régimen
General.

Eso si, esta proteccion supondra el aumento de las cotizaciones sociales; un
incremento, que puede conllevar el paso a la economia sumergida, a la
cotizacién por un menor numero de horas a las realmente trabajadas o a la
disminucién de los salarios. Por centrar la atencién en esta ultima
consecuencia, la serie histérica de las cotizaciones de las empleadas de hogar
pone de manifiesto que a medida que las contribuciones sociales han
aumentado, han disminuido los salarios, lo que ha sido resultado del
planteamiento del empleador'” de que el coste de la empleada de hogar es
unico, y, en consecuencia, hay que repartirlo entre ambas cantidades. Esta,
mas que previsible, disminucion salarial obliga a instituir unos salarios
dignos para el sector del trabajo doméstico. En ello, sin duda, juegan un
papel protagonista, las organizaciones sindicales que, dicho sea de paso,
deben dar prioridad en su accién sindical a aquellos colectivos mas
vulnerables como son, en este caso, las empleadas de hogar'".

Dicho ello, hay que indicar que para evitar los anticipados efectos negativos
derivados del aumento de las cotizaciones, habrfa que fijar medidas

neutralizadoras''; entre las cuales podria estat, junto a los incentivos a la

hecho causante dividida entre 30; y de ser varios los trabajos afectados, la base se calculatfa
por cada uno de ellos, sin que la cuantia final pudiera exceder, en ningin caso, del Salario
Minimo Interprofesional, excluidas las pagas extraordinarias. A ello hay que unir, como
resalta F.X. GOMEZ GARCIA, gp. at., p. 838, el hecho, notorio y habitual, de que estas
empleadas trabajan «mas horas de las que declara la persona empleadora, con la intencién
de pagar menos a la Seguridad Social, por lo que el célculo se realiza sobre lo declarado y
no lo efectivamente cobrado, o lo que es lo mismo, buena parte de quienes lo cobraron, lo
hicieron en una cuantia inferior a la que en realidad les pertenecia».

109 «Tanto el salatio como otras condiciones de empleo |[...] estin directamente
relacionadas con las posibilidades econémicas de quienes empleany (UG, Trabajo doméstico
V de cuidados para empleadores particulares, cit., p. 13).

110 Esta despreocupacion sindical es resaltada, entre otros, por J.F. LOUSADA AROCHENA,
op._cit., p. 156, y por J. ROMERAL HERNANDEZ, gp. cit., p. 117.

11 Entre ellas, A.R. TRILLO GARCIA, gp. ait., p. 519, propone «un proceso de cotizacién
progresivo parecido al realizado para normalizar y equiparar las bases de cotizacion, de
manera que exista una reduccién con progresiva desaparicion en la cotizacién por
desempleon.
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contrataciéon'’?, la financiacion publica de estos servicios domésticos y, muy
en particular, del subsector del cuidado. Por ejemplo, ayudas publicas
dirigidas a financiar en parte los costes del trabajo doméstico'”. Mutatis
mutandis, algo similar a los conocidos cheques de dependencia, guarderia o
formacion''; y esto, puesto que no hay que olvidar que muchas familias —
sobre todo, de las que se han calificado como dependientes — no disponen
de los recursos econémicos suficientes. Ahora bien, no debe pasar
desapercibido que no todas las tareas y labores incursas en el trabajo
doméstico forman parte de los servicios, a los que, al menos en teorfa, estan
obligadas las administraciones y, siendo asi, ni ésta, ni ninguna otra forma
de canalizar esta financiacion seria procedente'”.

De superarse estas importantes dificultades, el resto de las consecuencias
serfan positivas. Empezando por el aumento de las cotizaciones y siguiendo
porque serfa un mecanismo indirecto, que permitirfa combatir la conocida
y considerable economia sumergida existente en este sector. Sin embargo,
los argumentos esgrimidos para que dicha ampliaciéon de la proteccion
social de las trabajadoras domésticas no se haga realidad han sido,

tradicionalmente, dos'"®.

112 Asi es propuesto, por ejemplo, por J]. ROMERAL HERNANDEZ, gp. at., p. 132; M.C.
LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, gp. ¢it., p. 239; F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit.,
p. 839.

113 Lo que si esta claro es que hay una relacién directa entre el gasto publico en servicios
sociales y el gasto de las familias en actividades de trabajo doméstico. Sobre este tema,
UGT, Trabajo doméstico y de cnidados para empleadores particulares, cit., p. 5.

114 Aunque con una finalidad mas de regularizacién del empleo doméstico que de aliviar
sus costes para las familias, véase G. QUINTERO LIMA, E/ cheque-servicio como elemento de
gestion/ control del trabajo domiéstico: la necesaria definicion conceptual, cit., pp. 68-77.

115 G. QUINTERO LIMA, E/ cheque-servicio como elemento de gestion/ control del trabajo doméstico: la
necesaria definicion conceptual, cit., p. 75, afirma que «no es este un sector que se halle dentro
de los margenes de los Servicios Puablicos sociales. En la medida en que no haya
Administraciones Publicas obligadas a la prestacion de servicios en el hogar familiar; poco
sentido tendrfa tratar de extrapolar esas figuras al ambito que aqui nos atafier.

116 En el mismo sentido, F.X. GOMEZ GARCIA, gp. ¢t., p. 836, y R. POQUET CATALA, gp.
cit., p. 259. A estos dos argumentos cabe afiadir un tercero consistente en el escaso numero
de paises que extienden esta proteccion a las empleadas de hogar; ahora bien, como
constata D. PEREZ DEL PRADO, gp. cit., pp. 49-50, de una muestra de 70 paises, «casi un
40% del total» lo hacen, «por consiguiente, si Espafia decidiera extender la protecciéon por
desempleo al trabajo doméstico no setrfa ni mucho menos la pionera, siendo un grupo
relativamente numeroso, especialmente en nuestro espacio mas cercano, el que ha decidido

dar este paso. Es cierto que los modelos de seguridad social de estos paises son diferentes
y que la intensidad de la proteccién también diferira. Tampoco lo es menos que el tamafio
y situacion del empleo doméstico en cada uno de ellos puede presentar también rasgos
muy distintos. Sin embargo, aun teniendo en cuenta estos elementos, es innegable que
Espafia no afrontarfa las desventajas de ser la primera y que la tendencia es clara entre los
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Por un lado, las posibles situaciones fraudulentas'’. Esto es, la
compatibilidad de la prestacion y la realizacion del trabajo, lo que se podtia
facilitar por el régimen extintivo de esta relacién laboral'™. No puede
negarse que esta situacion es posible, pero también es cierto que se trata de
una realidad, que se puede dar en otras actividades' vy, muy
particularmente, en el trabajo auténomo, lo que no ha impedido el
reconocimiento de la prestaciéon por cese de actividad. Y las dificultades
para su control, pese a obedecer a razones distintas, se dan en ambos
sectores. En el supuesto de las empleadas de hogar, como siempre, el
argumento es la inviolabilidad del domicilio y, aunque en este caso no esté
en juego, como en la materia de la prevencion de riesgos laborales, la
integridad fisica o psiquica de la trabajadora, si lo esta el derecho al trabajo
en condiciones legales, lo que justificarfa, al menos por lo que aqui se
defiende, esa intromision, siempre con las suficientes garantfas, por parte
de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social™.

Hoy por hoy, dicho control se encontraria con la oposicion del art. 18.2 de
la Constitucién y de la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional. La
unica forma de salvarlo, como ya se ha dicho, serfa con la autorizacion del
titular del hogar o, en su defecto, autorizacion judicial. En el primer caso,
la ilegalidad no podtia ser constatada, ya que el/la empleador/a se negatfa
a autorizar la entrada o, sencillamente, eliminaria dicha ilegalidad al dar por
finalizada la “relacion”. Y en el segundo caso, habria que comprobar si, en
efecto, serfa una situacion autorizable por el 6rgano jurisdiccional.

paises que consideramos mds proximos».

17 M.G. APARICIO RUIZ, gp. cit., p. 75; M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 478; J. MUNOZ
MOLINA, gp. ¢it., p. 438; D. PEREZ DEL PRADO, gp. cit., p. 49; M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M.
FERRANDO GARCIA, gp. ¢it., p. 238.

118 Siguiendo a D. PEREZ DEL PRADO, op. ¢it., p. 54, el «desistimiento |...] podrtia dar lugar
a comportamientos estratégicos entre empleador y trabajadora con el objetivo de facilitar
el acceso a la prestacién o subsidio, dada la enorme flexibilidad que caractetiza a esta
férmula de terminacién de la relacién laboraly; para evitar este resultado, este autor
propone que «aquellos empleadores con mayor tendencia a emplear el desistimiento como
via de extincién pagarfan mayores cotizaciones o una indemnizacién adicional como
férmula, no solamente de compensacion financiera, sino desincentivadora de cualquier
tipo de posible conducta fraudulenta». De modo mas genérico, A.R. TRILLO GARCIA, gp.
ct., p. 519, piensa que esta extensién requiere de «algunas matizaciones normativas en
algunas cuestiones puntuales, como el reconocimiento del desistimiento del empleador
como causa legal de desempleo, en la acreditacion de esa causa legal».

119 Como es el trabajo a distancia y el teletrabajo (D. PEREZ DEL PRADO, ap. ¢it., p. 54,y R.
POQUET CATALA, gp. ¢it., p. 259).

120 En esta linea, F.X. GOMEZ GARCIA, gp. ¢it., p. 836, R. POQUET CATALA, gp. cit., p. 259,
y A.R. TRILLO GARCIA, gp. ¢it., p. 519.
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El segundo argumento consiste en el coste econémico', que llevaria
aparejado, el reconocimiento de la prestacion por desempleo, para las arcas
publicas. De hecho, y como se ha visto, la sostenibilidad del sistema ha
servido al TJUE para la “denegacion” de la jubilacion anticipada, cuando
requiere de complemento a minimos. Por consiguiente, se trata de una
razon de peso; al menos para este Tribunal y para el legislador.

En una primera aproximacion, hay que rebatir esa postura, sencillamente,
porque no ha sido motivo para no ampliar la proteccién por desempleo a
otros colectivos de trabajadores'” — de sectores, eso si, profundamente
masculinizados'” — y, en segundo lugar, porque, en términos numéricos, no
son tantas las empleadas y los empleados de hogar como para que afecte a
la sostenibilidad del sistema, hasta el extremo de convertirse en el motivo
de su rechazo. Es mas, existen estudios y analisis, que ponen de manifiesto
que la afectacién serfa minima. Exactamente, segin las estimaciones
realizadas por Pérez del Prado, «el coste de la cobertura del trabajo del hogar
por el sistema de proteccion por desempleo rondaria entre un 6 y un
10%0»'.

Esta negativa a la ampliaciéon de la protecciéon por desempleo'”

a las

121 Por todos, M.G. APARICIO RUIZ, gp. ¢it., p. 75, y D. PEREZ DEL PRADO, gp. cit., p. 49.
122 Asi lo destacan, por ejemplo, M.G. APARICIO RUIZ, gp. cit., pp. 75y 81, y F.X. GOMEZ
GARCIA, gp. cit., p. 839.

123 M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, gp. ¢, p. 239, afirman que «no
deberfa introducirse consideraciones sobre el cardcter deficitario del Sistema Especial para
Empleadas de Hogar, pues también lo son otros regimenes (mineria, trabajo en el mar) y
sistemas especiales (agrario por cuenta ajena), claramente masculinizados, para los que si
se ha previsto la cobertura de la prestacién por desempleor.

124 Es mas, como dice este autor, «los calculos siguen siendo enormemente exagerados,
pues estamos asumiendo que todos los parados percibirfan la mas generosa de las
prestaciones, la contributiva y en su cuantfa media. Dicho de otra forma, el razonamiento
no incluye el menor coste derivado de quienes no tendrian acceso al sistema y hubieran
sido expulsados, de quienes lo harfan a través del nivel asistencial y los menores salarios
del sector» (D. PEREZ DEL PRADO, ap. cit., p. 57).

125 La cual tiene consecuencias colaterales pues — como se argumenta en el Auto de 29 de
julio de 2020, cuestion prejudicial — «por no acceder al desempleo, la norma no la considera
en situacion similar al alta, con el efecto de imposibilitar el disfrute de otras prestaciones
como pudieran ser las resultantes de una eventual incapacidad, o cualquier otros subsidios
publicos que exigen el agotamiento del aquel desempleo. De manera que la prestacion de
sus servicios por causas que no les sean imputables, como consecuencia de la prevision
legal cuestionada, se traduce directamente en la imposibilidad del acceso a la prestacién
por desempleo, pero indirectamente, también a las demas ayudas sociales». Esto ultimo
también es resaltado por M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., p. 479, que afiade que sélo podran
acceder las empleadas de hogar victimas de la violencia de género «no por su condicién de
trabajadora, sino por su estatus de victima, de forma que no se produce una
complementariedad de factores sino un solapamiento».
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trabajadoras domésticas puede dar un cambio de rumbo, en préximas
fechas, como resultado de la cuestién prejudicial planteada por el juzgado
de lo contencioso-administrativo de Vigo'’, en la que se somete a
enjuiciamiento del TJUE si esta denegacién'”’ supone una discriminacion
indirecta en la medida en que son las mujeres, mayoritariamente, las
afectadas por esta decision legislativa.

Cualquier reflexion que se haga sobre esa hipotética sentencia se mueve en
el campo de la especulacion, ya que los recursos, incluso a la luz de la
normativa comunitaria'”®, pueden ser interpretados de manera distinta o,
incluso, dejarlo a criterio de las instancias internas como se ha hecho, y se
ha comentado, recientemente.

Sin perjuicio de lo que pueda disponer el TJUE, lo cierto es que atendiendo
a criterios de discriminacion, la prueba estadistica pondria de relieve — eso
si, siempre y cuando no se opte por hacer la comparacién con respecto a
todos los afiliados al Régimen General'” — que esa norma, aparentemente
neutra, por la que se deniega la proteccion por desempleo a las empleadas

126 En concreto, se pregunta si el art. 251.4 LGSS es contrario, de acuerdo con los arts. 4.1
de la Directiva 79/7/CEE y 5.5 de la Directiva 2006/54/CE, a la igualdad y, de respondet
afirmativamente, si queda incurso en la discriminacion indirecta contenida en la dltima de
las Directivas sefialadas.

127 En el propio Auto se lee que existe una «absoluta carencia de motivacion de la excepcion
legal que viene a agravar o patentizar la discriminacién negativa que ocasiona en el empleo
femenino [...]. Asf pues y a juicio de este Juzgado, el caracter especial de la relacion laboral
que se predica respecto de este colectivo no podtia traducirse en una privacion
injustificada, por absolutamente carente de motivacion, de derechos bésicos garantizados
tanto por el Ordenamiento europeo, como por nuestra Constitucion espafiola».

128 Aunque carezca de vinculabilidad juridica, no se debetfa desatender las sugerencias
contenidas en la Recomendaciéon del Consejo relativa al acceso a la protecciéon social para
los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia de 8 de noviembre de 2019. En virtud
de ésta, «se recomienda [...] [a los Estados miembros mejoratr| la cobertura formal y
amplidndola a: a) tales trabajadores por cuenta ajena, con caricter obligatorio,
independientemente de su tipo de relacion laboral» (att. 8), incorporando, como no podria
ser de otro modo, dentro de la proteccion social, la prestacién por desempleo. Eso s,
aclarando, en el art. 9, que debe preservarse «al mismo tiempo la sostenibilidad del sistema
y aplicando salvaguardas para evitar abusos». Por tanto, los tradicionales argumentos para
descartar esta ampliacion de la proteccion social de las empleadas de hogar. Pese a ello, su
art. 11 precisa que los Estados han de garantizar «que estos regimenes proporcionen a sus
miembros, de acuerdo con las circunstancias nacionales, un nivel adecuado de proteccion
que mantenga un nivel de vida digno y ofrezca un grado adecuado de sustitucion de
ingresos, evitando en todos los casos que esos miembros caigan en la pobrezay.

129 De acuerdo con la posicion de la Tesorerfa General de la Seguridad Social, recogida en
el Auto del Tribunal de Vigo, se reconoce que «se trata de un colectivo de trabajadores por
cuenta ajena, el de las empleadas de hogar, cuantitativamente minoritario en el global de
los que configuran el régimen general, pero reconoce que se integra mayoritariamente por

mujeresy».
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de hogar, repercute negativamente en las mujeres de manera mayoritaria,
prohibiéndoles acceder a la correspondiente protecciénm y, por hacerse, se
las estd, ademis en el contexto del sector doméstico, condenando a la
pobreza; aunque sea, en el mejor de los casos, en los petiodos de inactividad
puntuales pero continuos en el tiempo. Por consiguiente, no parece légico
que el argumento de la sostenibilidad econémica — debido, como se ha
indicado, al gasto que podria generar esta ampliacion de la cobertura —
pueda, ni deba servir de freno a la declaracion de discriminacion.

5. Una altima y desalentadora reflexion conclusiva

Desgraciadamente, en la valoracion legal del trabajo doméstico ha influido
una serie de factores, en unos casos, que, poco o nada, tienen que ver con
la actividad desarrollada, y, en otros, que responden a concepciones arcaicas
y sexistas"". Sin embargo, han condicionado y comprometido la regulacién
legal tanto a nivel de Derecho del Trabajo como de Seguridad Social. Por
el objeto de estas paginas, se ha centrado la atencién en la proteccién social,
en la que se ha visto que, a pesar de ciertas modificaciones normativas,
todavia queda mucho camino por andar hasta que el régimen prestacional
de las trabajadoras domésticas esté, en puridad, en igualdad de condiciones
tanto con respecto al género masculino, como con respecto a los restantes
trabajadores y trabajadoras del Régimen General. Un avance definitivo setfa
que el TJUE reconociese la discriminacién indirecta sufrida por estas
trabajadoras al privarseles de la prestacion por desempleo.

Es mas, la historica y actual configuracion de la prestacion por desempleo
como medida pasiva de empleo, tiene su razéon de ser en asegurar unos
minimos de subsistencia a las personas desempleadas. Este fundamento
queda vulnerado desde el instante, en el que se niega a las empleadas de
hogar esta proteccion; y se las conduce, por tanto, a la pobreza y, en el mejor
de los casos, a formar parte de la economia sumergida, puesto que, en
definitiva, necesitan de recursos econémicos para Vivir.

Y todo ello sin ahondar en otras carencias de proteccion, igualmente
perjudiciales pero menos expresas, que se han intentado explicar a lo largo
de este trabajo, como la proteccion en casos de contingencias profesionales.

130 Discriminacién denunciada, entre otros, por M.A. BENITO BENITEZ, gp. cit., pp. 443 y
472 (e insiste en p. 480), y por M.C. LOPEZ ANIORTE, F.M. FERRANDO GARCIA, 0p. ¢z, p.
237.

131 Infravaloracion, arcafsmo, perpetuacion de roles e invisibilidad; ideas presentes, entre
otros trabajos, en los de M.A. BENITO BENITEZ, gp. ¢it., p. 448, M. CORREA CARRASCO,
op. cit., p. 443,y F.X. GOMEZ GARCIA, gp. cit., p. 827.
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Por consiguiente, hasta que no se superen todos estos déficits de
proteccion, no se conseguira la dignificacion del trabajo doméstico. Ahora
bien, en este punto, se produce una interconexiéon muy peligrosa
consistente en que esta plena protecciéon — como en el supuesto estricto de
la relacion laboral — no se alcanzara mientras subsista la idea de que son
trabajos femeninos debido a la funcién — limpieza y cuidados — atribuida a
este género por la sociedad y, por tanto, de menor valor que cualquiera de
los realizados por el género masculino. Y aunque sea una tarea de la
sociedad en su conjunto — en la que el elemento educacional y cultural
deben jugar un papel capital —, el legislador no puede mantenerse impasible.
Como se viene defendiendo, se requiere de un intervencionismo publico a
efectos regulatorios’™ y de control pero también, no debe pasar
desapercibido, de actuacién en materia de empleo. Esto tltimo quiere decir
que seria absolutamente imprescindible que parte de las tareas — es el caso
del ambito de los cuidados — englobadas en el trabajo doméstico fuesen
satisfechas por una adecuada red de servicios publicos, ya fuesen directos o
indirectos; y que fuesen ocupados, como es natural, previa la oportuna
formacion, por estas trabajadoras. Sin embargo, se esta ante una propuesta,
de dificil materializacién, puesto que la actual tendencia a la privatizacion'”
supone una apuesta decidida por todo lo contrario.
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