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Trabajo decente y proteccion juridica
de la gente de mar en Cuba:
entre luces y sombras’

Sandys MENOYA™

RESUMEN: El articulo tiene como objetivo valorar, de una forma critica y propositiva,
la proteccién juridica laboral que ofrece el ordenamiento juridico cubano a la gente de mar,
de cara a la concepcién de trabajo decente de la OIT. Se analizan los fundamentos
constitucionales del trabajo decente y su expresién concreta en la normativa laboral, de
seguridad social y relativa al trabajo maritimo. Se concluye que el texto constitucional
vigente visibiliza de manera coherente los fundamentos que dan contenido, desarrollo y
alcance al precepto del trabajo decente, basado en la articulacion de derechos, deberes y
garantias, y que la legislacion laboral y de seguridad social cubana se ha ido adecuando al
caracter sui generis de la gente de mar, pero lo logrado es insuficiente y aun existen aspectos
legales e institucionales que precisan una reformulacién, acorde a las actuales exigencias
del contexto internacional para el desatrollo de un trabajo maritimo en condiciones de
decencia.

Palabras clave: Derechos laborales, gente de mar, proteccion juridica, seguridad social,
trabajo decente.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Concepcién del trabajo decente en Cuba desde los
fundamentos constitucionales. 3. Marco tedrico y juridico-normativo sobre el trabajo
decente y la gente de mar. 4. La proteccién juridica de la gente de mar en Cuba de cara a
la nocién de trabajo decente. 5. Reflexiones finales. 6. Bibliograffa.

* El manuscrito que se presenta se deriva de la ponencia presentada por el autor en el I11
Workshop Internacional sobre Trabajo Decente, La contribucion del trabajo decente a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Universidad de Malaga, 3-4 mayo 2021.
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Decent Work and Legal Protection
of Seafarers in Cuba:
between Lights and Shadows

ABSTRACT: The objective of this article is to evaluate, in a critical and proactive manner,
the legal labour protection offered by the Cuban legal system to seafarers, in view of the
ILO’s concept of decent work. The constitutional foundations of decent work and its
concrete expression in labour, social security and maritime labour regulations are analysed.
It is concluded that the constitutional text in effect makes visible in a coherent way the
foundations that give content, development and scope to the precept of decent work,
based on the articulation of rights, duties and guarantees, and that the Cuban labour and
social security legislation has been adapting to the s#7 generis character of seafarers, but what
has been achieved is insufficient and there are still legal and institutional aspects that
require a reformulation, according to the current demands of the international context for
the development of maritime work in decent conditions.

Key Words: Labour rights, seafarers, legal protection, social security, decent work.
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1. Introduccion

La concepcion del trabajo decente aparece en un momento de crisis del
constitucionalismo social'. Enarbolada por la OIT desde principios del
pasado siglo’, ha devenido guia para las politicas laborales internacionales
hasta el presente (como los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS —de
Naciones Unidas).

El trabajo decente se entiende como un concepto integrativo en cuya
realizaciéon es necesario combinar aspectos relativos a los derechos, al
empleo, a la proteccion y al dialogo; constituye una meta, un marco para la
definicién y actuacién de politicas, un método de organizaciéon de
actividades y programas, y una plataforma para la asociacién con otras
entidades’.

Hablar de trabajo decente implica asumir cuestiones tales como: la
existencia de oportunidades para todos de acceder a un empleo productivo
y justamente remunerado; la integracion de los trabajadores, su dignidad, la
desmercantilizacion del trabajo, la supresion de las formas de explotacion,
violencia e intimidacién en el trabajo, la libertad y no discriminacién en
cuanto a la elecciéon del empleo, y dejar fuera toda consideracion al trabajo
forzoso y toda forma de trabajo infantil; asi como medidas de proteccion
para la salud de los trabajadores, libertad de asociacion y sindicalizacion,
libre acceso a la negociacién colectiva, existencia de un minimo de
seguridad social y garantia a un tripartismo y didlogo social®.

Las oportunidades de acceso a un trabajo decente para las personas en
condiciones de trabajar deben ser promovidas por los Estados a través de
politicas publicas que garanticen cantidad y calidad de empleos para todos.
Por tanto, la fuente del trabajo decente descansa en derechos y para que
haya derechos en el trabajo lo primero es que exista una oferta de trabajo
adecuada y suficiente.

1 Vid. ]. BATISTA TORRES, R.J. LAM PENA, Los derechos laborales y el trabajo en la Constitucion
cubana, en Universidad de 1.a Habana, 2021, n. 291.

2 Segun R. LAM PENA, La Politica de empleo como garantia del «trabajo decentey. Retos para Cuba
ante los sujetos econdmicos no estatales, en Derechos en Accidn, 2019, n. 11, la politica de “trabajo
decente” no es enarbolada por la OIT en el presente siglo, sino que forma parte de los
postulados que le dieron origen hace mas de cien afios, aunque el lanzamiento de su

concepto y programa correspondiente haya ocurrido apenas en el 1999.

3 1id. O. ERMIDA URIARTE, Trabajo decente y formacion profesional, en Boletin Cinterfor, 2001, n.
151.

4 Vid. M. GODFREY, Employment dimensions of Decent Work: Trade-offs and complementarities,
International Institute for Labour Studies Discussion Papet, 2003, DP/148/2003, y D.
GHAI, Decent Work: Universality and Dipersity, International Institute for Labour Studies
Discussion Papet, 2005, DP/159/2005.
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Sobre la base de tales presupuestos, quiere decir que el trabajo decente
requiere concretar y articular cuatro pilares basicos: politicas publicas de
acceso al empleo, reconocimiento de derechos laborales, proteccion social
y didlogo social tripartito’. En su conjunto, precisan de un adecuado cauce
e imbricacion en el texto constitucional de cara a su efectivo desarrollo’.
En el ambito del trabajo maritimo, la asuncién de los postulados del trabajo
decente cobra una especial significacién, teniendo en cuenta que la gente de
mar es esencial para el comercio internacional y la economia mundial y por
tanto la sostenibilidad del sector maritimo depende de la disponibilidad y
retencion de gente de mar debidamente cualificada, protegida y dignificada’.
Por tratarse de actividades econémicas que se desarrollan en condiciones
especiales de trabajo y de vida en el mar o a bordo, hasta anormales si se
quiere, con caracteristicas distintas a las de otras profesiones, el trabajo de
la gente de mar pueden tener efectos negativos en el bienestar mental, fisico
y emocional de sus colectivos, y por tanto precisa de un marco juridico
laboral y un modelo de proteccién diferenciados e integrales, en los cuales
esté debidamente explicita la nocién de trabajo decente.

En el caso de Cuba, sobre la base del fundamento politico-constitucional
del llamado “Estado socialista de Derecho”, se ha abrazado el paradigma
emancipador del trabajo decente desde el concepto equivalente de “empleo
digno”. Sin embargo, su tratamiento de manera explicita o directa ain no
se ha “deslizado” hacia a los escalones inferiores de la piramide juridico-
normativa nacional en materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, y mucho menos en el ambito legislativo en torno al trabajo de la
gente de mar. De ahi que la presente contribucién se propone como
objetivo valorar, de una forma critica y propositiva, la proteccion juridica laboral que
ofrece el ordenamiento juridico cubano a la gente de mar, de cara a la concepcion de trabajo
decente de la OIT. Se trata, pues, de identificar las fortalezas e insuficiencias
presentes en el contexto legal e institucional cubano, de manera que permita
justipreciar en qué medida este responde adecuadamente o no a los
requerimientos actuales y futuros de un trabajo maritimo en condiciones de
decencia.

5> Vid. R. LAM PENA, gp. cit.

6 1. J. BATISTA TORRES, R.J. LAM PENA, gp. ¢it.

7 Vid. OIT, Contratacion y retencidn de la gente de mar y promocion de oportunidades para las mujeres
de mar, 2019.
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2. Concepcion del trabajo decente en Cuba desde los fundamentos
constitucionales

El trabajo como fenémeno econémico y social recibe el influjo de la
estructura econémica y del modelo politico que tome cada Estado, lo que
se refleja en las formas que adoptan las relaciones juridicas laborales dentro
del ordenamiento juridico interno. Se parte de esta idea en primer lugar por
cuanto la Republica de Cuba se define desde el mismo primer articulo de la
vigente Constitucion de 2019 (CR 2019) como «un Estado socialista de
derecho y justicia social [...] fundada en el trabajo». En este sentido, no solo
se reconoce el trabajo como un derecho fundamental y principal fuente de
riquezas para los trabajadores y para el Estado, sino como un deber — moral
y civico — y un motivo de honor para toda persona en condicion de trabajar
y aportar a la sociedad socialista (art. 31 CR 2019).

Desde esta concepcion, cada cubano apto para el trabajo, ya sea manual o
intelectual, debe sentir el privilegio de aportar al bienestar colectivo, de
realizar trabajo voluntario en funcién de la sociedad, de tomar parte en los
movimientos productivos, de obtener reconocimientos y distinciones por
méritos y resultados laborales extraordinarios, etc. Pero todo ello debe
encuadrar en el concepto de trabajo decente, de lo contrario, seria
“deshonroso”. O sea, que el trabajo en Cuba posee una naturaleza juridica
marcada por una triple condicién o dimension, de profundo valor histérico
y resultado de influencias socialistas, con trascendencia en lo politico,
econémico y social®.

Desde el punto de vista de los fundamentos constitucionales, se distinguen
dos espacios esenciales en la Carta Magna cubana: el derecho a trabajar y
los derechos en el trabajo’. El derecho a trabajar implica la posibilidad de
que toda persona apta para cllo pueda obtener un empleo digno —
denominacién asumida por el legislador cubano y sobre la cual volveremos
mas adelante —, en correspondencia con su eleccion, calificacion, aptitud y
exigencias de la economia y la sociedad; asi como que el Estado realice
esfuerzos para la promociéon de empleos y politicas publicas en aras de su
proteccion y promocion (art. 64 CR 2019).

Por su parte los derechos en el trabajo transitan por las distintas
instituciones juridicas laborales con reconocimiento de derechos
fundamentales en la CR 2019, y que también giran en torno a la decencia
segun lo apuntado en las notas introductorias, a saber:

* derecho al salario (basado en el principio de que «a cada cual, segin su

8 1. J. BATISTA TORRES, R.]. LAM PENA, gp. ¢it.
9 Idem.
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capacidad, a cada cual segin su trabajo», esto es, remuneracién con
arreglo al trabajo aportado (art. 65 CR 2019);

* derecho al descanso, incluido el derecho a disfrutar de vacaciones
anuales pagadas (art. 67 CR 2019);

¢ derecho a la seguridad social (art. 68 CR 2019), incluido el derecho a la
maternidad de la trabajadora y la paternidad (art. 84 CR 2019);

* derecho a la seguridad y salud en el trabajo (SST) y a un medioambiente
laboral sano (art. 69 CR 2019);

¢ derecho a la capacitacién y superacion de los trabajadores y de las
personas con capacidad de trabajar (art. 73 CR 2019), considerando que
la idoneidad demostrada constituye el principio rector de la politica de
empleo en el pais'’;

* participaciéon de los trabajadores en los procesos de planificacion,
regulacion, gestion y control de la economia (art. 20 CR 2019)";

* derecho de acceso a la justicia, derivado de una tutela judicial efectiva
(arts. 92, 98 y 99 CR 2019), con la tipicidad del ordenamiento juridico
cubano de la existencia de los llamados ()rganos de Justicia Laboral,
como instancias obligatorias para dirimir conflictos laborales de los
trabajadores del sector estatal de la economia;

* derecho de asociacion (art. 56 CR 2019) voluntaria de los trabajadores
en torno a los sindicatos reconocidos a tales efectos, con el correlato del
rol de los convenios colectivos de trabajo en la negociaciéon colectiva y
el «dialogo tripartito» derivado también de la cogestion.

Ellos son considerados en si mismos como principios fundamentales que

rigen el derecho de trabajo en Cuba, y se complementan con otros

principios que difieren totalmente de los que se reconocen por la doctrina
cientifica laboralista'®. Estos dltimos se reflejan tanto en la CR 2019 como
en el Codigo de Trabajo (CT) cubano en términos mas o menos asi: el
trabajo como derecho y deber social y principal fuente de riqueza; igualdad
en el trabajo; igualdad en el salario; supresion de la explotaciéon del hombre

por el hombre; distribucién socialista; prohibicion del trabajo infantil y

proteccion especial a jovenes de entre quince y dieciocho afios (art. 66 CR

10 17d. E. VIAMONTES GUILBEAUX, Derecho Laboral cubano. Teoria y legislacion, Félix Varela,
2007, p. 381.

1 Que en rigor no aparece en el catalogo de los “Derechos”, sino formando parte de los
fundamentos econémicos del Estado Socialista de Derecho cubano. Cfr. Constitucion de
la Republica de Cuba 2019.

12 Tales como: 1) protector (in dubio pro gperario, condicién mas beneficiosa y norma mas
favorable); 2) igualdad (ante la Ley, de oportunidades y de trato) y no discriminacién; 3)
irrenunciabilidad; 4) primacia de la realidad; 5) continuidad; 6) razonabilidad; 7) buena fe...
V'id. ].1. ORSINL, Los principios del derecho del trabajo, en Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, 2010, n. 40.
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2019); etc.

Aqui se debe hacer un aparte necesario, teniendo en cuenta la aparente
discrepancia terminolégica dada en predios cubanos. Véase que no se habla
en términos de trabajo decente, sino de empleo digno. Decente y digno
pueden ser considerados como sinénimos; pero trabajo y empleo no
siempre son entendidos como una misma cosa. A mi criterio, la utilizacién
del término “empleo” resulta vaga o insuficiente de cara a las nuevas
visiones del derecho al trabajo, pues su propia denominacién engendra una
relacion de subordinacién. Luego, pudiera interpretarse que el disfrute de
un empleo digno, y lo que significa su contenido, queda solo para aquellos
trabajadores que laboren en situacién de subordinacion, lo cual dista mucho
de su construccién tedrica mas abarcadora.

En los marcos de la OIT, organismo internacional del que Cuba forma parte
desde su fundacién en 1919, siempre se ha hablado en términos de
decencia, no de dignidad. Aun asi, la terminologia de “emspleo digno” que trajo
consigo la CR 2019 resulta novedosa para la doctrina iuslaboralista cubana,
y se incardina con los preceptos constitucionales que establecen a la
dignidad como valor axiolégico transversal y cordon umbilical que alimenta
a los derechos fundamentales, y sirve de base para el derecho al trabajo y
los derechos en el trabajo (art. 40 CR 2019).

En materia de acceso al empleo, la norma constitucional cubana hace
referencia al deber del Estado de fomentar politicas publicas que garanticen
el acceso al empleo de todos los sujetos con personalidad juridica laboral,
incluidas las personas con discapacidad o en cualquier otra situaciéon de
desventaja, bajo el principio rector de igualdad y no discriminacion (arts. 41
y 42 CR 2019).

3. Marco teodrico y juridico-normativo sobre el trabajo decente de la
gente de mar

Para saber quiénes son las gentes de mar, conviene asumir la definiciéon
establecida por el Convenio sobre el trabajo maritimo, 20006, en su version enmendada
(MLC 2000), que entiende como gente de mar o marino a toda persona que
esté empleada o contratada o que trabaje en cualquier puesto a bordo de un
buque al que se le aplique el Convenio”, lo cual indica que no

13 Bl MLLC se adopté en 2006 por la Sesién 942 de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) y entré en vigor el 20 de agosto de 2013; ha sido objeto de sucesivas enmiendas en
los afios 2014, 2016 y 2018, por lo que se hara referencia a él en su forma enmendada.
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necesariamente se dedique a una actividad laboral estrictamente nautica'*.
En pos de imbricar la concepcion de trabajo decente y el trabajo maritimo,
resulta necesario detenerse en el panorama general del mercado de trabajo
de la gente de mar, el cual revela el enorme peso de este sector laboral para
la economia y la sociedad. En este sentido, se afirma que mas del 90% del
comercio mundial, en términos de tonelaje, se hace a través del sector
maritimo y se estima que hay mas de 1,6 millones de personas que trabajan
como gente de mar en diferentes tipos de buques'.

Varias son las caracteristicas que distinguen actualmente a este mercado
laboral. En primer lugar, tenemos su profesionalizacion, signada por un
proceso de contratacion que debe cumplir las exigencias internacionales y
nacionales respecto de los niveles de formacién obligatorios requeridos
para cada puesto que ha de ocupar un marino; mientras que desde el punto
de vista de la estructura del empleo se observa que la demanda supera a la
oferta de oficiales disponibles y la demanda de oficiales supera
significativamente a la de marineros'. Otros rasgos distintivos importantes
estan relacionados con la intervenciéon de actores diversos (armadores,
gestores navales, gestores de tripulaciones, agencias de contrataciéon y
colocacion e instituciones de formacion) y la condicién de mercado de
trabajo globalizado y multinacional (altamente extranjetizado)'’, marcado
por la proliferacion de las banderas de conveniencia (dados sus bajos costos
de contratacién y escaso control fiscal). Por dltimo, se manifiesta un
incremento cada vez mas intenso de la automatizacion de procesos y
empleo de nuevas tecnologias'.

Si todos estos elementos sin duda impactan en la decencia del trabajo en el
mar, la cuestion se complejiza cuando analizamos mas a fondo las
caracteristicas del trabajo y la vida a bordo, ambos aspectos sometidos a
condiciones muy particulares”. Los marinos estin casi todo el tiempo

14 Vid. O. FOTINOPOULOU BASURKO, E/ abandono de la gente de mar y el recurso al aseguramiento
privado via P&L: una vision desde Espaia, en Cuadernos de Derecho Transnacional, 2018, n. 2.

15 175d. OMI, E/ Dia de la gente de mar de 2021 explora un futuro justo, en www.imo.org, 25 junio
2021.

16 OIT, Contratacion y retencion de la gente de mar_y promociin de oportunidades para las mujeres de
par, cit.

17 Con frecuencia, la gente de mar trabaja en buques que enarbolan pabellones de paises
extranjeros. Se afirma que «Algunos paises tienen mas buques que enarbolen su pabellén
que gente de mar para maniobrarlos, y otros paises tienen mas gente de mar que lo que sus
flotas nacionales requiereny (OIT, Contratacion y retencion de la gente de mar y promocion de
oportunidades para las mujeres de mar, cit., p. 5)

18 Thidem, p. 13.

19 1id. L.E. CHAVEZ PERDOMO, Riesgos Laborales Maritimos. Sitnacion aplicada a la Gente de
mary Peritos Maritimos en Colombia, en Verbum, 2017, n. 12.
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sujetos a muchos peligros, vulnerabilidades y riesgos. El medio naval donde
tiene lugar su actividad es al mismo tiempo “lugar de trabajo” y “domicilio
temporal”, duplicidad que de por si ya hace el proceso de trabajo diferente
y anémalo. Los largos periodos de permanencia en el mar, la rapida rotacion
en los puertos, la conformacién de tripulaciones mas pequefias y los
horarios prolongados e irregulares provocan en los marinos sensacion de
aislamiento social, niveles elevados de estrés, depresion, cansancio o fatiga.
Asimismo, existe un mayor riesgo de exposicion al abuso del alcohol y el
consumo de drogas, a las enfermedades infecciosas, la violencia y el acoso.
Por otra parte, el trabajo en un entorno multicultural, multiétnico y
multirreligioso, que obliga a la gente de mar a adaptarse a diferentes idiomas
y practicas culturales, crea barreras a la comunicacion, puede generar
discriminacion, violencia, acoso, etc. Y finalmente, y no por ser menos
importante, la gente de mar esta expuesta a otros problemas relacionados
con su trabajo, como son la pirateria, el abandono y la criminalizacion™.
Desde el punto de vista normativo legal e institucional, varios son los
organismos, instrumentos y mecanismos de concertacion que tributan de
manera cruzada — que no integrada — pero si directa o indirectamente, a los
fines del trabajo decente de la gente de mar.

En primer lugar, hay que colocar a la OIT y su sistema de normas laborales
que inciden sobre toda la membresia, y sobre todo su Programa de Trabajo
Decente, que se centra en facilitar el acceso al trabajo decente garantizando
la igualdad, la dignidad y unas condiciones de trabajo seguras para todos los
trabajadores, tal como se refleja en el ODS 8, Trabajo decente y crecimiento
economics™. La igualdad de género y la no discriminacion son los ejes
transversales en que se apoya dicho Programa. Otro de sus aspectos
fundamentales lo es el didlogo social tripartito (entre trabajadores,
empleadores y gobiernos). En el ambito del trabajo maritimo, merece
especial ponderacién y tratamiento el precitado MLC 20006, i commento mas
adelante.

En segundo orden puede ubicarse a la Organizaciéon Maritima Internacional

20 OIT, Contratacion y retencion de la gente de mar_y promocion de oportunidades para las mujeres de
par, cit.

2! Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre 2015, el trabajo
decente y los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente se convirtieron en elementos
centrales de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El Objetivo 8 de la Agenda
2030 insta a promover un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
pleno empleo productivo y el trabajo decente, siendo un ambito de actuacién fundamental
para la OIT y sus mandantes. Ademas, otros aspectos clave del trabajo decente
transversalizan las metas de muchos de los otros 16 objetivos de la nueva visién de
desarrollo de las Naciones Unidas. Cfr. OIT, Trabajo decente y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, 2017.
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(OMI), como organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas
que se responsabiliza por la seguridad y la proteccion del transporte
maritimo y por la prevencion de la contaminacién marina y atmosférica por
parte de los buques. Practicamente todos los convenios OMI tienen
incidencia en las vidas de la gente de mar. Entre estos convenios cabe
destacar™:

o el Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la
gente de mar, 1978 (Convenio de Formacion), que promueve la seguridad
de la vida humana y los bienes en el mar mediante el establecimiento de
normas internacionales de formacion, titulacion y guardia de la gente de
mar;

o el Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, 1974,
enmendado (Convenio SOLAS), que establece los requisitos minimos
de seguridad de los buques mercantes, aplicables a partir del proceso de
construccion y a las operaciones y al equipo de a bordo;

el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los bugues, 1978
(Convenio MARPOL), que es el principal Convenio internacional que
trata sobre la prevenciéon de la contaminacion del medio ambiente
marino causada por los buques por causas accidentales u operacionales.

Unido a estos tres pilares, el MILC 2006 ha sido considero como el cuarto

pilar relativo al trabajo de la gente de mar”. El MLLC 2006 refundi6 las

normas y recomendaciones contenidas en los instrumentos internacionales
sobre el trabajo maritimo vigentes hasta ese momento, adoptados en el
marco de la OIT (37 en total), asi como los derechos fundamentales
reconocidos en convenios internacionales del trabajo (sobre igualdad de
remuneracion; sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion; etc.),
que promueven condiciones minimas de trabajo decente. En ese sentido,
los arts. I1I y IV del Convenio, conocidos generalmente como la “Carta de
derechos para la gente de mar”, estan en consonancia con el Programa de

Trabajo Decente de la OTT*.

En cuanto al articulado, el MLC 2006 utiliza el art. III para enumerar los

derechos y principios fundamentales comunes a todo tipo de trabajador y

que han de respetar todos los Estados Miembros que hayan ratificado el

22 Hay otros convenios y c6digos obligatorios de la OMI, asi como resoluciones y otros
instrumentos de la Asamblea de la OMI, que inciden también en las condiciones de trabajo
y vida en el mar.

2 Vid. P. CHAUMETTE, De ['évolution du droit social des gens de mer: les marins sont-ils des salariés
comme les antres? Spécificités, banalisation et imbrication des sources, en Annuaire de Droit Maritine et
Océanigue, 2009, n. XXVIIL.

% Vid. A.]. RODRIGUEZ GOMEZ, Proteccion laboral de la_gente de mar, en derechomaritimo
venezolano.wordpress.cons, 29 abril 2017,
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Convenio, que son 4:
1. lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva;
2. la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
3. la abolicion efectiva del trabajo infantil;
4. la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
Esencial resulta el art. IV, el cual enumera taxativamente los derechos en el
empleo y derechos sociales de la gente de mar, a saber: el derecho a un lugar
de trabajo seguro y protegido en el que se cumplan las normas de seguridad,;
el derecho a condiciones de empleo justas, incluido el salario, el descanso;
el derecho a condiciones decentes de trabajo y de vida a bordo; el derecho
a la proteccion de la salud, a la atencién médica, a medidas de bienestar y a
otras formas de proteccién social.
Cabe sefialar que la OIT se ha preocupado siempre por el trabajo decente,
pero sin dudas ha puesto una mirada muy incisiva en la gente de mar, por
su vulnerabilidad como trabajadores. En este sentido, considero que la
propia estructura que posee la también llamada “Carta de derechos de los
marineros”, apunta precisamente a dicha promocién (asi lo indican sus
titulos con sus respectivas reglas).
El MLC 2006 establece los derechos de la gente de mar con respecto a
practicamente todos los aspectos de sus condiciones de vida y de trabajo,
como por ejemplo: la edad minima, los acuerdos de empleo, las horas de
trabajo o de descanso, el pago de salarios, las vacaciones anuales pagadas,
la repatriacion y un sistema de garantias financieras en caso de abandono,
muerte o discapacidad prolongada como resultado de un accidente del
trabajo, una enfermedad o un riesgo profesional; la atenciéon médica a
bordo, los servicios de contratacion y de colocacion, el alojamiento, la
alimentacion y el servicio de fonda, la proteccién en materia de seguridad y
salud, la prevencion de accidentes y los procedimientos de tramitaciéon de
quejas, y la compensacion por la pérdida o hundimiento del buque.
Asimismo, prevé la inspeccion y la certificacion, por el Estado del pabellon,
de las condiciones de vida y de trabajo en los buques, asi como la
inspeccion, por los Estados rectores del puerto, de los buques de bandera
extranjera que los visitan; lo que ha contribuido a mejorar las condiciones
generales de la gente de mar.
En el MLC 2006 se establece el requisito de que todos los Estados parte
deben proporcionar a toda la gente de mar que tenga residencia habitual en
su territorio por lo menos tres de las nueve ramas de proteccioén en materia
de seguridad social, fijando una norma minima con respecto a la seguridad
social de la gente de mar, que puede comprender, o no, las pensiones de
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vejez”.

En cuanto a las condiciones de vida a bordo, el MLL.C 2006 recomienda una
lista de instalaciones de esparcimiento que podrian establecerse a bordo del
buque, cuando resulte factible. Se trata, por ejemplo, de bibliotecas,
equipamientos deportivos o instalaciones para nadar.

Con respecto a la SST, el MLC 2006 establece pautas con el fin de reducir
al minimo la exposicion de la gente de mar a los peligros y riesgos en el
trabajo a bordo de los buques. En dichas pautas también se destaca hasta
qué punto la seguridad del buque y unas condiciones seguras y decentes de
trabajo y de vida a bordo dependen de una buena gestién y comunicacion
entre el personal de a bordo y de tierra, los periodos de descanso, la
nutricién y el alojamiento. Los Estados del pabellon tienen la
responsabilidad de asegurarse de que la gente de mar que trabaje a bordo
de buques que enarbolen su pabellén tenga proteccion de la salud en el
trabajo y de que las condiciones a bordo sean seguras e higiénicas. Esto
incluye la funcién de Inspeccion del Trabajo a bordo de los buques.
Finalmente, y cerrando toda la trama de elementos que gravitan sobre el
tema objeto de analisis, aparecen también los llamados “memorados de
entendimiento” (MOU, por sus siglas en inglés, de memorandum of
understanding), los cuales constituyen acuerdos de concertaciéon y
cooperacion regional en el ambito maritimo-portuario (existe un total de 9
a nivel mundial); la normativa comunitaria europea y las legislaciones
nacionales, sobre todo en aquellas naciones con alto desarrollo o
dependencia del medio marino dadas sus caracteristicas o condiciones
geograficas, geopoliticas o geoestratégicas.

Otro organismo especializado de Naciones Unidas que sin duda ha
trabajado intensamente en pro del sector laboral maritimo, especificamente
en el area de la pesca, lo es la Organizacién de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), sobre todo
por los continuos esfuerzos que realiza en la incorporacién del Programa
de Trabajo Decente de la OIT, en linea con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible, para apoyar politicas nacionales
destinadas a que se cumplan unas normas basicas de trabajo y se fomente
el acceso a la proteccion social de los pescadores y trabajadores de la pesca,
fundamentalmente en cuestiones relacionadas con el trabajo en el sector
pesquero, la proteccion del personal de los buques pesqueros, la mejora de
la seguridad de los buques pesqueros y la eliminaciéon de la pesca ilegal, no

2 Vid. P. DE LA VILLA DE LA SERNA, Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre
el Trabajo Maritimo, 2006. Ratificacion y vigencia. Texto normativo, en Revista del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, 2009, n. 82.
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declarada y no reglamentada, y luchando contra el trabajo forzoso en el
SEctor pesquero y Sectores conexos, entre otras®. Pero este ambito

sociolaboral merece un estudio aparte que escapa del analisis de este trabajo.

4. La proteccion juridica de la gente de mar en Cuba de cara a la
nocion de trabajo decente

En la doctrina cientifica cubana resulta escaso el tratamiento de la categoria

gente de mar, tanto en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,

como en el Derecho Maritimo o el Derecho Internacional (sobre todo
privado). Se solapa con el abordaje teérico del llamado “elemento personal”

o subjetivo en el comercio y el transporte maritimos — especificamente al

clasificado como personal de a bordo —, y se le refiere como “fuerza de

trabajo marinera”™.

Con respecto a la categoria dentro del ordenamiento juridico, el marco

normativo nacional estd compuesto fundamentalmente por las

disposiciones juridicas siguientes:

1. Ley 115/2013, de la navegacién maritima, fluvial y lacustre (LNMFL), y
su Reglamento, DCM 317/2013. Dicha Ley no define la categoria gente
de mar, sin embargo, el término cuenta con un tratamiento bastante
profuso y necesario a lo largo de la norma, sobre todo con respecto a la
formacion, titulacion y guardia, o a los documentos de identidad y viaje.
La Ley 115/2013 aplica a los tripulantes de un medio naval de bandera
cubana;

2. Ley 116/2013, Cédigo de Trabajo, y su Reglamento, DCM 326/2014. El
CT se limita a mencionar la categoria gente de mar en un solo articulo,
el 32, referido a la duracién del periodo de prueba previsto para los
trabajadores de mar (sic);

3. D-Ley 382/2019, del Régimen Especial de Seguridad social de la gente
de mar, en relaciéon con la Ley 105/2008, de Seguridad Social, y su
Reglamento, DCM 283/2009 (modificado en 2020);

4. Resolucion n. 467/2019 del Ministro del Transporte, que establece el
Reglamento para la contratacion de la gente de mar;

5. Resolucién n. 450/2019 de la Ministra de Finanzas y Precios, por la que
se aplica un régimen simplificado de tributaciéon para el pago de los
impuestos sobre los ingresos personales de la gente de mar;

26 Vid. FAO, La seguridad en el mar y el trabajo decente en la pesca y la_acuicultura, Comité de
Pesca, 34° periodo de sesiones, 1-5 febrero 2021.
21 Vid. A. ABREU, D. TOLEDANO, Curso de Derecho Maritimo, Félix Varela, 2016, p. 69.
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6. Codigo de Comercio espafiol de 1885, hecho extensivo a Cuba como
provincia espafiola de ultramar, por Real Cédula de 28 de enero de 1880,
en vigor al 1° de mayo de 1886. Esta Ley es aplicable en el pais en lo
tocante a la institucion del Seguro Maritimo;

7. D-Ley 230/2002, de Puertos de la Republica de Cuba, su Reglamento,
DCM 274/2002, y otras disposiciones administrativas complementatias.

Este entorno legal se complementa con los elementos del marco

institucional que se destacan a continuacion:

* Cuba es miembro fundador de la OIT en 1919;

* Cuba es miembro de la OMI desde 1966;

* ¢l Estado cubano ingresé en el ano 1994 a la Red Operativa de
Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas (ROCRAM) de las
Américas, organismo de caracter regional a través del cual Cuba se
adhirié al Acuerdo de Vifia del Mar (MOU regional latinoamericano
nacido en 1992);

¢ en relacién con la actividad portuaria, desde 1999 la Reptblica de Cuba
funge como miembro pleno del Comité del Memorando de
Entendimiento del Caribe (MOU Caribe) para el Control de Buques por
el Estado Rector del Puerto — constituido en 1996 —, que constituye el
acuerdo subregional para la cuenca caribefia similar al MOU Paris de
1982 relativo a esta materia.

Una vez asentados sobre estos pilares, es preciso analizar en detalles el
referido corpuslegislativo, para asf aproximarnos al propésito de este trabajo,
deslindando esas “luces y sombras” que se proyectan sobre la proteccion
social de la gente de mar por un trabajo decente, sin el animo de ser
exhaustivos, sino solo destacando aquellos principios e instituciones en los
cuales las contradicciones o falencias resultan mas visibles y pudieran
ameritar, en consecuencia, una reformulacion.

Con respecto a las garantias a los derechos fundamentales

El principio fundamental de «libertad de asociacién, libertad sindical y
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva» reconocido
en el art. III MLC 20006, se reconoce en la CR 2019 y en el vigente CT,
aunque no estan expresados en esos términos™.

Los derechos fundamentales relativos a: «la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorioy, «la abolicién efectiva del trabajo infantil»
y «la eliminacién de la discriminaciéon en el empleo y la ocupaciény, se

2 Cfr. Constitucion de la Republica de Cuba, promulgada y en vigor desde el 10 de abril
de 2019, art. 56, que incluye el derecho de asociacion, y arts. 2./y 13 CT.
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consagran también en la CR 2019 y, en tanto principios, rigen el derecho
del trabajo en Cuba, a tenor del art. 2 CT vigente.
Cuba como Estado Parte o Miembro ha firmado o ratificado:

la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS 1III), 1982, que fija las condiciones de vida y de trabajo a
bordo de los medios navales;

la gran mayorfa de los convenios OIT relativos a esta categoria especial
de trabajadores, tales como: sobre la edad minima para los trabajos
maritimos; sobre indemnizacién por desempleo en caso de naufragio;
sobre enrolamiento y la colocaciéon de la gente de mar; sobre la
repatriacién de la gente de mar; sobre las vacaciones pagadas de la gente
de mar; sobre el alojamiento de la tripulacién; sobre salarios y horas de
trabajo a bordo y dotacién; sobre los documentos de identidad de la
gente de mar; sobre la continuidad del empleo de la gente de mar; entre
otros™;

varios convenios OMI, por ejemplo, el Convenio de Formacion 1978,
enmendado; Convenio C022 de 1926 sobte el contrato de enrolamiento
de la gente de mar y otros relativos a la gente de mar (SOLAS 74 —
enmendado 78 — MARPOL 78, SAR 79, fundamentalmente).

Sin embargo:

Cuba no integra en el contexto regional el Sistema Interamericano, al no

ser miembro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), lo que

limita las actuaciones concertadas en este ambito institucional;

en la vigente LNMFL no se integré el MLLC 20006, habiendo sido

sancionados dicha Ley y su Reglamento en 2013 y Cuba votado a favor

del MLC, que entrd en vigor en agosto del propio afio, pero el Estado

cubano no lo habia ratificado;

otro tanto sucede con su contemporanea Ley 116/2013, en la cual

tampoco se aludié al MLC 2006.

es obviamente contradictorio que entre los 44 convenios y protocolos

actualizados de la OIT no ratificados por Cuba, resalten varios

instrumentos relacionados con la gente de mar. Estos son:™

— Convenio C146 de 1970, sobre las vacaciones anuales pagadas (gente
de mar);

— Convenio C147 de 1976, sobre la marina mercante (normas
minimas);

— Convenio C163 de 1987, sobre el bienestar de la gente de mar;

— Convenio C164 de 1987, sobre la proteccion de la salud y la asistencia

2 Vid. OIT, Ratificaciones de Cuba, 2021.
30 Vid. OIT, Convenios y protocolos actualizados no ratificados por Cuba, 2021.
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médica (gente de mar);
— Convenio C165 de 1987, sobre la seguridad social de la gente de mar
(revisado);
— Convenio C166 de 1987, sobre la repatriacién de la gente de mar
(revisado);
— Convenio C178 de 1996, sobre la inspeccién del trabajo (gente de
mar);
— Convenio C179 de 1996, sobre la contratacién y la colocacion de la
gente de mar;
— Convenio C180 de 1996, sobre las horas de trabajo a bordo y la
dotacion de los buques;
— Convenio C185 de 2003, sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (revisado);
— MLC 20006;
— Protocolo P147 de 1996, relativo al Convenio sobre la marina
mercante (normas minimas).
Todo ello significa que estan vigentes para Cuba muchos de los convenios
que en su momento integrd y revisé el MLC 2006, puesto que no habrian
sido denunciados.

Con respecto a la contratacion

Considero que, sin duda, el primer instrumento de defensa o garantia con

que cuenta el marino es el contrato de enrolamiento. Pero en ninguna de

las dos leyes sustantivas (LNMFL y CT) aparece definido como tal.

La Ley 115/2013 concibe el enrolo y el desenrolo como tramites

administrativos a realizar ante las Capitanfas de Puertos para el

reconocimiento oficial del nombramiento o cese de la dotacién de un

buque, embarcacion y artefacto naval, lo que le concede un caracter formal

ala relacion de trabajo y protege al marino ante el armador ante un eventual

procedimiento judicial o administrativo.

Mientras que la Ley 116/2013 obviamente se refiere al contrato de trabajo

de manera genérica para la relacion juridica laboral individual que no surge

por eleccién o designacion, o en el caso de la relacién juridica laboral

colectiva al convenio colectivo de trabajo. Esto remite al aludido Convenio

OIT C022, del cual se pueden destacar los siguientes articulos:

e art. 5, la gente de mar debera recibir un documento que contenga una
relacién de sus servicios a bordo;

* art. 6, el contrato de enrolamiento deberi indicar claramente las
obligaciones y los derechos respectivos de cada una de las partes;

* art. 8, la legislacion nacional debera prever disposiciones que establezcan

www.adapt.it



TR.—\B,\I() DECENTE Y PROTECCION JL’RfDIC.—\ DE LA GENTE DE MAR EN CUBA: ENTRE LUCES Y SOMBRAS

197

las medidas necesarias para que la gente de mar se pueda informar a

bordo, de manera precisa, sobre las condiciones de su empleo.
Estos elementos evidencian la importancia de contar con un contrato de
trabajo escrito con estipulaciones precisas. En el caso cubano, ha sido
creada una empresa denominada SELECMAR, en funcién de agencia de
Comercializacién y Contratacion de tripulantes para trabajar a bordo de
buques extranjeros, encargada de su reclutamiento, seleccién, formacion,
suministro a las navieras y armadores, evaluacién pre y post enrolo, y
facilitacion al marino de los tramites para su alistamiento o enrolo.
Sin embargo, cabe decir que la regulacion de estos aspectos se encuentra
dispersa en un conjunto de disposiciones normativas que establecen de
manera independiente lo concerniente a su contratacion, los requisitos a
cumplir para ello, las patologfas invalidantes, el pago de salario y la
tributacion, lo cual origina una falta de sistematicidad y coherencia en el
tratamiento juridico laboral de esta categoria especial de trabajador.
Existen discrepancias desde el punto de vista técnico-organizativo y
normativo, en cuestiones tales como: la contratacién, la certificacién, la
documentaciéon de identidad y viaje; que denotan una dispersion de
competencias entre organismos de la Administracion Central del Estado
cubano que inciden sobre este colectivo laboral.
En la Ley 115/2013 se establece como competencia del Ministetio de
Transporte (MITRANS) la funcién de implementar y controlar las
condiciones y requisitos para la gente de mar, asi como expedir, suspender
y cancelar refrendos y certificados de aptitud. Sin embargo, el organismo
rector de la politica de empleo en el pais es el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), por lo que dichas “condiciones” y “requisitos”
deberfan ser clarificados o mejor desarrollados desde el punto de vista de la
legislacion laboral vigente.
Por otra parte, se seflala como competencia del Ministerio del Interior
(MININT), entre otras, las funciones de expedir, suspender y cancelar los
documentos de identidad y de viaje de la gente de mar cubana y de la
extranjera residente permanente en el territorio nacional; el Carné de Mar,
el de Pesca Profesional, el Permiso Permanente de Navegacion, y otros de
caracter especial que se requieren para hacerse a la mar; asi como controlar
los titulos de la gente de mar cubana. Con respecto a la formacion, titulacion
y guardia para la gente de mar, se reconoce la sujecion al Convenio de
Formacién 1978 (en su forma enmendada); y se establece la administracion,
aplicacion, ejecucion y control de esta cuestion por parte del MITRANS a
nombre del Gobierno de la Republica de Cuba, manifestindose también
una dualidad que responde al ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.
De la lectura del articulado se colige el caracter profesionalizado (titulado o
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certificado) y técnicamente especializado (competencia y aptitud fisica para
navegar) de la gente de mar. Igualmente en este aspecto se manifiesta ese
caracter dual de la Autoridad Maritima Nacional en Cuba, al poner en
manos del MININT funciones tales como: el avaluo de las certificaciones
de competencia maritima emitidas por los centros autorizados para la
formacion y el registro de los titulos; asi como lo relativo a los documentos
de identidad y el registro del servicio en el mar’".

Con el objetivo de aplicar un tratamiento diferenciado a la “gente de mar”
que presta servicio en buques de armadores o compafias navieras
extranjeras, fue aprobada la mentada Resolucion n. 467/2019 del Ministro
del Transporte, Reglamento para la contratacion de la gente de mar, como
parte de un paquete de normas publicadas en la Gaceta Oficial, 9 julio 2020,
ord., n. 48. En el Reglamento se establecen los principios organizativos y
los requisitos a cumplir por la entidad SELECMAR y los marinos para el
proceso de alistamiento y posterior contratacion con armadores o
compafifas extranjeras”, lo que constrifie exclusivamente su 4mbito de
aplicacion a quienes prestan servicios con navieras o armadores extranjeros,
quedando pendiente la ordenacion interna de este proceso.

Con respecto al derecho al salario y la proteccion de los ingresos de los marinos

La Ley 115/2013, siguiendo la tendencia a nivel internacional, califica al
salario como crédito privilegiado y les otorga el segundo lugar en el orden
de prelacién™. A mi juicio, esto representa un medio de proteccién del cual
dispone el trabajador, ya que en caso de incumplimiento del pago del salario
y otras prestaciones derivadas del contrato de enrolamiento, el trabajador
puede solicitar embargo preventivo o prohibicién de zarpe sobre el buque
para el cual presta o prestd servicios, aunque el mismo haya cambiado de
propietario o de pabellén, e inclusive si el armador se encuentra en un pais
distinto al del trabajador, a fin de inmovilizar ese buque y presionar al
armador a que cumpla con la deuda o bien.

Muy recientemente entré en vigor la  Resolucion n. 45/2020,
complementaria del D-Ley 17/2020 dictado para el Ordenamiento
Econémico, Monetario y Financiero del pais a partir del 1° de enero de

31 Cfr. DCM 317/2013, Titulo X, Capitulo IV, arts. 116-122.

32 En tanto SELECMAR actia como agencia de intermediacién laboral, se establece un
sistema trfadico de relaciones contractuales: entre los marinos y la empresa SELECMAR:
contrato de prestacion de servicios; entre SELECMAR vy el armador o la compafifa naviera
extranjera: contrato de agencia (equivalente a un contrato de suministro de fuerza de

trabajo); entre el marino y el armador o compafifa naviera extranjera: contrato de enrolo.
3 Sobre este detecho, ¢ att. 45.2.5 de la Ley 115/2013.
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2021, la cual ofrece una valoracién positiva con respecto al analisis del
salario decoroso como componente del trabajo decente para el personal que
forma parte de las dotaciones de los buques y embarcaciones de navegacion
de travesia internacional, de cabotaje y las que realizan sus actividades
proximos a la costa y en las aguas interiores, pertenecientes u operadas por
las empresas, unidades presupuestadas y demas entidades de los organismos
de la Administracion Central del Estado y los 6rganos locales del Poder
Popular. A partir de la clasificacion de los buques y embarcaciones, en
funcién de grupos e indicadores de complejidad aprobados por la autoridad
maritima del MITRANS, se establece el salario mensual de los trabajadores
maritimos; un tratamiento salarial acorde a las caracteristicas y complejidad
de las operaciones de las cargas para estos casos; asi como mantener los
pagos por condiciones generales de navegacion y por la transportacion de
mercancias nocivas y peligrosas, segun corresponda.

Con caracter complementario a estas disposiciones normativas, entré en
vigor la ya listada Resolucion n. 450/2019 de la Ministra de Finanzas y
Precios, por la que se aplica un régimen simplificado de tributacién para el
pago de los impuestos sobre los ingresos personales de la gente de mar, en
raz6n de los ingresos obtenidos de contratos de enrolo suscritos con
compaffas navieras o armadoras extranjeras a través de la empresa
SELECMAR. En la misma se dispone que el pago del Impuesto sobre los
Ingresos Personales se realice en pesos cubanos (CUP), sobre el total de los
ingresos y a un tipo impositivo que corresponde segin una escala
progresiva. Esto resulta muy estimulante, por cuanto la contratacion
internacional y por ende los pagos de salarios se realizan en divisas
extranjeras, mas fuertes que el peso cubano, lo que favorece el canje del
lado del marino.

Con respecto al derecho a la SST

En este tenor aplica lo estipulado en el CT y los convenios internacionales
OIT ratificados por Cuba. Sobre este aspecto, considero de gran
trascendencia la concepciéon de la dotaciéon minima de seguridad en la
normativa de navegacién cubana, como garantia de que la gente de mar
trabaje a bordo de buques con una dotacion suficiente o imprescindible a
fin de que las operaciones del buque se hagan en condiciones de seguridad,
eficiencia y proteccién™. Es de significar que un adecuado equilibrio entre
dotacién minima y dotacién suficiente posibilita la rotacién laboral y el
descanso, previene la fatiga, etc.

3 Cfr. Ley 115/2013, att. 62.1, asi como su Reglamento, atts. 110-115.
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Con respecto al derecho a la Seguridad Social

LaLey 105/2008 prescribe la posibilidad de establecer regimenes especiales
de seguridad social regulados mediante legislaciones especificas, en funcion
de proteger a las personas que realizan actividades que por su naturaleza o
por la indole de sus procesos productivos o de servicios requieren adecuar
los beneficios de la seguridad social a sus condiciones.

A tenor de este precepto fue establecido el D-Ley 382/2019, que establece
un régimen especial de seguridad social para la gente de mar que labora en
navieras y compafias extranjeras, que se encuentran controlados por la
empresa SELECMAR a través de un contrato de prestacion de servicios.
Dicho régimen especial de Seguridad Social protege al marino en los casos
de invalidez total temporal o permanente, vejez, maternidad y en caso de
muerte, protege a su familia. La afiliacion al régimen especial es obligatoria
y constituye un requisito indispensable para recibir los beneficios de la
seguridad social. Estan excluidos de ella los marinos que son sujetos del
régimen general o cualquier otro régimen especial.

El derecho a la proteccion de la maternidad de la mujer que tiene la
condiciéon de marino se rige por la legislacion que regula la proteccion a la
maternidad de la trabajadora asalariada (derecho a la licencia retribuida por
maternidad pre y post natal, y al disfrute de la prestacién social al
vencimiento de la licencia posnatal y hasta que el menor arribe al primer
afio de vida).

Asimismo, la norma estipula que los marinos que en el transcurso de los
primeros 5 afos de vigencia del Decreto-Ley arriben a la edad de 60 afios
las mujeres y 65 aflos los hombres y cumplan el requisito de afios de
servicios para obtener la pension por edad ordinaria o extraordinaria o se
incapaciten totalmente para el trabajo, tienen derecho a que, cuando la
soliciten, se les apliquen las disposiciones de la Ley 105/2008.

Todo ello supone, pues, que no existe ninguna diferencia real ni con
respecto a las causales para acceder a los beneficios de la seguridad social,
ni con respecto a la maternidad de la marinera, ni con respecto a la edad
para acceder a la pensiéon. Es obvio que no se tienen en cuenta las
condiciones de trabajo anormales en el mar, de manera que se pueda
considerar como minimo una jubilacién anticipada como sucede, por
ejemplo, con los militares, ademas de que, como se apuntaba, la norma
aplica tnicamente a quienes son contratados por empresas foraneas a través
de SELECMAR.

De ahi que, a mi juicio, es pertinente que existan varios regimenes especiales
de seguridad social para las gentes de mar, considerando que no todos los
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trabajos ni los medios navales en los cuales se desarrollan tienen iguales
caracteristicas (no es lo mismo trabajar en un buque de carga, que en un
crucero, que en una embarcaciéon pesquera, etc.); ademds de que existen
otros factores como la duracion de las campafias o las travesias, la
exposicion a riesgos y peligros, las caracteristicas especificas de la actividad
que se realice a bordo (complejidad, cantidad, esfuerzo, estrés, etc.).

En defecto de lo planteado, deberia concebirse cuando menos un régimen
especial de seguridad social mas abarcador y universal que podria y deberfa
basarse ademas en el analisis de la gente de mar como trabajadores que
realizan actividades de Categoria II, acorde a lo preceptuado por el art. 21
de la propia Ley 105/2008, que considera como tales a los «trabajos
realizados en condiciones en que el gasto de energias fisicas, mentales, o
ambas, es de tal naturaleza que origina una reduccion de la capacidad laboral
en el tiempo, al producirse un desgaste en el organismo no acorde con el
que corresponde a la edad del trabajadom. En este sentido, resulta
clarificador el art. 17 del Reglamento de la referida Ley de Seguridad Social,
que describe las tres cualidades esenciales (sin que estas sean mutuamente
excluyentes segun se colige del propio texto legal) para clasificar un trabajo
como Categoria 11, a saber: pesado, peligroso y nocivo, que en consecuencia
rebaja las edades y tiempos de servicio requeridos para acceder a la pension
por edad.

Asimismo, debera ser un régimen especial de seguridad social que ofrezca
garantias para continuar la vida laboral en tierra en empleos afines o al
menos oportunidades de reconversion profesional. Ello también promueve
el trabajo decente.

5. Reflexiones finales

La concepcion de trabajo decente es un todo integrado que necesita de
politicas publicas que garanticen el empleo para todos los ciudadanos en
capacidad de trabajar. Pero la cuestién no radica solo en la generacion y
disponibilidad de empleos, sino en mecanismos que aseguren el acceso de
todos en dependencia de sus condiciones particulares; de la existencia de
una oferta de calidad, dignificante y con una remuneracién adecuada.

Se puede visibilizar en el texto constitucional cubano una coherencia para
dar contenido y desarrollo al precepto del trabajo decente, que se desarrolla
sobre el principio de fundamentalidad del derecho al trabajo y sus derechos
correlativos. Desde la estructura de la Constitucion recientemente aprobada
y con una mejor técnica legislativa, es posible identificar la correlacion
existente entre derechos y garantfas para la satisfaccion plena del derecho a
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la obtencién de un empleo digno como pivote del desarrollo individual y
colectivo, asentado en la dignidad humana plena y la igualdad y no
discriminacién como hilos conductores.

La “gente de mar” constituye una categoria laboral especial y su proteccion
juridica laboral y de seguridad social se enmarca en la actualidad en un
contexto internacional donde la implementacién del MLC 2006, a pesar de
ser este un convenio de minimos, ha significado un aporte en la lucha por
lograr condiciones laborales y de vida decentes a bordo y aumentar el poder
de negociacion de la gente de mar frente a las asociaciones de armadores.
En cuanto al régimen juridico laboral de la gente de mar en Cuba, se ha
evidenciado su conformacién con base en los convenios internacionales de
la OIT sobre el trabajo maritimo, asi como en las normas internas que los
han integrado al ordenamiento juridico nacional y han contribuido a
garantizar de manera genérica la protecciéon de los derechos fundamentales
de esta categoria especial de trabajadores. Asi, la legislacién laboral y de
seguridad social se ha ido adecuando al caracter especifico y extraordinario
de este colectivo, incluida la aprobacién reciente de un régimen especial en
materia de seguridad social, pero considero que lo logrado sigue siendo
insuficiente.

La no ratificacion del MLLC 2006 por parte del Estado cubano pone en
cuestion la suficiencia y viabilidad de las actuales estructuras juridicas e
institucionales con que cuenta el pais para responder de manera adecuada y
coherente a las exigencias de la realidad internacional; lograr garantias
formales, materiales y jurisdiccionales; y contribuir a la aplicacién de los
estandares minimos que promuevan el cumplimiento efectivo de los
postulados sobre el trabajo decente para la gente de mar cubana, ya sea en
territorio cubano o bajo pabellones extranjeros.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312167:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:91:0::NO:91:P91_INSTRUMENT_ID:312331:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312337:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102603
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_ID:102603
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http://www.adapt.it/network.html

ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboraciéon con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucién de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formacion en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electrénica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a
redaccion@adaptinternacional.it
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