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La compatibilidad de las prestaciones
y el trabajo como incentivo al empleo:
lineas de tendencia’

Daniel PEREZ DEL PRADO*

RESUMEN: A o largo de los ultimos afios, viene observandose una posicion general
favorable a aceptar la compatibilidad de las prestaciones de Seguridad Social con el trabajo
como un mecanismo no solamente de proteccién social, sino también de insercioén laboral.
El propésito del presente estudio es abordar el modo en que el sistema de Seguridad Social
espafiol se ha adaptado a esta nueva funcion. En particular, nos detendremos, en primer
lugar, en la que ha sido la prestacién de referencia en cuanto a los efectos de la proteccion
social sobre el empleo, el desempleo, para, a continuacion, revisar también las principales
novedades introducidas en las pensiones de jubilacién y, dado su caricter innovador, en el
reciente desarrollo reglamentario del Ingreso Minimo Vital (IMV) para crear un incentivo
en aras a mejorar las oportunidades reales de inclusién social y laboral de las personas en
riesgo de pobreza y exclusién.
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DANIEL PEREZ DEL PRADO

The Compatibility of Benefits
and Work as an Incentive to Employment:
Trend Lines

ABSTRACT: Over the last few years, a general position has been observed in favour of
accepting the compatibility of Social Security benefits with work as a mechanism not only
for social protection, but also for labour insertion. The purpose of this study is to address
the way in which the Spanish Social Security system has adapted to this new function. In
particular, we will assess, first of all, what has been the reference benefit in terms of the
effects of social protection on employment, the unemployment benefits; secondly, the
main innovations introduced in pensions for retirement will be also reviewed. Finally, given
its innovative nature, we will focus on the recent regulatory development of the Minimum
Living Income to create an incentive in order to improve the real opportunities for social
and labour inclusion of people at risk of poverty and exclusion.

Key Words: Compatibility, benefits, social security, employment.
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LA COMPATIBILIDAD DE LLAS PRESTACIONES Y EL TRABAJO COMO INCENTIVO AL EMPLEO

1. La compatibilidad de las prestaciones con el trabajo como
incentivo al empleo

A lo largo de los ultimos afos viene observandose una posiciéon general
favorable a aceptar la compatibilidad de las prestaciones de Seguridad Social
con el trabajo como un mecanismo no solamente de protecciéon social, sino
también de insercién laboral. El Pilar Europeo de Derechos Sociales,
adoptado en la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento
celebrada en Gotemburgo en noviembre de 2017, establecié en su principio
14 que «toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a
unas prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna
a lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y
servicios de capacitacion», a lo que inmediatamente afiadi6, «las
prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la
(re)integracion en el mercado laboraly.

En este sentido, se observa un claro cambio de tendencia entre la postura
clasica, que vefa en esto un alto riesgo de fraude, a la actual, mas permisiva,
que se basa en el hecho de que permitirla genera mas beneficios que
petjuicios, pues la prestacion puede configurarse de tal forma que actiie por
s{ misma como un incentivo a la actividad, propiciando paralelamente la
emergencia de empleo sumergido.

El debate estriba entre dos puntos antagonicos. Por una parte, el hecho de
que la cobertura de una terminada prestacioén de la Seguridad Social puede
generar posibles desincentivos a la aceptacion de ofertas de trabajo porque
simple y llanamente no compense econémicamente. Por otra, quienes
contrargumentan que lo anterior solo se cumple en funcién del modo en
que se articule la compatibilidad entre el trabajo en sus muy diversas
manifestaciones y la proteccion dispensada por el sistema. La busqueda de
férmulas en las que trabajar siempre sea la opcién optima o solucién de
equilibrio resulta esencial para evitar este efecto indeseado de la proteccion
social dispensada por el sistema.

Desde esta ultima perspectiva, de lo que se trata de corregir deficiencias o
efectos no deseados de la proteccion social frente a la tesis generalmente
asumida de que la creaciéon de desincentivos al empleo resulta algo de
naturaleza estructural y transversal, casi se dirfa consustancial a cualquier
prestacion del sistema de Seguridad Social. Nétese que esto dltimo implica
asumir que el fraude es una practica generalizada en la percepcién de
prestaciones y que su abono desincentiva siempre o de una forma altamente
significativa la bisqueda de empleo. Ni lo uno ni lo otro se sustenta
empiricamente.

De lo primero, no existen datos que respalden esa tesis y, de los pocos que
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existen, no puede decirse que sea una situacion tan grave y generalizada
como en ocasiones pudiera aparecer. El Plan de lucha contra el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social para el periodo 2012-2013 ha sido
probablemente el que mas interés ha puesto en los ultimos afios en la lucha
contra el fraude en prestaciones'. De acuerdo con los datos disponibles,
durante 2012 se realizaron 18.816 inspecciones en materia de prestaciones
por desempleo — a la que mas frecuentemente se acusa de producir efectos
desincentivador — que permitieron detectar 9.452 casos de personas que
trabajaban y cobraban indebidamente una prestacién por desempleo’. De
estos datos se deduce que, del total de inspecciones, un 50% se saldaron
con infraccién por compatibilizaciéon indebida del desempleo con el trabajo.
Sin embargo, esto poco nos dice de cual es la situaciéon del fraude en la
percepcion de prestaciones en Espana, puesto que las actuaciones de la
inspecciéon no son aleatorias, sino que se dirigen fundamentalmente a
aquellos sectores, colectivos o empresas que, de acuerdo con los datos de
que disponen, son mas susceptibles de haber infringido lo dispuesto en la
Ley’. De hecho, ya el CES echaba de menos la existencia de una evaluacién
previa en materia de fraude que hubiera acompanado al Proyecto de Ley de
lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social’. Este es
un elemento clave, puesto que faltan en nuestro pais estudios amplios y de
calado acerca del fenémeno del fraude en la percepcién de las prestaciones

! Logicamente esta es una materia incluida en todos los Planes, pero en los postetiores, ha
contado con un menor protagonismo, pues se ha centrado mas la labor de inspeccién en
la garantfa de unas adecuadas condiciones de trabajo y proteccion social. A este respecto,
véase el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020.

2 Los datos los ofrece la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en su pagina web
wiww.prites.gob.es/ itss.

3 Por ejemplo, en la Memoria 2012 se priorizan las siguientes actuaciones en materia de
Seguridad Social: 1) derivacion de responsabilidad de la deuda de Seguridad Social a otros
sujetos responsables solidarios o subsidiarios, con especial atencién a los supuestos
siguientes: sucesion en la titularidad de la empresa, grupos de empresas, administradores,
cesién ilegal de trabajadores y contratas y subcontratas; 2) encuadramientos indebidos:
estas actuaciones estan dirigidas a vigilar el correcto cumplimiento de tales actos
administrativos por los sujetos obligados, siendo prioritarias aquellas destinadas a combatir
formas concretas de fraude; 3) empresas deudoras insolventes con actividad: se procedera
a examinar este tipo de empresas con la finalidad de detectar posibles empresas ficticias,
derivaciones de responsabilidad, verificacion de la falta de presentacién de boletines o
incluso la posibilidad de realizar seflalamiento de bienes; 4) anulacién improcedente de
altas consolidadas a través del Sistema RED (2.004 6rdenes de setvicio), especialmente en
aquellos sectores donde es practica habitual la contratacién temporal, con el fin de atajar
posibles supuestos de fraude; 5) Observatorio del Fraude.

4 Postetior Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo itregular y el fraude
a la Seguridad Social.
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por desempleo’.

De lo segundo, tampoco parece existir evidencia empirica en el ambito
internacional o nacional que avale ese efecto “anestesiante”, al menos de
una forma generalizada y aprioristica como en muchas ocasiones es
descrito’. Dicho de otra forma, cuando se habla de los posibles
desincentivos de la proteccion social sobre el empleo no puede hacerse con
trazo grueso, sino delineando ambitos, prestaciones y paises con un
perfilador muy fino.

Frente a estas tesis, como decifamos, emergen hoy nuevos enfoques que
toman en consideraciéon que cada vez seran mas frecuentes relaciones
laborales caracterizadas por la inestabilidad, los constantes cambios en el
empleo y, por ende, mayor la inseguridad laboral (y vital) de las personas
trabajadoras. Ante este nuevo panorama, los poderes publicos estin
obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar un
determinado nivel minimo de bienestar a lo largo de la vida laboral de los
ciudadanos. El Estado debe emplear las herramientas con que cuenta para
dotar de seguridad a las personas trabajadoras, para hacer frente a los
nuevos riesgos, y, en esto, los sistemas de proteccion social constituyen sin
lugar a dudas unos de los instrumentos mas eficaces en la lucha contra las
nuevas manifestaciones del paro.

Todos estos factores, la cobertura de nuevos riesgos a lo largo del ciclo vital
del individuo y el especial papel del Estado en la compensacion de los
efectos derivados de mercados de trabajo mas flexibles, conectan con
conceptos quizi ya algo pasados de moda, como el de flexisegutridad’, pero
también con modelos tedricos que siguen aportando elementos valiosos al
debate, como el de los mercados de trabajo transicionales®. Por lo que aqui

> CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA, Sobre el Anteproyecto de 1.ey de Lucha contra el
empleo irregular y el frande a la Seguridad Social, Dictamen CES, 2012, n. 3, p. 11.

¢ D. PEREZ DEL PRADO, Prestacion por desempleo: intensidad, duracion y control. Los efectos
econdmicos de la proteccion frente al paro, Lex Nova, 2014, p. 440.

7 Criticas que la UE reconoce abiertamente: #id. Commission Staff Working Document,
Open, dynamic and inclusive labour markets, 18 abril 2012, SWD(2012)97 final. Desde esta
perspectiva critica se ha definido la flexiseguridad como «el otorgamiento de derechos de
proteccion social minimos frente al recurso masivo a relaciones laborales flexibles». Cfr.
M. FREEDLAND, N. COUNTOURIS, J. PRASSL, Royaume-Unz, en M.-C. ESCANDE VARNIOL,
S. LAULOM, E. MAZUYER, P. VIELLE (cootds.), Quel droit social dans une Europe en crise?,
Larcier, 2012, p. 33.

8 Resultan imprescindibles para su estudio G. SCHMID, B. GAZIER (eds.), The Dynamics of
Full Employment. Social Integration Through Transitional Labour Markets, Edward Elgar, 2002;
L. TOHARIA (comp.), Los mercados de trabajo transicionales. Nuevos enfoques y politicas sobre los
mercados de trabajo enropeos, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006. Conectando los
metcados de trabajo transicionales con la flexisegutidad, M. RODRIGUEZ-PINERO Y
BRAVO-FERRER, Flexiseguridad: el debate enropeo en curso, en Relaciones Laborales — Revista Critica
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respecta, es destacable la idea de que los modelos de proteccion social
deben adaptarse a las caracteristicas actuales de los mercados de trabajo, lo
que exige dar cobertura a situaciones de paro y episodios de empleo
precario mas frecuentes. Ante esta nueva realidad, la vieja regla de la
incompatibilidad absoluta entre trabajo y proteccion social porque aquel era
garantia de un nivel de vida adecuado para toda la vida debe decaer para
abrir paso a la compatibilidad.

Pero, junto a este argumento se yergue otro, que es el hecho de que la
cuantfa de las prestaciones puede articularse técnicamente de tal forma que
se convierta en un incentivo a trabajar. En relacion con el desempleo, se ha
sugerido, precisamente para que la prestaciéon actie como incentivo, que la
percepcion parcial del desempleo suponga un alargamiento del periodo
durante el cual se compatibiliza salario y prestaciéon equivalente al
porcentaje que se deja de percibir’. Recientemente el RD 789/2022, de 27
de septiembre, por el que se regula la compatibilidad del Ingreso Minimo
Vital IMV) con los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la
actividad econémica por cuenta propia con el fin de mejorar las
oportunidades reales de inclusién social y laboral de las personas
beneficiarias de la prestacion ha buscado el mismo objetivo. Como
explicitamente sefiala su exposicion de motivos:

el incentivo al empleo busca la no desincentivaciéon a incorporarse al
mercado laboral o a poder incrementar el nimero de horas en el caso en el
que el individuo esté trabajando porque hace que no pierda un euro de
prestacién, sino menos, por cada euro que se incrementan los salarios por
un incremento en la oferta laboral. Esto hace que el ingreso minimo vital,
ademads de ser una medida que busca mejorar la equidad, no se convierta en
una medida ineficiente desde el punto de vista econémico.

A lo largo de las proximas paginas abordaremos el modo en que el sistema
de Seguridad Social espanol se ha adaptado a esta nueva funcién o, si se
prefiere, a la prevencién de este efecto indeseado. En particular, nos
detendremos, en primer lugar, en la que ha sido la prestacion de referencia
en cuanto a los efectos de la protecciéon social sobre el empleo, el
desempleo, para, a continuacion, revisar también las principales novedades
introducidas en las pensiones de jubilacién y, dado su caracter innovador,
en el recién mencionado desarrollo reglamentario del IMV en aras a mejorar
las oportunidades reales de inclusiéon social y laboral de las personas

de Teoria y Prictica, 2007, n. 2.
° D. PEREZ DEL PRADO, La compatibilidad del trabajo con la proteccion por desempleo, Tirant lo
Blanch, 2015, pp. 40-42.
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beneficiarias de la prestacion.

2. Lareferencia del desempleo

Los sistemas de proteccién por desempleo nacen con el proposito de cubrir
las situaciones de necesidad derivadas de la pérdida del puesto trabajo'’. Los
propios conceptos de “desempleo” y “paro” aluden a la ausencia de empleo
o la falta de actividad de tal forma que, en esencia, la proteccion dispensada
por el sistema aparece en ausencia del trabajo. “Trabajo” y “desempleo”
emergen asi como dos conceptos antagonicos, pues la falta del primero
exige la intervencién del segundo y, viceversa, la recuperacion del trabajo
conlleva el cese del paro.

Sin embargo, la evolucién histérica posterior llevé a que esta concepcion
simple del sistema de proteccion por desempleo se ampliara, de tal forma
que éste ya no solo interviene en ausencia de trabajo, sino que, en
especificas situaciones y con el fin de alcanzar determinados objetivos
normalmente conectados con la politica de empleo, se admite la
compatibilidad entre el trabajo entendido en un sentido amplio y el paro.
Del analisis de la transformacion de la situacion legal de desempleo se
desprende un cambio profundo en el sistema que pasa, de un estadio en el
que se concibe su accién protectora sélo para casos de ausencia total de
empleo a otra, al actual, en el que también se actua sobre situaciones en las
que la relacion laboral pervive, aunque sea parcialmente. Ademas, frente a
las estrategias de actuacion ex post, estas otras de indole preventiva resultan
mucho mas eficientes, pues intentan evitar la extinciéon de la relacion
laboral".

De acuerdo con lo previsto en el art. 262 de la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS), la protecciéon por desempleo cubre la contingencia de
quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su empleo o ven reducida
su jornada ordinaria de trabajo, en los términos previstos en el art. 267 de
la misma Ley. Si acudimos a esta ultima norma nos damos cuenta de que,
en realidad, cuando el art. 262 LLGSS habla de “teduccion”, se esta
refiriendo tanto a la reduccién de jornada propiamente dicha (art. 267.1.¢
LGSS) como a los supuestos de suspension del contrato de trabajo (art.
267.1.6 LGSS). Por tanto, la situacién protegida es la carencia de ingresos
derivada de la pérdida de empleo, ya sea de forma total y definitiva, ya sea

10 Referencia inexcusable para su estudio es C. VIQUEIRA PEREZ, [ prestaciin por desempleo,
Tirant lo Blanch, 1990.

1 En el mismo sentido, OECD, OECD Employment Outlook 2010. Moving beyond the job crisis,
2010.
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de forma total o parcial pero coyunturalmente y con visos de revocabilidad.
Este es el modo en que los distintos niveles de proteccién que integran el
sistema se adaptan a la nueva realidad anteriormente descrita. Asi, el nivel
contributivo cubre la sustitucion de las rentas de activo, lo que incluye
también los supuestos en los que la pérdida de tales rentas no es total. Del
mismo modo, los subsidios asistenciales o la Renta Activa de Insercién, de
forma subsiguiente o alternativa, alcanzan su objetivo de dotar de soporte
econdémico a quien encontrandose en la situaciéon descrita acredita
insuficiencia de medios para vivir, bien sea aportandole una renta de
subsistencia de forma completa, bien la parte necesaria para alcanzar tal
nivel minimo.

Esta distinta finalidad permite, en teoria, que, en el primer caso, se admita
la compatibilidad con otros ingresos, salvo si derivan del propio desempefio
de un trabajo®, y, en el segundo, siempre que no se sobrepasen los niveles
de renta que dan acceso a su percepcion. Dicho de otro modo, y para el
conjunto del sistema, la definiciéon actual de la contingencia protegida
muestra también muy a las claras, como estadio evolucionado de una
tendencia hacia la compatibilidad, que hoy resulta posible compaginar
trabajo y desempleo cuando la relacién laboral pervive y siempre que ello
no desvirtde las distintas finalidades perseguidas por los diferentes niveles
de proteccion y, por ende, las del conjunto del sistema.

Sobre esta base, el art. 282 LGSS procede a regular la complementariedad
(aunque el precepto usa el titulo mas disciplinario de “incompatibilidades”)
entre desempleo y trabajo con caracter general. Esta norma prescribe que
«la prestacion y el subsidio por desempleo seran incompatibles con el
trabajo por cuenta propia, aunque su realizaciéon no implique la inclusion
obligatoria en alguno de los regimenes de la Seguridad Social, o con el
trabajo por cuenta ajena, excepto cuando éste se realice a tiempo parcial, en
cuyo caso se deducira del importe de la prestaciéon o subsidio la parte
proporcional al tiempo trabajado». De su tenor literal cabe distinguir, a
nuestro juicio, una regla general, dos excepciones y dos reglas especiales®.

La regla general implica que tedricamente la percepcion de una prestacion
por desempleo es incompatible con cualquier tipo de trabajo, esto es, tanto
el trabajo por cuenta ajena, como el trabajo por cuenta propia, pues
precisamente su funcién es la cobertura de las situaciones de necesidad
derivadas de su pérdida, con las particularidades propias de cada nivel de
proteccion.

12'S. GONZALEZ ORTEGA, La proteccion por desempleo, en Relaciones Laborales — Revista Critica
de Teoria y Prictica, 1993, n. 2, p. 327.

13 En version actualizada del esquema que estableciéramos en D. PEREZ DEL PRADO, La
compatibilidad del trabajo con la proteccion por desempleo, cit., pp. 31-34.
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Por lo que respecta a las excepciones, por un lado, nos encontramos con la

reflejada en el propio precepto y en la jurisprudencia y que se basa en la

posibilidad de compatibilizar prestacion y trabajo por cuenta ajena a tiempo
patcial (art. 15.1, letras a.7°y £.7°, RD 625/1985, de 2 de abril). Esta regla
la ha sintetizado la jurisprudencia'* al sefialar que la incompatibilidad de la

proteccion por desempleo en su nivel contributivo y asistencial es total o

absoluta cuando se trata del trabajo por cuenta propia, mientras que es

relativa cuando nos encontramos ante un trabajo por cuenta ajena, pues en
este caso se permite la compatibilidad con el trabajo a tiempo parcial,
reduciéndose proporcionalmente el salatio™.

Los supuestos de confluencia entre el trabajo a tiempo parcial y la

proteccion por desempleo son muy variados. Sistematicamente podrian

agruparse en dos grandes bloques. Por una parte, los casos de pluriempleo
en los que la pérdida de uno o varios de los empleos da lugar al acceso a la

prestacion o subsidio por desempleo. De otra, los supuestos de empleo a

tiempo parcial sobrevenido, es decir, aquellas situaciones en las que estando

bajo el amparo de la protecciéon por desempleo, se accede a un trabajo a

tiempo parcial. Dentro de estos dos grupos, a su vez, podemos distinguir

distintos tipos de situaciones.

En primer lugar, las situaciones de pluriempleo pueden ser tres:

a. el trabajador que compagina un trabajo a tiempo completo con uno a
tiempo parcial y pierde el segundo, no tendra derecho a compaginar el
desempleo con el trabajo pues, como acabamos de ver, la compatibilidad
se limita unicamente al trabajo a tiempo parcial;

b. en esta misma situacién, si por el contrario se pierde el trabajo a tiempo
completo, entonces si que se podra compaginar el trabajo a tiempo
parcial restante con la prestacion o subsidio a que se acceda,
reduciéndolo en la cuantia proporcional correspondiente;

c. por ultimo, si el trabajador desempefia dos trabajos a tiempo parcial y
pierde uno de ellos, entonces tendra derecho, en virtud de lo dispuesto
en el art. 15.4 del RD 625/1985, a percibir la prestacion o subsidio por

desempleo que le corresponda, sin deduccion alguna'.

14 Entre otras, la STS 13 mayo 2008 (rec. 901/2007).

15 Por consiguiente, en supuestos de trabajo por cuenta ajena, regird la regla de la
incompatibilidad si concurren los siguientes tres requisitos: a) que sea un trabajo a tiempo
completo, b) que implique necesariamente la inclusién en un Régimen de la Seguridad
Social y ¢) que no esté expresamente establecida la compatibilidad por algin programa de
fomento del empleo. 7. 1. ALZAGA RU1Z, Compatibilidades e incompatibilidades de la prestaciin
y el subsidio por desempleo con el trabajo por cuenta ajena, en Revista del Ministerio de Fmpleo y
Seguridad Social, 2012, n. 99, p. 92.

16 STS 21 marzo 2005 (R] 2005, 3879).
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En segundo lugar, nos encontramos con los casos de lo que hemos
denominado empleo a tiempo parcial sobrevenido y que consisten
sencillamente en supuestos en los que el trabajador que esta percibiendo
una prestacion o subsidio por desempleo encuentra un trabajo a tiempo
parcial”. En tal caso, procederi aplicar la regla general y descontar del
subsidio o la prestacion la parte proporcional al tiempo trabajado.

Por otro lado, la segunda excepcion se refiere a los supuestos en los que se
admite la compatibilizacién con el trabajo por cuenta ajena a tiempo
completo siempre que asi lo admita expresamente un programa de empleo
(art. 282.3 LGSS), es decir, si la finalidad es la de promover el empleo de
determinados colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado
de trabajo, entonces aquella regla general se exceptia. De un modo similar,
se admite en idénticas circunstancias y con los mismos requisitos la
compatibilizacién con el trabajo por cuenta propia (art. 282.4 LGSS).

Esta dltima excepcién, introducida en el afio 2013™ obliga a nuestro juicio
a revisar la doctrina jurisprudencial apuntada mas arriba, pues no puede ya
hablarse de una incompatibilidad absoluta con el trabajo por cuenta propia.
Sea como fuere, lo mas importante es destacar que la mencionada
modificaciéon es una muestra mas del proceso de erosion de la
incompatibilidad con el trabajo en relacién con la protecciéon por desempleo
que venimos experimentando.

El precepto no dice qué se entiende por “programa de fomento del
empleo”, por lo que tradicionalmente se han englobado dentro de estos
programas, los dos contenidos en la Ley que dio origen al precepto que
ahora estudiamos, es decir, la Ley 45/2002, de 12 de diciembre. Asi,
mientras el apartado 9 del art. 1 establecia la regulacion que ahora es objeto
de analisis, sus DT 5"y 6" recogfan los programas de fomento del empleo
para mayores de 52 afios y de sustitucion de trabajadores en formacion,
respectivamente, a los que se podria afiadir el programa de fomento de la
movilidad geografica a que se refiere la DT 7%

Sin embargo, junto a los tres anteriores, ya hemos hecho alusién a que hoy
en dfa se permite también la compatibilidad con el trabajo por cuenta propia
si asi lo establece un programa de empleo. Este es el llamado programa de
fomento destinado a colectivos con mayor dificultad de insercién en el
mercado de trabajo, a que se refiere el art. 33 LETA y que permite
compatibilizar la percepcion de la prestacion por desempleo pendiente de
percibir con el trabajo por cuenta propia.

17 STS 5 mayo 2004 (R] 2004, 5017).
18 Introducido por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.
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Por tltimo, las reglas especiales tienen como elemento comun el permitir la
compatibilizacion entre trabajo y desempleo aun cuando la relacion laboral
no esté extinguida. La diferencia estriba en el modo. Por una parte, nos
encontramos los casos de suspension del contrato y reduccion de jornada
en los que, especialmente el art. 267.1, letras 4y ¢, LGSS, se encarga de dar
el correspondiente tratamiento en el ambito de la Seguridad Social a lo
regulado en el art. 47 ET. Por otra, los periodos de inactividad productiva
de las personas trabajadoras fijas discontinuas (art. 267.1.4 LGSS), que ha
cobrado especial importancia a partir de los nuevos brios que esta
modalidad contractual ha adquirido a raiz de la reforma laboral de 2021.

A este respecto, es preciso recordar que la DF 6* del RD-Ley 32/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de
la estabilidad en el empleo y la transformaciéon del mercado de trabajo,
dispuso que el Gobierno regulara, en el marco de la reforma del nivel
asistencial por desempleo, las modificaciones necesarias para mejorar la
proteccion del colectivo de fijos-discontinuos, permitiéndoles el acceso a
los subsidios por desempleo en las mismas condiciones y con los mismos
derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena
del Régimen General de la Seguridad Social protegidos por la contingencia
de desempleo.

En cumplimiento de dicho mandato, el DF 1.6 del RD-Ley 3/2022, de 1°
de marzo, suprime el apartado 4 del art. 277 LGSS, que establecfa que, en
el caso de trabajadores fijos discontinuos, la duraciéon del subsidio por
agotamiento de la prestacién contributiva — con o sin responsabilidades
familiares — y del subsidio por cotizaciones insuficientes para acceder a la
prestacion contributiva, serfa equivalente al nimero de meses cotizados en
el aflo anterior a la solicitud y que, ademas, impedia a estos trabajadores el
acceso al subsidio para mayores de 52 afios previsto en el art. 274.4 LGSS.
Ademas, da nueva redaccién al art. 280 LGSS, eliminando el apartado que
regulaba la cotizacion a la Seguridad Social por la contingencia de jubilacion
durante la percepcion del subsidio por desempleo por parte de los
trabajadores fijos discontinuos'.

Al margen de lo anterior, la regulacién reglamentaria prevé supuestos
especiales de incompatibilidad especificos (art. 15, RD 625/1985). Tal es el
caso de las actividades de investigacién o cooperacion retribuidas que
impliquen dedicaciéon exclusiva y a tiempo completo; el ejercicio por
eleccién o designacion de cargos publicos o sindicales retribuidos y que

19 A este respecto, véanse las Instrucciones provisionales para la aplicacion, en materia de
proteccién potr desempleo, del RD-Ley 32/2021 y del RD-Ley 3/2022. Critetio de
actuacién del SEPE de 13 de mayo de 2022.
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impliquen también dedicaciéon exclusiva y a tiempo completo; o la
activacién de la reserva retribuida de los reservistas voluntarios de las
Fuerzas Armadas. No obstante, a pesar de su menciéon destacada, no
suponen una excepcion, por lo que la incompatibilidad surge cuando tales
actividades se desarrollan a tiempo completo y decae o se relaja cuando se
hace a tiempo parcial. Su regulacién tiene mas bien una finalidad didactica
o preventiva, evitando dudas interpretativas y, por tanto, la posibilidad de
argliir la compatibilidad®™.

3. Las pensiones en el punto de mira

El segundo ambito en el que la compatibilidad entre trabajo y prestaciones
se sigue abriendo paso es de las pensiones de jubilacion. A este respecto, en
el marco del programa Next Generation EU, el Gobierno asumié una serie
de compromisos incluidos en las Disposiciones operativas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, acordados con la Comisién Europea
y sintetizados, por lo que respecta a la Seguridad Social, en su Componente
30. Estos pivotan sobre dos grandes ejes. Por un lado, asegurar la
sostenibilidad financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo. Por
otro, preservar su adecuacion y suficiencia mediante el mantenimiento el
poder adquisitivo del poder adquisitivo de los pensionistas. En uno y otro
caso, los cambios que debieran introducirse debfan respetar la equidad
intergeneracional.

A partir de ahi, y tomando como referencia lo acordado en el Pacto de
Toledo, se enunciaron una serie de cambios normativos que podemos
sintetizar en los siguientes: la separacion de fuentes de financiacién; la
continuacién del proceso de acercamiento de la edad efectiva de jubilacion
a la edad legal; 1a adecuacién a los nuevos modelos de carrera profesional
del periodo de computo para el calculo de la pensiéon de jubilacién; el
establecimiento de un nuevo sistema de cotizaciéon para los auténomos
basado en ingresos reales que refuerce la integracion y convergencia de los
regimenes de pensiones; la revision del sistema de prevision social
complementaria, fomentando el desarrollo de planes de pensiones de
empleo (segundo pilar) a través de la negociacion colectiva; y la puesta en

20 F.J. TOROLLO GONZALEZ, Incompatibilidades de la Prestacion de Desempleo, en Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2010, n. 89, pp. 131-134. No obstante, dada esa finalidad,
no estarfa de mas actualizar los supuestos y, asi, prever expresamente dentro de las
actividades investigadoras las becas, maxime cuando los programas de investigacion
prevén tanto periodos de beca como de contrato o relacién laboral (a este respecto, vid.
STSJ Madrid 28 enero 2005 (tec. 5901/2004)).
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marcha de un nuevo mecanismo de revalorizacion de las pensiones™ que
garantice el mantenimiento del poder adquisitivo.

El modo en que se han venido dado cumplimiento a estos compromisos ha
sido a través de reformas parciales y sucesivas en el tiempo™, cuyo hito més
significativo es la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantfa del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones®, lo que
no perjudica que hayan de ser observadas en su conjunto.

De todas estas medidas, interesa detenernos en las tendentes a acercar la
edad tedrica y real de jubilacion, pues, a pesar de su caracter heterogéneo,
es ahi donde va a entrar en juego la posibilidad de compatibilizar trabajo y,
en este caso, pension de jubilacion. En particular, tres son los vectores de
actuacion que disefia la Ley 21/2021.

En primer lugar, la revisiéon de los coeficientes reductores aplicables tanto
en el caso de la jubilaciéon anticipada voluntaria como en el de la
involuntaria, asi como del procedimiento para su fijaciéon en la jubilacion
anticipada por razén de la actividad. En concreto, las modificaciones en los
coeficientes reductores a fin de favorecer una prolongacion de la vida activa
podrian sintetizarse del siguiente modo: a) los coeficientes pasan a ser
mensuales en lugar de trimestrales, lo que hace mas aprehensible la mejora
de continuar trabajando en lo que hace a la pension, b) marcan una curva
que incentiva el retraso de la edad de jubilacién al menos en un afio, cuando
se alcanza el maximo beneficio respecto de la regulaciéon anterior, ¢) son
sensiblemente inferiores a medida que se tienen mas afios cotizados y, por
ultimo, d) marcan unos maximos en los dos meses en los que con mayor
frecuencia se accede a la jubilacién anticipada.

En segundo lugar, se contempla la prohibicién de clausulas convencionales
que prevean la jubilaciéon forzosa del trabajador a una edad inferior a los
sesenta y ocho afos (DA 10" ET), asi como la reduccién del 75% de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes
durante la situacién de incapacidad temporal de los trabajadores que hayan
cumplido sesenta y dos anos de edad (art. 144.4 LGSS).

2UF. VILA TIERNO, M. GUTIERREZ BENGOECHEA, N. BENITEZ LLAMAZARES, Suficiencia y
sostenibilidad en el marco de la Ley 21/2021. Especial atencion al mecanismo de equidad
intergeneracional, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2022, n. 467.

22 Para algunos autores, como consecuencia de su vinculacion a la consecucion de fondos
europeos: vid. C. MOLINA NAVARRETE, E/ wnand» de los «enro-millones» y las reformas que
condicionan su «llnviay: ;qué mercado de trabajo, qué sistema de pensiones?, en Trabajo y Seguridad
Social — CEF, 2021, n. 461-462, p. 15.

23 Véase Componente 30 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, para una
primera aproximacién, C. GALA DURAN, Las novedades del Proyecto de 1 ey de reforma de pensiones
de 2021, en La Administracion Practica, 2021, n. 11.
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Por ultimo, se retoca la jubilacion activa, introduciéndose como exigencia

para acceder a esta modalidad de jubilacién el que haya transcurrido al

menos un afio desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilaciéon (art.

214.1.a LGSS); y se incentiva la permanencia de los trabajadores en activo,

la denominada jubilacién demorada, que ya permitia compatibilizar una

parte de la pension con el trabajo por cuenta ajena o propia, mediante el
establecimiento de una serie de incentivos. En particular, se establecen tres
tipos a elegir por cada afio de demora:

a. un porcentaje adicional del 4%, que se suma al que corresponda de
acuerdo con el numero de afos cotizados y se aplica a la respectiva base
reguladora a efectos de determinar la cuantfa de la pension,
independiente de los afios cotizados en el momento de la demora;

b. una cantidad a tanto alzado en funcién de la cuantfa de la pension y
premiando las carreras de cotizacion mas largas;

c. una combinacion de las opciones anteriores (art. 210.2 LGSS).
De esta forma, se favorece la utilizacién de dicha férmula y, por tanto, se
prolonga la vida activa, mediante la sustituciéon del incentivo tnico hasta
entonces vigente por la posibilidad de que el interesado pueda optar entre
las tres opciones mencionadas, incentivos que se suman al porcentaje
adicional que se sumara al que corresponda de acuerdo con el nimero de
afios cotizados y se aplicara a la respectiva base reguladora, a efectos de
determinar la cuantia de la pension.

En suma, nos encontramos ante otro caso de coémo la cuantia de las

prestaciones puede ser empleada como incentivo al empleo, en este

supuesto con una finalidad afiadida casi de mayor importancia que la
anterior, cual es la garantia de la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones.

4. Las novedades del IMV

La dltima de las prestaciones a que nos querfamos referir, pero la mas
novedosa desde el punto de vista temporal y en cuanto a contenidos es el
IMV. Esta es, sin lugar a dudas, la prestacion ha apostado mas fuertemente
por la configuraciéon de incentivos a la vuelta al empleo, aunque su
materializacion se haya postergado algo en el tiempo.

En efecto, art. 11.4 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el IMV*, dispuso que, «con el fin de que la percepcion del ingreso

24 Sobre esta nueva prestacion puede consultarse J.C. ALVAREZ CORTES, Una nueva
prestacion no contributiva de la Seguridad Social: el ingreso minimo vital. Andlisis del Real Decreto-1 ey
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minimo vital no desincentive la participacion en el mercado laboral, la
percepcion del ingreso minimo vital sera compatible con las rentas del
trabajo o la actividad econémica por cuenta propia de la persona
beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios miembros de la unidad
de convivencia en los términos y con los limites que reglamentariamente se
establezcan». Notese que la norma parte de una premisa completamente
contraria a la tradicional: para que no exista desincentivo, debe haber
compatibilidad, aunque ello implique asumir determinados riesgos de
fraude que, como tuvimos ocasién de apuntar, no estan demostrados.
Légicamente, la mera compatibilidad no es suficiente para incentivar el
empleo, sino que hace falta un disefio adecuado®. De ahi que el precepto
continue sefialando que «en estos casos, se estableceran las condiciones en
las que la superacion en un ejercicio de los limites de rentas establecidos en
el punto 2 del presente articulo por esta causa no suponga la pérdida del
derecho a la percepcion del ingreso minimo vital en el ejercicio siguiente.
Este desarrollo reglamentario, en el marco del didlogo con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, prestara
especial atencion a la participacion de las personas con discapacidad y las
familias monoparentales».

A este mandato ha dado cumplimiento el RD 789/2022*. Esta norma, que
entrard en vigor el 1° de enero de 2023, se orienta a que la cuantia de la
prestacion se convierta en si misma en un incentivo que, como sefala la
exposicion de motivos, «busca la no desincentivaciéon a incorporarse al
mercado laboral o a poder incrementar el nimero de horas en el caso en el

20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, en Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 56; H. ALVAREZ CUESTA, E/ingreso minimo vital en
la encrucijada, en esta Revista, 2021, n. 2; S.BARCELON COBEDO, Sifuacion de necesidad econdmica
v Seguridad Social: el Ingreso Minimo 1 ital como eje de la tutela, en Labos, 2020, n. 3; J. CRUZ
VILLALON, Ingreso Minimo 1 ital. Elementos esenciales, en jesuscruzvillalon. blogspot.cons, 30 mayo
2020; A.N. ESCRIBA PEREZ, [a nueva prestacion no contributiva: el Ingreso Minimo 1Vital, en
IUSTabor, 2021, n. 1; C. GALA DURAN, E/ nuevo ingreso minimo vital estatal: régimen juridico y
retos pendientes, en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado, 2020, n. 1; J. GARCIA MURCIA (ed.), E/
ingreso minimo vital en el sistema espariol de proteccion social, KRI, 2022; S. GONZALEZ ORTEGA,
S. BARCELON COBEDO, E/ ingreso minimo vital (comentario al Real Decreto-1.ey 20/ 2020, de 29
de mayo), Tirant lo Blanch, 2020; J.L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, A.R.
TRILLO GARCIA, E/ ingreso minimo vital en el sistema de proteccion social. Estudio de su confignracion
_y régimen juridico, Laborum, 2021; O. SALIDO CORTES, [/ ingreso minino vital: una perspectiva de
género, en Revista Espaniola de Sociologia, 2021, n. 2; A.R. TRILLO GARCIA, Un_primer apunte
sobre el Ingreso Minimo Vital, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2020, n. 25.

25 R. GOMEZ GORDILLO, yUn nuevo marco de compatibilidad entre trabajo y proteccion social en
Esparia? E/ ingreso minimo vital, en esta Revista, 2021, n. 1.

26 Para un estudio completo, véase M. CHABANNES, E/ Ingreso Minimo 1/ital y el desafio de la
insercion laboral, en prensa en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2022, n. 33.
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que el individuo esté trabajando porque hace que no pierda un euro de
prestacion, sino menos, por cada euro que se incrementan los salarios por
un incremento en la oferta laboral».
Para ello, se establece un sistema que se basa en la valoracion de los ingresos
del afio anterior. Asi, para que se aplique el incentivo, es necesario que la
persona haya sido beneficiaria del IMV en el afio anterior a la aplicacion de
la revision de la prestacién; que mantenga el derecho a la percepcion de la
prestacion el 1° de enero del ejercicio en el que se vaya a realizar la revision
de la prestacién; y que se incrementen sus ingresos procedentes de
rendimientos del trabajo por cuenta ajena o propia respecto del afio que se
tuvo en cuenta para el computo de sus ingresos (art. 2).
En tal situacion, para que la cuantia de la prestacion se convierta en un
incentivo es necesario, como se ha indicado anteriormente, que la
articulaciéon entre renta del trabajo o profesionales y el importe de la
prestacion se haga de tal forma que trabajar siempre compense
econéomicamente. Ello se consigue declarando exento de cémputo una
parte de los ingresos y rentas que se hayan de tomar en consideracién para
la determinacién de la situacion de vulnerabilidad econémica de la persona
beneficiaria individual o, en su caso, de la unidad de convivencia, de tal
suerte que la cuantia de la prestacion disminuya menos que lo que se gana
trabajando.

En concreto, la concrecion de tal importe viene determinada por lo

establecido en el art. 4 y el Anexo III (art. 1.2), de los que se deduce la

existencia de tres tramos:

a. tramo 1 (ingresos hasta el 60% de la renta garantizada): las ganancias de
ingresos hasta el 60% de la cuantfa de la prestacion reconocida quedan
exentas, con lo que ésta no sufrira reduccion alguna. Es decir, los
ingresos obtenidos dentro de este tramo se suman, sin mas, a la cuantfa
de la prestacion del IMV;

b. tramo 2 (ingresos entre el 60% y el 100% de la renta garantizada): en este
segundo tramo, el porcentaje excluido del computo para el calculo del
IMV varfa entre un 20% y un 40% en funcién de tres parametros:

* la relaciéon previa con el mercado de trabajo: el incentivo es mayor
para las personas que se incorporan al mercado de trabajo desde una
situacion de desempleo que para aquellos que ya estan trabajando;

* la composicion de la unidad de convivencia: las familias
monoparentales y las personas con discapacidad (igual o superior al
65%) reciben un mayor incentivo;

* la presencia o no de menores a cargo: las unidades de convivencia
que cuentan con uno o varios menotres a su cargo percibiran también
un incentivo mas alto.
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De esta forma el mecanismo establecido se ha graduado de manera que
el incentivo sea mas alto para quienes salgan de una situaciéon de
desempleo, para los hogares con menores a su cargo, para las familias
monoparentales, para los hogares con menores a su cargo y para
unidades de convivencia con personas con discapacidad. I.a razén radica
en la situaciéon particularmente vulnerable desde la que parten estos
colectivos.

c. tramo 3 (ingreso superior al 100% de la renta garantizada): el importe de
los incrementos de los ingresos previstos que supere la cuantia de la renta
garantizada de la unidad convivencia, no se excluira del cémputo para el
calculo del IMV. En este supuesto, la persona ya no tendria derecho a
percibir el IMV y solo recibiria el incentivo al empleo que consistiria en
la diferencia entre la renta minima garantizada y dicho aumento menos
el maximo bonificable en el segundo tramo?’.

Para la mejor comprensioén de como funciona el incentivo, a continuacion

se muestra una tabla recopilatoria de los elementos esenciales y unos

cuadros con ejemplos de calculo.

Tabla 1 - Tramos y porcentajes del Anexo lll

Unidad de

Importe de los
incrementos de
los ingresos con
respecto ala
renta garantizada

Ingresos obtenidos
en el ejercicio
fiscal previo a la
revision

convivencia

Porcentaje
excluido del
cémputo para el
cdlculo del IMV

Hasta el 60%

100%

Superior al 60% y
hasta el 100%

NO

Adulto solo o
varios SIN menores
a cargo

30%

Varios adultos
CON uno o varios
menores a cargo

35%

Adulto solo o
varios (con o sin
menores a cargo)
CON
complemento IMV
por discapacidad

40%

Si

Adulto solo o
varios SIN menores

20%

27 M. CHABANNES, E/ Ingreso Minimo Vital y el desafio de incentivar al empleo: a propdsito del RD

789/2022, en www.aedlss.coms, 3 octubre 2022, p. 3.
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a cargo

Varios adultos
CON uno o varios | 25%
menores a cargo

Adulto solo CON
uno O varios 30%
menores a cargo

Superior al 100% — — 0%

Fuente: M. CHABANNES, El Ingreso Minimo Vital y el desafio de incentivar al empleo: a
propdsito del RD 789/2022, en www.aedtss.com, 3 octubre 2022

Cuadro 1 - Ejemplo de cdiculo en el tramo 128

Ejemplo del incentivo en persona individual

Una persona que vive sola y no ha tenido ingresos en el ano anterior recibe

un IMV de 5.900 euros anuales. Si se le revisara al ano siguiente y se viera que

ha tenido ingresos por valor de 1.000 euros, scudl seria el monto de la

prestacion?g

De no existir el incentivo, su IMV se veria mermado hasta los 4.900 euros, pues

al monto inicial habria que restar los ingresos percibidos. Su renta total

permaneceria invariable, no obteniendo beneficio econdmico del trabajo.

Para evitar este desincentivo, se aplicaria el incentivo del siguiente modo:

e 60% de 5.900 = 3.540 euros » 1.000 < 3.540 euros. Elincremento de ingresos
es del tramo 1, luego estdn completamente exentos;

¢ incentivo: 100% ingresos = 1.000 euros;

e resultado: IMV; - ingresos + incentivo = 5.900 - 1.000 + 1.000 = 5.900 euros;

e totalrenta disponible: IMV2 + incentivo + ingresos = 4.900 + 1.000 + 1.000 =
6.900 > 5.900 euros.

Cuadro 2. Eiemplo de cdiculo en el tramo 22

Ejemplo del incentivo en persona individual

28 Jas cantidades del IMV son ficticias para facilitar la comprension. Para un ejemplo con
cantidades reales, véase M. CHABANNES, E/ Ingreso Minimo Vital y el desafio de la insercion
laboral, cit.

2 Para el calculo del incentivo, téngase en cuenta que el tramo de ingresos hasta el 60% de
la renta garantizada esta exento; mientras que el tramo siguiente lo estd en parte, un 20%.
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Una persona que vive sola y no ha tenido ingresos en el ano anterior recibe

un IMV de 5.900 euros anuales. Si se le revisara al ano siguiente y se viera que

ha tenido ingresos por valor de 4.500 euros, scudl seria el monto de la

prestacione

De no existir el incentivo, su IMV se veria mermado hasta los 1.400 euros, pues

al monto inicial habria que restar los ingresos percibidos. Su renta total

permaneceria invariable. Para evitar este desincentivo, se aplicaria el

incentivo del siguiente modo:

¢ 60% de 5.900 = 3.540 euros » 4.500 > 3.540 euros. Elincremento de ingresos
es del tramo 2, aplicdndose una exencidn en atencién a sus
circunstancias personales del 30%;

* incentivo: 4.500 - 3.540 = 960 euros; 960 x 0,2 = 192 euros; 3.540 + 192 =
3.732 euros;

e resultado: IMV - ingresos + incentivo = 5.900 - 4.500 + 3.732 = 5.132 euros;

* fotal renta disponible: IMV2 + incentivo + ingresos = 1.400 + 3.732 + 4.500 =
9.632 > 5.900 euros.

Cuadro 3. Eiemplo de cdiculo en el tramo 330

Ejemplo del incentivo en persona individual

Una persona que vive sola y no ha tenido ingresos en el ano anterior recibe
un IMV de 5.900 euros anuales. Si se le revisara al ano siguiente y se viera que
ha tenido ingresos por valor de 6.000 euros, scudl seria el monto de la
prestacion?

De no existir el incentivo, su IMV se extinguiria, por percibir mds ingresos que
larenta que tiene garantizada. Sin embargo, podria existir un incentivo a no
aceptar el frabajo, pues la diferencia son apenas 100 euros.

Para evitar este efecto, se aplicaria el incentivo del siguiente modo:

e 6.000 > 5.900. El incremento de ingresos es del framo 3, luego no hay
ingresos exentos;

e incentivo: 5.900 x 60% = 3.540 euros; 6.000 - 3.540 = 2.460 euros; 2.460 x 0,2
= 492 euros; 3.540 + 492 = 4,032 euros;

e resultado: IMV - ingresos + incentivo = 5.900 - 6000 + 4.032 = 3.932 euros;

* total renta disponible: IMV2 + incentivo + ingresos = 0 + 3.932 + 6.000 =
9.932 > 5.900 euros.

Como puede observarse, ante los multiples factores a tener en cuenta, el

30 Para el calculo del incentivo, téngase en cuenta que el tramo de ingresos hasta el 60% de
la renta garantizada esta exento; mientras que el tramo siguiente lo esta en parte, un 20%.
El exceso ha de tenerse en cuenta a efectos del cilculo del incentivo.
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método de calculo puede resultar complejo para las personas beneficiarias™.
Para facilitar que la informacién sea transparente, lo que redunda en la
efectividad del incentivo, se ha puesto marcha en un simulador virtual que
contempla todas las opciones y tipologias posibles con el fin de que se
pueda conocer la cuantia del incentivo. En todo caso, debe tenerse presente
que, una vez que entre en vigor, el INSS realizara la revisiéon de oficio
cuando disponga de los datos fiscales del ejercicio anterior y detecte
cambios en los ingresos, por lo que no es necesaria ningun tipo de actuacion
por parte de las personas beneficiarias, siendo la herramienta mencionada
una mera facilidad a titulo informativo.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que DA 3 del RD 789/2022 regula
la forma de proceder en los casos en que la persona beneficiaria del IMV
haya visto indebidamente reconocida su prestacion o aumentada su cuantia
en base a datos provisionales facilitados por la Agencia Tributaria al INSS
y que posteriormente se vieron modificados. En estos casos, se establece
que los importes percibidos en exceso podran ser objeto de compensacion
directa mediante su descuento sobre la cuantfa de la prestacion del IMV
que, en su caso, hubiese de ser abonada en virtud de la resolucién definitiva,
garantizando el percibo del 30% mensual de dicha cuantia. Ahora bien, se
seflala que esa compensacién solo procedera cuando el importe total
percibido en exceso pueda ser descontado, aplicando la citada garantia en
un periodo maximo de doce mensualidades. En el caso contrario, se
aplicara, segun proceda, el procedimiento general o especial de reintegro de
prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas.

En suma, nos encontramos ante una técnica de incentivo clara,
probablemente la mas sofisticada de nuestro ordenamiento juridico.
Precisamente esta sofisticacion puede correr en contra de su eficacia si las
personas destinatarias no entienden cémo les afecta. Si, sin embargo, a
pesar de la complejidad, se transmite la idea de que, pase lo que pase, no
pierden ingresos, entonces el incentivo cumplira su funcion a la perfeccion.
En este sentido, sera necesario también necesario que las personas no
adelanten resultados en el largo plazo, pues es cierto que, aunque en el corto
el incentivo garantiza que no se pierdan ingresos, logicamente esta situacion
no se mantiene ad infinitum.

31 M.S. BARCELON COBEDO, E/ ingreso minimo vital en el sistema espariol de seguridad social, en J.
GARCIA MURCIA (ed.), gp. ¢it., p. 200.
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5. A modo de conclusiones

A lo largo de estas paginas hemos tenido ocasiéon de corroborar como en
nuestro ordenamiento juridico se va abriendo paso una tendencia clara
hacia la admisién de una mayor compatibilidad entre prestaciones e
ingresos por trabajo por cuenta propia y ajena con el objetivo de fomentar
el empleo en muy diversos momentos de la vida y en muy diferentes
circunstancias personales y profesionales.

Este es un salto sustancial en relacién con épocas precedentes, en las que la
regla era precisamente la contraria, no admitir ningun tipo de
compatibilidad, especialmente en los casos de trabajo por cuenta propia.
Esta apertura, que debe considerarse positiva por cuanto redunda tanto
mayor proteccion social como en una mejora de la empleabilidad, debe ir
acompafiada, sin embargo, de medidas adicionales que faciliten su
desarrollo y expansion.

Nos estamos refiriendo, por una parte, a la necesidad de evaluar sus
resultados, de tal forma que se puedan introducir mejoras continuas que
garanticen su plena efectividad. En este sentido, el art. 6 del RD 789/2022,
en relacién con el IMV, camina en la buena direccion. Pero también es
necesario la realizacion de estudios en materia de fraude, de tal forma que
puedan mantenerse bajo control y que el mero temor a este tipo de
fenémenos no impida o dificulte el desarrollo de este tipo de instrumentos.
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instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboraciéon con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Médena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucién de wuna Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formacion en el 4area de las relaciones
laborales y de traba-jo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electrénica y para presentar un articulo,
envie un correo a
redaccion@adaptinternacional.it.
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