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La Pension de Jubilacion en Espafia

tras las recientes reformas
(Ley 27/2011 y RDL 5/2013)

Matia Antonia PEREZ ALONSO*

RESUMEN: En el presente estudio se hace un recorrido por las principales reformas
llevadas a cabo en Espafia tras las reformas incorporadas por la Ley 27/2011 y sus
posterior ajuste realizado por el RDL 5/2013, en materia de jubilacién. Destaca la rebaja
la cuantfa de las pensiones, realizado de un lado, al aumentar los afios para el calculo de
lo que se denomina la Base reguladora. De este modo, sin aumentar el perfodo minimo
de acceso a la pension de jubilacion que se mantiene en 15 afios, se rebaja el porcentaje
aplicable a la base reguladora y ésta, a su vez, se calcula con un mayor nimero de afios,
pasando de 15 afios a 25 afios computados, lo que supondra para los trabajadores que no
tengan largas carreras profesionales o aun teniéndolas, lo sean intermitentes, una
importante rebaja en la cuantfa de las pensiones. De otro lado, se hace un estudio de las
distintas situaciones en las que se permite el acceso a las distintas modalidades de
jubilaciones anticipadas. Por dltimo se incorpora un estudio estadistico de la evolucion de
la esperanza de vida por segmentos de la poblaciéon. La conclusioén es que se prevé que,
en cifras absolutas, el nimero de pensiones en la Seguridad Social pasaria de los 9
millones actuales a los 15 millones en 2052.
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MARIA ANTONIA PEREZ ALONSO

1. Lajubilacién ordinaria y su cuantia

La pension de jubilaciéon en Espana ha sido objeto de importantes
reformas tras la Ley 27/2011, sobre actualizacién, adecuacién vy
modernizaciéon del sistema de Seguridad Social (BOE de 2-8-2011),
modificada, a su vez, por el RDL 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de
mayor edad (BOE de 16 -3-2013). Esta norma centra su eje de reforma en
aspectos tan basicos como la edad pensionable o el calculo de la cuantia
de la pension de jubilaciéon, modificando, de un lado, la férmula de la Base
reguladora y, de otro, el porcentaje aplicable a la base reguladora, el cual
ha sido rebajado considerablemente, dando lugar, en consecuencia, a una
rebaja importante en la cuantia de las pensiones.

La reforma se centra en dos puntos basicos, de un lado, aumenta la edad
minima pensionable que pasa de 65 aflos a 67 afios (aplicacion progresiva
que culmina en el ano 2027). Esta edad es la fijada en la jubilacién
ordinaria e, igualmente, se ha aumentado el periodo de calculo de las bases
de cotizacién que se utilizan para el calculo de la Base reguladora. De este
modo, se ha pasado de utilizar como médulo para el calculo de la pension
de 15 afios a 25 afios (también de aplicacion transitoria hasta 2022). El
aumento de bases de cotizaciéon computables determinara, para los
trabajadores con carreras laborales cortas, una mengua en la cuantia de sus
pensiones, pero no asi para los que tenga una mayor carrera profesional.
No obstante, la nueva DT 5* del RDL 1/1994, de 20 de junio, Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social (en adelante, LGSS)
prevé determinadas excepciones a la aplicacion de la regla general del
calculo de la Base reguladora, tanto para los trabajadores por cuenta ajena
COmo por cuenta propia.

1.1.  El aumento del periodo cotizado y las nuevas férmulas
de la Base reguladora. La integracion de lagunas de cotizacion

La Ley establece normas de aplicacién paulatina, de modo que desde 2013
a 2018, aumenta la edad un mes cada afio y desde 2019 a 2027 aumenta
dos meses cada afio. Por su parte, el aumento de cotizacion aumenta 3
meses cada afio y el calculo de la base reguladora aumenta 12 meses cada
afio aplicandose el coémputo de los 25 afios ya desde el afio 2022'. Vid. En

Vid. Pérez Alonso, M*., “La nueva pension de jubilacién y otras reformas en el sistema
de Seguridad Social”, Revista de Aranzadi social, 2012, 9, 147 ss.; Pérez Alonso, M*., “La
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. . . 2
este sentido la siguiente escala™

2013:
- 3520105 y 3 MeSes 0 MAS ANOS...oovviiniiiiniiiiiiiiiiiieinana 65 afos.

reciente reforma de la pensién de jubilacion en Espafia y su entrada en vigor el 1 de
enero de 20137, Ramirez Martinez J. M. (dirigido por). Admitida para su publicaciéon en
Revista I/ diritto del mercato di lavoro, Francesco Santoni, Edizioni Scientifiche Italiane,
septiembre de 2012; “La accién protectora en el Régimen General de la Seguridad Social
y su incidencia en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Problemas
aplicativos”, en Revista de Aranzadi social 2013, 2, 175 ss.; vid. un estudio completo de las
reformas en materia de Seguridad Social en Tortuero Plaza, J. L., “La pension de
jubilacién en el Proyecto de Ley sobre actualizacién, adecuacion y de modernizacion”,
Revista de Aranzadi social 2011, 3, 4 ss.; vid. Sempere Navarro, A. V., “Actualizacion del
sistema de Seguridad Social. Una visién sindptica y global de la Ley 27/2011 (I), (II)”,
AS, 2011, 6 y 7; Sempere Navarro, A. V. y Fernandez Orico, F. J., “Reforma y
modernizacién de la Seguridad Social”, Aranzadi, 2012; Toscani D., “La reforma de la
jubilacién a edad ordinaria por la Ley 27/20117, Aranzadi social, 2011, 7; Lopez Gandia, J.
V. y Toscani, D., Las claves de la reforma de Seguridad Social, Editorial el Derecho, 2012;
Cavas Martinez, F., Rodriguez Iniesta, G. y Aa.Vv., La reforma de la Seguridad Social de
2007, Ediciones Laborum, Murcia, 2007; Boltaina Bosch, X., “La jubilacién forzosa por
razén de edad del personal laboral: la compleja aplicacion en el ambito de las
Administraciones Pablicas”, Cuadernos de Derecho Local 2010, 23, 92 ss; Blasco Lahoz, J. F.,
“El acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema publico de pensiones”, Revista
Informacion Laboral, Editorial Lex Nova, 2011, 2, 12; Gonzalez Gonzalez, C., “La reforma
de la jubilacién en el Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo”, Revista Arangadi
Doctrinal, 2013, 2; Selma Penalva, A., “Posibilidades de compatibilizar la pensién de
jubilacion con el trabajo”, Revista de Aranzadi social, 2013, 2, 65 ss.; Rodriguez Cardo, 1. A.,
La jubilacion parcial tras la reforma de 2013, Editorial Lex Nova, 2013; Tarancon Perez, E.,
Prestaciones bdsicas del Régimen General de la Seguridad Social, Editorial Bomarzo, 2013.

2 Dado que tras la Ley 27/2011, los petiodos cotizados estin fraccionados en meses y
afios, despreciandose las fracciones de meses y afios, ha sido el RD 1716/2012, de 28 de
diciembre (BOE de 31 de diciembre de 2012), de desarrollo de la Ley 27/ 2011, el cual
ha precisado determinados aspectos relevantes que la Ley 27/2011 no aclaraba, siendo
éstos los siguientes:

1) De un lado la exigencia de las fracciones de edad que se deberan tener en cuenta a la
hora de acceder a la pensién de jubilacién el computo de los meses se realizara de fecha a
fecha a partir de la correspondiente al nacimiento. Cuando en el mes del vencimiento no
hubiera dfa equivalente al inicial del computo, se considerara que el cumplimiento de la
edad tiene lugar el dltimo dfa del mes.

2) Los periodos de cotizacion acreditados por los solicitantes de la pension de jubilacién
vendran reflejados en dfas y, una vez acumulados todos los dias computables, sin que se
tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias, seran
objeto de transformacion a afios y meses, con las siguientes reglas de equivalencia:

a) El afio adquiere el valor fijo de 365 dias y

b) el mes adquiere el valor fijo de 30,41666 dias.

3) Para el cémputo de los aflos y meses de cotizacién se tomaran afios y meses
completos, sin que se equiparen a un afio o a un mes las fracciones de los mismos.

@ 2013 ADAPT University Press



MARIA ANTONIA PEREZ ALONSO

- Menos de 35 aflos y 3 meSes.....oviiiiiiiiiiiiiiin 65 anos y 1 mes.
= BR:(192/224) i 16 afos.
2014:

- 3520105 y 6 MESES O MAS ANOS. . .uuviniiiniiiiniiiieineaineeans. 65 afos.
- Menos de 35 aflos y 6 MESES...uvevnvinniinniniininn.n. 65 anos y 2 meses.
= BR:(204/238) ..t 17 afos.
2015:

- 352005y 9 meses 0 MAS ANOS. ...ovviinniiiieiiiiii i 65 afios.
- Menos de 35 afios y 9 meses.........ccceeeeeenn...... 65 aflos y 3 meses.
= BR(216/252) i 18 afos.
2016:

= 300 MAS A0S, . utniiiiit i 65 afios.
- Menos de 36 aflos.....o.oiiiiiiiiii 65 anos y 4 meses.
= BR:(228/200). ... 19 afos.
2017:

- 362005 Y 3 MESES O MAS...uvinnniiiiee ittt eaeeaen 65 anos.
- Menos de 36 aflos y 3 meSes.......viviiiiiiiniiinnn. 65 anos y 5 meses.
= BR:(240/280). ...t 20 afios.
2018:

- 362005y 6 MESES O MAS...euvitntiiiiieinee it eeeeineenns 65 afios.
- Menos de 36 afios y 6 meses.......c...eeeeeennnn........05 aflos y 6 meses.
- BR:(252/294) i 21 afios.
2019:

- 362005y 9 MESES O MAS....ouviiiniiiii i 65 anos.
- Menos de 36 afios y 9 meses...........oeenvtnen....05 aflos y 8 meses.
= BRi(204/308). .. 22 afios.
2020:

= 370 MAS ANOS. . eutitt it 65 afnos.
- Menos de 37 aflos.....oiiviiiiiiii 65 anos y 10 meses.
= BR:(276/322) i 23 afnos.
2021:

- 372a00S ¥ 3 MESES O MAS...evuuinti ittt iee e, 65 afos.
- Menos de 37 aflos ¥ 3 MESES...oueeeinniiiiiiiiii i 66 afos.
= BRi(288/330) .. 24 afios.
2022:

- 37200S Y 6 MESES O MAS....uuinitintiiiee ettt 65 afnos.
- Menos de 37 aflos y 6 MESES....vveevinininiinenn 66 anos y 2 meses.
= BR:(300/350). .0 25 afios.

www.adaptinternacional.it
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2023:

- 372N0sy 9 MeSes O MAS.....oviiiniiiiiiiiiiiii i, 65 afos.
- Menos de 37 afios y 9 meses..........oevinntnnt.n .06 aflos y 4 meses.
= BR:(300/350). ...t 25 afios.
2024:

= 38 0 MAS A0Sttt 65 afos.
- Menos de 38 aflos...cooviiiiiiiiii i 66 anos y 6 meses.
= BR:(300/350). ...t 25 afios.
2025:

- 382005 Y 3 MESES O MAS...euuiiiniiiniiiiie it 65 afos.
- Menos de 38 afios y 3 meses................cceee.......06 aflos y 8 meses.
= BR:(300/350). .0 25 afios.
2026:

- 382005y 3MESES O MAS...ouviiiniiiniiiiiiiie it 65 afios.
- Menos de 38 aflos y 3 meses......oeviiiiiiniiniinnn. 66 afios y 10 meses.
= BR:(300/350). .0t 25 afios.
2027:

- 382005y 6 MESES O MAS....uuenntinttiiiiiiee et eiaee 65 afos.
- Menos de 38 aflos y 0 MESES...ouvinveiniiiiiiiiiiiiie e 67 afos.
= BR:(300/350). .0t 25 afios.

La posible rebaja en la cuantia de la pension se produce porque el periodo
minimo exigible para el acceso a la pensiéon de jubilacién se mantiene en
15 afos cotizados, pero al computarse en el calculo de la base reguladora
25 afios determinara que existiran, en su caso, 10 afios sin cotizar, lo que
determinara, lo que en Espana, se denomina “lagunas de cotizaciéon”, vy,
consiguientemente, supondra una rebaja de las pensiones.

En Espafa, cuando se produce las lagunas de cotizacién determinados
trabajadores (s6lo trabajadores por cuenta ajena, nunca los trabajadores
por cuenta propia’) tienen derecho a lo que se denomina “la integracién
de lagunas de cotizaciéon” y, es precisamente, donde también ha habido
una importante reforma a la baja, en cuanto que antes de la Ley 27/2011,
se integraban las lagunas de cotizaciéon con el importe de la Base de
cotizacion vigente en el momento de la integracién, mientras que tras la
Ley 27/2011, la integracion serd del 100% de la Base de cotizacion

? Vid. un estudio sobre las incidencias de las recientes reformas en materia de Seguridad
Social sobre el trabajo por cuenta propia en Pérez Alonso, M°. A., “La accién protectora
en el RGSS y su incidencia en el RETA. Problemas aplicativos”, en Revista de Aranzadi
social, 2013, 175 ss.

@ 2013 ADAPT University Press
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minima vigente que se produzca durante los 48 meses inmediatamente
anteriores al mes previo al de hecho causante; el resto de las lagunas se
integra con el 50% de la Base de cotizacion minima vigente en el
momento de la integracion vy, ello unido ademas, al recorte de los
denominados “complementos por minimos” que se han rebajado a la
mitad (DT 54* LGSS)" hace que la cuantia de la pensién de jubilacion se
haya visto mermada, con caracter general para todos los trabajadores y, en
especial, para los trabajadores con carreras laborales cortas.

1.2. La cuantia de la pensiéon de jubilacién y los porcentajes
aplicables a la Base Reguladora

La segunda férmula ideada para rebajar la cuantfa de la pension de
jubilacién ha sido modificar los porcentajes aplicables a la base reguladora,
con una férmula bastante compleja y laboriosa, fruto de evitar redondeos
al alza y que supone, igualmente, un porcentaje menor.

Asi, en cuanto a la cuantia de la pensiéon de jubilacién, la Ley 27/2011
cambia, a la baja, los porcentajes aplicables a la base reguladora, de tal
modo que se consigue una menor cuantia de la pension. Para los primeros
15 afios se aplica el 50% y después se incrementan en un porcentaje
variable, en funcién de los meses que se acrediten adicionalmente a partir
de los 15 anos. Después, por cada mes adicional de cotizacién, a partir de
los 15 afios, comprendidos entre los meses 1 y 248, se afiadira el 0,19 por
100, y por los que rebasen el mes 248, se anadira el 0,18 por 100, sin que
el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100 cuando
se acredite 37 afios cotizados y cuya aplicacion sera en el 2027. Asi, la
escala de porcentajes sera desde 2027 la siguiente:

+El R.D. 1716/2012, el complemento por minimos se percibird si existe residencia en
territorio espafiol y en este sentido se determina que el beneficiario de la pensién tiene su
residencia habitual en territorio espafiol siempre que sus estancias en el extranjero sean
iguales o inferiores a 90 dfas a lo largo de cada afio natural, o estén motivadas por causas
de enfermedad del beneficiario, debidamente justificadas mediante el correspondiente
certificado médico y se pierde si se tiene estancias fuera del territorio espafiol supetiores a
90 dfas. En caso de incumplimiento del requisito de residencia, la pérdida del derecho al
complemento por minimos tendrd efectos a partir del dfa 1 del mes siguiente a aquel en
que se produzca dicha circunstancia. El requisito de residencia en territorio espafiol para
tener derecho al complemento para alcanzar la cuantia minima de las pensiones, se
exigird para aquellas pensiones cuyo hecho causante se produzca a partir del 1 de enero
de 2013, con independencia de la legislacién aplicable en el reconocimiento de la
pension.

www.adaptinternacional.it
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Anos de % Base Anos de % Base Anos de % Base

cotizacion | Reguladora | cotizacion | Reguladora | cotizacion | Reguladora
15 50% 23 68,24% 31 86,48%
16 52,28% 24 70,52% 32 88,76%
17 54,56% 25 72,80% 33 91,04%
18 56,84% 26 75,08% 34 93,32%
19 59,12% 27 77,36% 35 95,60%
20 61,40% 28 79,64% 36 97,84%
21 63,68% 29 81,92% 37 100,00%
22 65,96% 30 84,20%

No obstante, existe una aplicacién transitoria de estos porcentajes en la
DT 21 LGSS, siendo éstos los siguientes:

- Durante los afios 2013 a 2019: por cada mes adicional de cotizacién a
partir del decimosexto afio, entre los meses 1y 163, el 0,21 por 100 y por
los 83 meses siguientes, el 0,19 por 100.
- Durante los afos 2020 a 2022: por cada mes adicional de cotizacién
entre los meses 1y 106, el 0,21 por 100 y por los 146 meses siguientes, el
0,19 pot 100.
- Durante los afos 2023 a 2026: por cada mes adicional de cotizacién
entre los meses 1 y 49, el 0,21 por 100 y por los 209 meses siguientes, el
0,19 pot 100.
- A partir del ano 2027: por cada mes adicional de cotizacién entre los
meses 1y 248, el 0,19 por 100 y por los 16 meses siguientes, el 0,18 por
100°.

Por su parte, el RDL 5/2013, ha realizado ciertos ajustes a la Ley
27/2011, por un lado, retrasando la aplicaciéon de la norma, pues ha
ampliado el periodo por el que se podra seguir aplicando la normativa
anterior a la reforma de la Ley 27/2011

Asi, se ha establecido que en los casos en los que se extinga la relacion

5> Toscani Giménez D., Las claves de la reforma de la Seguridad Social, E1 Derecho Grupo
Editorial, 2012.

@ 2013 ADAPT University Press
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laboral antes del 1-4-2013 y siempre que se produzca la jubilacién antes
del 1-1-2019 se seguira aplicando la regulacion anterior a la reforma. No
obstante, cabe hacer la siguiente observacion, el retraso en la aplicacién de
la nueva normativa solo afecta a trabajadores por cuenta ajena de la
industria o los servicios que hayan visto extinguida su relaciéon laboral
antes del 1-4-2013 y que no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los
regimenes del sistema de Seguridad Social; en tales casos, sera posible
aplicar la legislacién anterior a la Ley 27/2013, en cualquiera de sus
modalidades, esto es, jubilacion ordinaria y jubilacion anticipada (art. 8 del
RDL 5/2013)°, en el resto de los trabajadores por cuenta propia y otros
colectivos distintos a los antetiores, la aplicacién de la Ley 27/2013 resulta
aplicable desde 1 de enero de 2013.

2. La jubilacién anticipada

Otra de las reformas importantes realizadas en Espana se ha producido
mediante el refuerzo de los requisitos de acceso a las pensiones de
jubilacién anticipada’.

La jubilacién anticipada antes de la Ley 27/2011, se exigia la edad de 61
afios con 30 afios cotizados cuya férmula de acceso estaba supeditado a
que el trabajador se quedase en situacion legal de desempleo, esto, en
todos los supuestos de despido (objetivo, colectivo, improcedentes) o

¢ No obstante, también resulta de aplicacion la legislacion anterior a la Ley 27/2011 en
los casos en los que se proceda de una jubilacién parcial en la que se haya accedido con
anterioridad al 2 de agosto de 2011, asi como a las personas incorporadas antes de esta
fecha a planes de jubilacion parcial, recogidos en convenios colectivos de cualquier
ambito o acuerdos colectivos de empresa, con independencia de que el acceso a la
jubilacién parcial se haya producido con anterioridad o con posterioridad al 1 de enero
de 2013, vid. Disposicién Transitoria segunda del RD 1716/2012 (BOE de 31 de
diciembre de 2012) que desarrolla la Ley 27/2011; no obstante, esta disposicién ha
quedado alterada por el art. 8 del RDL 5/2013, al comprender también en la legislacién
anterior a los que hayan accedido a la pensién de jubilacion parcial con anterioridad al 1-
4-2013, asi como a las personas incorporadas antes de dicha fecha (1-4-2013) a planes de
jubilacion parcial recogidos en convenios colectivos de cualquier ambito o acuerdos
colectivos de empresa (debidamente registrados en el Instituto Nacional de la Seguridad
Social o en el Instituto Nacional de la Marina) con independencia de que el acceso a la
jubilacion parcial se haya producido con anterioridad o posterioridad a 1 de abril de 2013.
7 En Espafia, se han mantenido sin reforma, otras formulas de jubilaciones anticipadas
para profesiones especialmente penosas, caso de la Minerfa del Carbon, Trabajadores del
Mar; trabajadores ferroviarios, bomberos, y determinados cuerpos de Policfas
Trabajadores minusvalidos o con reduccién de esperanza de vida; Trabajadores del
Mutualismo Laboral.

www.adaptinternacional.it
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extincion de la relacién laboral en las distintas formas, esto es, siempre
que el trabajador se encontrase en alguno de los supuestos descritos en el
articulo 208 de la LGSS para acceder a la prestaciéon de desempleo. Esta
jubilacién anticipada llevaba la aplicacién de coeficientes reductores por
anticipacion de la edad, variables, en atencién al tiempo cotizado.

Tras la Ley 27/2011 y su reforma realizada por el RDL 5/2013, se ha
restringido el acceso a la pension de jubilacién anticipada, exigiendo un
mayor periodo cotizado y aplicando un mayor coeficiente de reduccion en
la cuantfa de la pensién.

Asi, se prevén dos vias de acceso, la via A) recogida en el nuevo articulo
161 bis de la LGSS, referido al cese no voluntario y la modalidad B)
recogida en el mismo precepto, referida a la jubilacién por cese voluntario.

2.1.  Jubilacién anticipada por cese no voluntario

En cuanto a la jubilacién anticipada por cese no voluntario, se exigen los
siguientes requisitos’:

1) Tener cumplido una edad inferior en 4 aflos como maximo, a la edad que
en cada caso resulte de aplicacién (65/67) o la que corresponda por
aplicacion de la DT 20* LGSS, sin que se apliquen coeficientes reductores
de edad por peligrosidad, toxicidad o peligrosidad; 2) Estar inscrito en la
oficina de empleo 6 meses anteriores a la fecha de la solicitud de la
jubilacién; 3) Acreditar un perfodo minimo de cotizacion de 33 afios, sin
computo de pagas extras. Para el computo de los periodos de cotizacién
se tomaran periodos completos de cotizacién, sin que se equipare a un
periodo la fraccion del mismo (nueva regulacion del art. 161 bis.1.2.A, in
fine LGSS). Se computa como cotizado el servicio militar o prestacion
social sustitutoria; 4) Que el cese se haya producido como consecuencia
de una situacion de reestructuraciéon empresarial que impida la
continuidad de la relacién laboral.

A estos efectos las causas de extincion del contrato de trabajo que podran
dar derecho al acceso a esta modalidad de jubilacion anticipada seran las
siguientes:

a) El despido colectivo por causas econémicas via art. 51 del ET;

b) El despido objetivo, via art. 52 ¢) del ET;

c) La extincién del contrato de trabajo por resolucién judicial via art. 64

8 Vid. otras formas de jubilacion existentes en Espafia: Pérez Alonso, M*. A. y Magallon
Ottin, M., Vademécnm de la Seguridad Social, Editorial Tirant Lo Blanch. Valencia, 2013, 93-
113.
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de la Ley 22/2003, de 9 de julio, concutsal;

d) La muerte, jubilacién o incapacidad del empresario individual, sin
perjuicio de la aplicacion del art. 44 del ET o extincién de la personalidad
juridica del contratante;

e) La extincién del contrato de trabajo motivada por la existencia de
fuerza mayor constatada por la autoridad laboral.

Destaca la escasez de causas extintivas que permiten el acceso a este tipo
de jubilacién anticipada y entre las que no se encuentra el despido
improcedente que es también una causa de cese no voluntario, ni el
despido improcedente reconocido como tal por el empresario, lo que
provocara en la practica que los trabajadores puedan aceptar despidos por
la via del despido objetivo con indemnizaciones de 20 dias, como férmula
de acceso a este tipo de jubilacion.

Para evitar posibles situaciones de fraude, el RDL 5/2013 ha establecido
un mecanismo de control de fraude consistente en que cuando se acceda a
la pension de jubilacion anticipada, para las situaciones de las letras a) y b)
resulta preciso acreditar el percibo de la indemnizaciéon correspondiente
derivada de la extincién del contrato de trabajo o haber interpuesto
demanda judicial en reclamacién de dicha indemnizacién o impugnacioén
de la decisiéon extintiva.

También, se permite esta modalidad de jubilacién anticipada, para los
supuestos en los que la extinciéon de la relacién laboral de la mujer
trabajadora se produzca como consecuencia de ser victima de violencia de
género.

En cuanto a los coeficientes reductores antes de la Ley 27/2011 se
aplicaban en computos anuales, tras las reformas se aplican en cémputos
trimestrales, esto es, en funcion de los trimestres o fraccién de trimestres
que adelante el trabajador, en cuanto a la edad ordinaria (65/67; o la
aplicacion transitoria), siendo distintos segun el perfodo que se acredite
cotizado. Los coeficientes reductores son; del 1,875 % por trimestre con
menos de 38 afios y 6 meses cotizados; del 1,750% por trimestre cuando
se acredite un perfodo de cotizacion igual o superior a 38 afios y 6 meses e
inferior a 41 afios y 6 meses; y del 1,625 % por trimestre con 41 afos y 6
meses cotizados o mas cotizados e inferior a 44 afios y 6 meses, 1,500%
por trimestre cuando se acredite un periodo de cotizacion igual o superior a
44 arios y 6 meses.

Ademas, de la aplicacion de los coeficientes reductores, se ha fijado un
nuevo limite tras el RDL 5/2013, consistente en que el resultado de la
pensién de jubilacion no podra ser superior a la cifra de reducir un 0,50 %
por cada trimestre o fracciéon de trimestre de anticipaciéon (nuevo art.
163.3 LGSS, tras RDL 5/2013) del tope maximo de la pensién, siendo
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ésta para 2013 de 2.548,12 euros/mes (por 14 pagas). Esta reduccién sélo
afectara, en la practica, a los que el percibo de su pensiéon esté situado en
topes maximos, pero no para el resto de trabajadores cuya pension esta
por debajo de dicha cuantia.

Esta reduccién no se aplica ni a los trabajadores del antiguo Mutualismo
Laboral (DT 3* LGSS), ni tampoco a las jubilaciones anticipadas referidas
a grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, o se refieran a
petsonas con discapacidad” (art. 5 RDL 5/2013).

2.2.  Jubilacién anticipada por cese voluntario

Los requisitos de esta jubilacién anticipada han sido endurecidos tras el
RDL 5/2013, en relacién con lo dispuesto en la Ley 27/2011. Asi, sélo
sera posible el acceso a este tipo de pension de jubilacién cuando se
acredite, de un lado, 35 afos efectivamente cotizados y tener cumplidos
una edad inferior en 2 afios, como méximo a la edad” que, en cada caso,
resulte de aplicacion (65/67) o la edad que tesulte aplicable por la
transitoriedad fijada en la DT 20° de la LGSS, sin que se puedan aplicar
los coeficientes de edad del apartado 1°, esto es, los referidos a trabajos
peligrosos, toxicos, insalubres, etc. En definitiva, que la edad de acceso a
esta pension de jubilacién debe ser real y no ficticia, como sucede en los
casos de jubilaciones de los sectores de especial peligrosidad.

Esta jubilacién anticipada por cese voluntario resulta de aplicacién
también a los trabajadores por cuenta propia.

Para el caso de que sea posible el acceso a esta jubilacion por la opcion
B)" serd objeto de reducciones aplicando los siguientes coeficientes: 2%

° En la redaccién original de la Ley 27/2011, se fijaba como edad de acceso los 63 afios,
en la jubilacién por cese voluntario y la edad de 61 afios en los casos de cese no
voluntario.

10 En esta modalidad de jubilacién anticipada tiene, a su vez, otra limitacion en el acceso
a la misma, pues no sera ha de ser superior a la cuantfa de la pensién minima que
corresponderia al interesado por su situacién familiar al cumplimiento de los 65 afios. En
caso contrario, no se podra acceder a esta férmula de jubilacion anticipada. Este
impedimento sélo se prevé para la jubilacion anticipada por cese voluntario, pero no por
cese no voluntario.

En definitiva, el legislador quiere cerrar, en la medida de lo posible, el acceso a la
jubilacion anticipada voluntaria. L.o que impide que los trabajadores con ingresos bajos y
bajas cotizaciones puedan acceder a este tipo de jubilacién anticipada y, sin que se sepa
cual puede ser la salida de estos trabajadores que han cesado en la empresa
anticipadamente y que deberdn esperar sin cotizaciones (a menos que se suscriba un

1
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por trimestre cuando se acredite un periodo de cotizacién inferior a 38
afios y 6 meses; 1,875% con 38 aflos y 6 meses ¢ inferior a 41 aflos y 6
meses; 1,750% con 41 afos y 6 meses e inferior a 44 aflos y 6 meses;
1,625% con 44 afios y 6 meses.

3. Las novedades en la compatibilidad de la jubilacién ordinaria
tras el RDL 5/2013"

El RDL 5/2013 ha realizado una nueva reordenacion de la compatibilidad
de la pensiéon de jubilacién con el trabajo cuya regulaciéon resulta de
aplicacién a todos los regimenes especiales de la Seguridad Social. El
problema que plantea la reordenacion de esta cuestion es que no se sabe si
la modificaciéon que introduce se debe entender como una prolongaciéon
del articulo 165 de la LGSS, referido a la Incompatibilidad de la pension
de jubilacién o como norma reglamentaria de desarrollo al precepto, pese
a que su rango es de Ley, al ser un RDL. Asi, el articulo 1° del RDL
5/2013 determina que sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 165 de la
LGSS, la pension de jubilacién sera compatible con el trabajo por cuenta
propia o por cuenta ajena siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: que al pensionistas se le haya abonado el 100% de la BR y se
hayan jubilado a la edad ordinaria o la que corresponda por aplicacién de
la. DT 20" de la LGSS (la transitoria de edad) sin aplicacion de
bonificaciones ni anticipaciones de edad. En tal caso, la compatibilidad
determina que la cuantfa de la pensién sera del 50% de la pensién de
jubilacién y no se cobra complementos por minimos.

De este modo, esta regulacién combinada con el propio articulo 165 de la
LGSS determina, en consecuencia, que todos los pensionistas que no
alcancen estas condiciones se les aplicara el articulo 165 de la LGSS, esto
es, que mientras exista trabajo durante el percibo de la pensién se
procedera al descuento de toda la pension (para el caso de que se trate de
un trabajo a tiempo completo) o de la parte proporcional que corresponda
(de tratarse de un tiempo parcial). Resulta evidente una mejora en la
regulaciéon cuando el trabajo lo sea a tiempo completo, si bien no queda
claro que mejore la situacién cuando se compatibiliza con trabajo a

convenio especial) hasta los 67 afios para una jubilacion ordinaria, con la consiguiente
merma de la pensién contributiva.

11 Este apartado n® 3, referido a la compatibilidad de la pensién ordinaria, ha sido
publicado en su integridad en Pérez Alonso, M* A., “La accién protectora en el Régimen
General de la Seguridad Social y su incidencia en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomo”, Revista de Aranzadi social, 2013, 2.
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tiempo parcial, salvo que lo sea por jornada superior al 50%, en cuyo caso,
el descuento siempre sera del 50% con la nueva compatibilidad. Quizas,
también mejora a los trabajadores del RETA, los cuales, su trabajo
siempre se considera a tiempo completo, pese a las previsiones (a falta de
desarrollo reglamentario) de que lo podian hacer a tiempo parcial, en cuyo
caso, sin esta reforma el descuento en su pension era total.

No obstante, esta regulaciéon también puede tener otra lectura mucho mas
negativa, pues se puede deducir que a la larga las pensiones de jubilaciéon
van a ser de escasa cuantia y que no quedara mas remedio, pese a estar en
la vejez, que el trabajador se vea abocado a acudir, nuevamente, al
mercado laboral y esta interpretacion se deduce, claramente, de la propia
denominacion del RDL 5/2013, el cual tiene este extrafio nombre
“medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los
trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo”.

4. A modo de reflexion

Las reformas en materia de pensiones resultaba necesaria en Espana, si
bien el largo petiodo de transitoriedad de la Ley 27/2011, de casi afio y
medio y la aplicacion de las legislaciones anteriores a ceses anteriores a 1-
4-2013, ha realizado un efecto llamada a muchos trabajadores para
acogerse a la pension de jubilacién con la anterior normativa, para evitar
los importantes recortes que la Ley 27/2011 supone en el dmbito
protector en el sentido indicado. Pero, incluso, la propia Ley 27/2011 y el
RDL 5/2013, ha supuesto igualmente, un efecto llamada a la jubilacién
anticipada por cese voluntario a otros colectivos que, hasta ese momento,
estaban excluidos de la misma, caso de los trabajadores por cuenta propia
y caso de los funcionarios de la Administracién del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales que estan
encuadrados como el resto de los trabajadores por cuenta ajena, en el
Régimen General y, teniendo en cuenta, las numerosas rebajadas de
salarios en los funcionarios o, en su defecto, su congelacioén salarial, han
hecho que éstos se refugien en el acceso a la pensién de jubilacion
anticipada, como un valor mucho mas seguro, que el puesto de trabajo, el
cual esta en el punto de mira de muchos gobernantes tanto locales, como
europeos.

En este sentido, el Comité de Expertos para la nueva reforma en materia
de Seguridad Social destaca que cuando estén en funcionamiento
completamente, en 2027, las nuevas normas se reduciran las pensiones,
comparado con los calculos anteriores, segin el Banco de Espafia, en 5%
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menos que antes y, segun el Instituto de Actuarios Espafioles ese recorte
se eleva hasta 25-30% menos.

En suma la reforma era necesaria, pero quizas se deberia haber
replanteado de otro modo o de otra manera. La l6gica de la reforma en
materia de pension de jubilacion se encuentra en que se trata de una
pensién de larga duraciéon y en la que se busca un equilibrio entre lo
cotizado y lo percibido. La actual reforma no ha conseguido este
proposito, puesto que, al mantenerse el acceso de la pension de jubilacion
con 15 afios de cotizacién minima y el acceso a los 65 o 67 afios y
teniendo en cuenta los datos estadisticos sobre la esperanza de vida del
Instituto Nacional de Estadistica ( informe de 20 de mayo de 2013) donde
se elabora anualmente, las Proyecciones de Poblaciéon a Corto Plazo (10
afios) que se complementan con las Proyecciones de Poblacién a Largo
Plazo (40 afios) que se actualizan cada tres afos. Estas proyecciones
muestran el efecto que sobre la poblacion futura tendria trasladar la
estructura poblacional actual bajo los comportamientos demograficos
observados en la actualidad. De mantenerse los ritmos actuales de
reduccion de la incidencia de la mortalidad por edad en la poblacién de
Espafia, la esperanza de vida al nacimiento alcanzaria 81,2 afios en los
varones y 86,5 afios en las mujeres en el afio 2021. Para el afio 2051 estos
valores serfan 86,8 afios para los varones y de 90,8 afos para las mujeres.
Por tanto, de mantenerse las tendencias demograficas actuales, la
esperanza de vida de los varones aumentarfa dos afios en el periodo 2011-
2021 (10 afios) y casi ocho afios en el periodo 2011-2051 (40 afios). En el
caso de las mujeres, los incrementos en esperanza de vida serfan
ligeramente inferiores, 1,5 afios en el periodo 2011-2021 y 6 afios en el
periodo 2011-2051, dando origen a una disminucién en la brecha de
género (diferencia entre las esperanzas de vida de mujeres y de hombres)
segun las proyecciones de poblacién a largo plazo.

En la proyeccion de la esperanza de vida a los 65 afios, en el afio 2051 la
esperanza de vida de los varones alcanzaria un valor de 24,0 afios (esto es,
89 afios) y en las mujeres un valor de 27,3 afios (92 afios), cast seis y cinco
afios mas que en la actualidad.

Es decir que tomando en consideracion la proyeccion de la esperanza de
vida, en la practica supone percibir por encima de lo cotizado entre 5y 6
aflos mas de pension de jubilacién y, cuyo exceso, repercutird
directamente y, negativamente, sobre el propio Sistema de Seguridad
Social, en definitiva sobre en el erario publico. Es precisamente, este
argumento el que baraja el Comité de Expertos, en su informe de 10 de
junio de 2013, sobre la reforma de Seguridad Social para valorar el acceso
a la pensién de jubilacion en atencién a la esperanza de vida del
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pensionista, amén de otras reformas que estan pendientes como fijar
nuevos valores para la actualizacion de las pensiones, desvinculandolas de
valores de actualizacién, se prevé como objetivo de las revalorizaciones
anuales conseguir “e/ equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo econdmico™ y
para ello, el calculo de la pension de los recién jubilados, equilibrando los
elementos ciclicos, a la esperanza de vida afiadirfan los siguientes puntos al
calculo de pensiones: el equilibrio de los ingresos y los gastos del sistema
de pensiones, asi como de la tasa de dependencia, es decir, los riesgos
econémicos de la economia; asi como los cambios en la tasa de paro
laboral, la tasa de actividad y los flujos migratorios; y no menos
importantes, asi como los cambios en la productividad que se que se
manifiestan en los salarios.

Para el afio 2052, se pronostica que el numero de pensiones de Seguridad
Social pasaria de 9 millones actuales a 15 millones.

Con esto, es evidente que el sistema de reparto del sistema de Seguridad
Social espanol, basado en una elevada tasa de desempleo, se quiebra con la
nueva crisis generalizada, principalmente en Espafia, Portugal, Grecia e
Italia.

Pero, ademas, conviene afiadir que el sistema de Seguridad Social también
deberfa revisar otras prestaciones menos importantes que la propia
pensién de jubilacién, como las denominadas prestaciones a favor de
familiares cuyo acceso se hace sin cumplir, un minimo periodo cotizado y
cuyo unico requisito de acceso reside en haber cuidado por tiempo de dos
aflos a un pensionista de jubilaciéon o de incapacidad permanente,
debiendo ser el beneficiario hijo o hija del pensionista, soltero, viuda o
divorciado y sin otra pension publica de Seguridad Social. Estas
pensiones, aun siendo residuales, han sido objeto de critica por todas las
Direcciones provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social que
han instado al Ministerio su abolicién, por no responder al principio
contributivo, maxime teniendo en cuenta que se puede obtener hasta el
70% de la base reguladora; otra linea de actuacidén, pudiera ser la
reordenacion de las prestaciones por desempleo tanto del nivel
contributivo como asistencial y rentas activas de inserciéon exigiendo al
desempleado una contrapartida, a modo de contribucién solidaria para la
comunidad, como se hace en otros paises comunitarios; en suma que las
reformas son necesarias para alcanzar el nivel de sostenibilidad del
sistema, pero cualquier medida resulta de dificil encaje en un contexto de
destrucciéon masiva de empleo.
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