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La contratacion laboral
y el papel de la negociacidon colectiva
en su regulacion juridica”

Fernando ELORZA GUERRERO*
Maria del Pilar MORENO NAVARRO™

RESUMEN: La reforma legal del 2021 es una reforma que se realiza desde la afirmacion
de la ley como institucion juridica llamada a establecer una suerte de nuevo Derecho de la
contratacion laboral que posibilite la recuperacion de derechos de los trabajadores y su
garantfa. Cual puede ser la aportacién de la negociacién colectiva a la construcciéon y
gobernanza futura del mercado de trabajo espafiol, desde la perspectiva del régimen
contractual, es, por tanto, la cuestién principal a la que pretende dar respuesta este articulo.
En este sentido, en el articulo se presta especial atencién al replanteamiento realizado por
la ley de los espacios donde podra operar la negociacion colectiva, asi como el reto que,
para ésta, va suponer la reducciéon de los ambitos de temporalidad a través del
establecimiento de medidas convencionales que favorezcan la estabilidad en el empleo de
los trabajadores.

Palabras clave: Contrataciéon laboral, negociacion colectiva, estabilidad en el empleo,
temporalidad.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Aproximacion estadistica a la situacion del mercado de
trabajo espafiol desde la perspectiva de la contratacion laboral. 3. El papel de la negociacion
colectiva en la regulacién del contrato de trabajo. 3.1. El contrato de trabajo de duracién
determinada. 3.2. La regulacién convencional de la contratacion laboral en el sector de la
construccion: del contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra. 3.3. Los
contratos formativos y de relevo. 3.4. Los contratos de trabajo indefinidos: el contrato de
trabajo fijo y fijo-discontinuo. 4. La reduccién de la temporalidad como contenido
negociador. 5. Conclusiones. 6. Bibliografia.
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CONTRATACION LABORAL Y PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN SU REGULACION JURIDICA

Collective Bargaining
and the Role of Collective Negotiation
in its Regulation

ABSTRACT: The legal reform of 2021 is a reform that is carried out from the affirmation
of the law as a legal institution called to establish a kind of new Law of labour contracting
that enables the recovery of workers’ rights and their guarantee. What can be the
contribution of collective bargaining to the construction and future governance of the
Spanish labour market, from the perspective of the contractual regime, is, therefore, the
main question that this article intends to answer. In this sense, the article pays special
attention to the reconsideration carried out by the law of the spaces where collective
bargaining can operate, as well as the challenge that, for it, will mean the reduction of
temporality through the establishment of conventional measures that favour stability in
the employment of workers.

Key Words: Collective bargaining, collective negotiation, employment stability, temporality.
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1. Introduccion

Uno de los aspectos que en Espafia ha cobrado un especial protagonismo
en el marco de la reforma laboral de finales de 2021 ha sido precisamente
la reforma del régimen legal de la contratacion laboral, y el interés por
combeatir la alta rotacién de los trabajadores en el mercado laboral, que bien
puede resumirse con el dato de que, mientras en la Unién Europea los
trabajadores con contrato temporal suponian en 2020 un 13,6% del total de
trabajadores contratados, en Espafia la cifra se proyectaba hasta el 24%. En
este sentido, y desde hace tiempo, las instituciones comunitarias, incluido el
propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea, venfan reclamando al
Gobierno espanol una transposicion mas ajustada al espiritu de la norma
comunitaria de los principios contenidos en la Directiva 1999/70/CE sobtre
el trabajo de duracién determinada.

La reforma legal del 2021 es una reforma que se realiza desde la afirmacion
de la ley como institucion juridica llamada a establecer una suerte de nuevo
Derecho de la contrataciéon laboral que posibilite la recuperaciéon de
derechos de los trabajadores y su garantfa. Ello se realiza, sobre todo,
mediante el replanteamiento del régimen de la contrataciéon laboral
temporal — en el caso de los contratos formativos buscando mejorar la
inserciéon de los jévenes en el mercado de trabajo, y en el caso de los
contratos de duracion determinada reduccion drasticamente los supuestos
legales en que dicha contratacion puede tener lugar —, al tiempo que se
induce la transformacién de miles de contratos de temporales en contratos
indefinidos no fijos, en cuanto modalidad contractual llamada a albergar, de
forma estable, el vinculo juridico a establecer entre trabajadores que
trabajan solo en determinados periodos del afio y las empresas . En este
sentido, y tras una aproximacion estadistica a la realidad contractual sobre
la que la reforma legal va a proyectar sus efectos, y los indicadores
estadisticos relativos a los primeros periodos de aplicacion de la reforma —
que arrojen datos sobre la situacién del mercado de trabajo espafiol desde
la perspectiva de la contratacion —, se propone realizar una reflexiéon sobre
el futuro papel de la negociacién colectiva en la ordenacién de la gestion de
la contratacion laboral, tanto desde el punto de vista de la contratacion
laboral temporal, como desde el del contrato de trabajo fijo, y
particularmente del contrato de trabajo fijo-discontinuo.

Cual puede ser la aportacion de la negociacion colectiva a la construccion y
gobernanza futura del mercado de trabajo espafiol, desde la perspectiva del
régimen contractual, es, por tanto, la cuestion principal a la que pretende
dar respuesta este articulo, que, ademas, analizara particularmente dos
aspectos de gran interés: a) por un lado, el recorrido que puede tener la
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invocacion legislativa a que por la autonomia colectiva se puedan establecer
«planes de reduccion de la temporalidad» (art. 15.1 ET), compromisos de
conversion de los contratos formativos en contratos indefinidos (art. 11.6
ET), o la constituciéon de bolsas sectoriales de empleo (art. 16.5 ET) que
favorezcan la contrataciéon y formaciéon de los trabajadores fijos-
discontinuos durante los periodos de inactividad; b) por otro, y dada la
importancia del sector en el conjunto de la economia, la reformulacién que,
en sede del VI Convenio colectivo estatal de la construccion, se ha realizado
del contrato fijo de obra, hoy dia contrato indefinido adscrito a obra, y que
se venia considerando en estos afios como un factor que ha contribuido a
fomentar la inestabilidad laboral en este sector, a contracorriente de los
principios contenidos en la Directiva 1999/70/CE.

2. Aproximacion estadistica a la situacion del mercado de trabajo
espanol desde la perspectiva de la contratacion laboral

Antes de comenzar con el analisis juridico de las implicaciones que el
régimen legal vigente en Espafia en materia de contratacion tiene para la
negociaciéon colectiva, creemos oportuno efectuar una aproximacion
estadistica a la realidad del mercado de trabajo espafol, pues ello sin duda
resultara de utilidad para comprender los retos que ha de enfrentar la
negociaciéon colectiva en esta materia. Para ello, nos parece interesante
proyectar en este texto lo que pueden considerarse como una suerte de
instantaneas de la realidad de nuestro mercado laboral, que hemos
elaborado a partir de los datos obtenidos de los servidores de acceso
publico del Servicio Publico de Empleo Estatal del Ministerio de Trabajo y
Economia Social del Gobierno de Espafa.

En este sentido, y en primer lugar, un primer aspecto a considerar es el que
tiene que ver con la evolucion de la contratacion laboral en Espafia en la
década anterior a la reforma laboral que esta en el origen de la normativa
en materia de contrataciéon laboral hoy dia en vigor. De tal manera que,
como se puede observar en la grafica reflejada mas abajo, el mercado de
trabajo espafiol tenfa un muy significativo problema en su configuracion,
desde el momento en que las cifras de los contratos temporales celebrados
en la década anterior a la reforma laboral de 2021 superaban con mucho a
las que representaban los contratos de trabajo indefinidos.
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Evolucién de los contratos indefinidos y temporales de 2011 a 2021

En segundo lugar, y por lo que respecta al impacto de la reforma legislativa
de finales de 2021, un primer indicativo de ello lo representa la grafica
expuesta a continuacion, donde la estadistica marca muy claramente una
tendencia de acomodacién de la politica de contratacion de las empresas a
la futura legislacion laboral, de tal manera que, a partir de enero de 2022 se
inicia una notable tendencia de convergencia de la contratacion temporal y
la indefinida (la primera desescala de forma pronunciada, en tanto la
segunda comienza a crecer de forma evidente, aunque con menos
intensidad). El dato es de interés, entre otras cosas porque la modificacion
de comportamientos que evidencia comienza a tener lugar tres meses antes
de que el nuevo régimen de la contratacién laboral establecido en dicha
reforma legislativa entre en vigor (la fecha de entrada en vigor establecida
fue la del 30 de marzo de 2022).
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Evolucion de los contratos indefinidos y temporales de abril 2021 a octubre 2022

1.718.000

1518.000

—— Indefinidos Temporales

En cuanto a la evolucion de la contratacion laboral tras la entrada en vigor
del referido régimen contractual, la grafica que se expone a continuaciéon
refleja la evolucion que, en el periodo abril-octubre de 2022, por tanto en
los primeros meses de efectividad de la indicada reforma, registra la
contratacion de caricter indefinido, en sus distintas modalidades. Como se
puede constatar, existe un predominio de la contratacioén fija discontinua
sobre la contratacion indefinida de caracter ordinario, que no debe extrafiar
dado que el contrato fijo discontinuo, en el planteamiento realizado por el
legislador en la reforma laboral de finales de 2021, aspira a abarcar gran
parte de las contrataciones que tiempo atras se realizaban via art. 15 ET
(contratos de duracion determinada), y particularmente mediante el, hoy ya
desaparecido, contrato por obra o servicio determinado. Igualmente, esta
estadistica refleja como son muy pocas las transiciones que se producen
desde el contrato fijo discontinuo al contrato indefinido, siendo éste, como
luego se tendra ocasion de reflexionar, un aspecto éste de notable
importancia en la dindmica futura de las relaciones de trabajo, pues
basicamente la principal aspiracion de todo trabajador no ha de ser el acceso
a un contrato de trabajo fijo discontinuo, que en ultima instancia sélo
procura trabajo en determinados momentos del afio, sino el poder ser titular
de un contrato indefinido, y en la medida de los posible a tiempo completo.
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Evolucién de los contratos indefinidos por tipo de jornada y modalidad de abril 2022 a octubre 2022
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Por dltimo, y en cuarto lugar, las siguientes tres graficas ponen de
manifiesto cudl ha sido la evolucién de la contratacion temporal en Espafia
desde la entrada en vigor del nuevo régimen legal de contratacion a finales
del mes de marzo de 2021. Junto con la caida en picado de los contratos
por obra o servicio determinados, que como las graficas indican, tiende a
su desaparicion conforme los contratos van finalizando, se puede observar
c6émo la modalidad que protagoniza este tipo de contratacion es el contrato
por circunstancias de la produccién, seguido a gran distancia del contrato
de sustitucién. Significativo es, por otra parte, el escaso peso de los
contratos formativos — tradicional canal de acceso de los jévenes al empleo
—, as{ como de los contratos de relevo, que recordemos en este ultimo caso
tradicionalmente se han configurado como un instrumento para realizar la
sustituciéon de mano de obra envejecida en forma mas racional, y que, sin
embargo, no termina de dar buenos resultados, pese a las reformas que su
régimen ha arrastrado en estos afios, si bien no ha sido objeto de reforma
en 2021.
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Evolucion de los contratos temporales segin modalidad de abril 2022 a octubre 2022
778000

678000
578000
478000
378000
278000

178000

/\/—_
e

-22000 Abril 2022 Mayo 2022 Junio 2022 Julie-2022 Agosto 2022 Septiembre 2022 Oetubre 2022

78000

= Obra o servicio  ====(ircunstancias de la produc. =——Sustituddn  ==—=Relevo  =====(bten. prictica Fi ion en

Evolucién de los contratos temporales segin modalidad de abril 2022 a octubre 2022
778000

678000
578000
478000
378000
278000
178000
_-——'-—'_"_-F_._-—-_—_'_‘_-—-—__,_‘_____‘_‘______a——"'___-

78000

-22000 Abril 2022 Mayo 2042 Iuanie 2022 Il 2007 Amoste 2022 septiembre 2022 Octubre 2022

Cit de la produc. itucicn

@ 2023 ADAPT University Press



FERNANDO ELORZA GUERRERO, MARIA DEL PILAR MORENO NAVARRO

178

Evelucian de los contrates temporales segun madalidad de abril 2022 a cctubre 2022

Ahen 200 Mo 7077 Winia 707 7 din 2077 Agam 200F Seatlamben 03 CxTLRrR 00 F

3. Elpapel de lanegociacion colectiva en la regulacion del contrato
de trabajo

3.1. El contrato de trabajo de duracion determinada

Identifica la Exposicién de Motivos del RD-Ley 32/2021, no sin razon, el
recurso a la contratacion laboral temporal injustificada como «una practica
muy arraigada en nuestras relaciones laborales y generalizada por sectores,
que genera ineficiencia e inestabilidad econdmica, ademas de una
precariedad social inaceptable». De hecho, y algo de esto ya he apuntado al
principio de esta reflexion, los estudios estadisticos realizados sefialaban
que, en 2020, en nuestro pais el 24% de los trabajadores desarrollaban su
actividad bajo una modalidad contractual de caracter temporal, cuando la
media europea se situaba en el 13,6%. Al mismo tiempo, las instituciones
comunitarias venfan desde hace afios poniendo de manifiesto un conjunto
de carencias que se apreciaban en el régimen de contratacion laboral
temporal', en cuanto expresién de la transposicion de la Directiva sobre el
Acuerdo Marco europeo sobre el trabajo de duraciéon determinada, que
requerfan mas pronto que tarde la debida atencioén por parte de este pafs.

No es este desde luego el unico objetivo de la presente reforma, pero sin
duda, la modificacién del régimen de la contratacion laboral de caracter

I Remito en este sentido, con caracter general, al analisis de F. NAVARRO NIETO, E/impacto
de la jurisprudencia comunitaria en la regulacion laboral espasiola sobre contratos de duracion determinada,
en Diario La Ley, 2019, n. 9441.
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temporal bien puede considerarse el objetivo principal de la misma, desde
el momento en que dicha accién legislativa pretende «un cambio en las
practicas y la propia cultura de las relaciones laborales [...] cambiando las
normas que favorecen esta temporalidad por otras que impulsen la
estabilidad en el empleo». De hecho, la propia Exposicion de Motivos del
Real Decreto-Ley refiere que la presente es una reforma que «camina en
direccién contraria a la que ha sido habitual en los dltimos tiemposy, siendo
la de 2012 el antecedente mas inmediato. Asi, la reforma contrapondtria «la
recuperacion de los derechos laborales y su garantia, junto con el impulso a
las medidas de flexibilidad interna», a lo que fueron los grandes principios
que inspiraron casi una década antes (2012) la acciéon reformadora del
Gobierno de aquel entonces, sustentados sobre ideas como el
reforzamiento del poder unilateral del empresario en la gestiéon de las
condiciones de trabajo, la generalizacion del trabajo precario, la devaluacion
salarial o la limitacion del poder contractual colectivo de los trabajadores®
El tiempo dir4 si la reforma alcanza sus objetivos’.

Mientras tanto, resulta innegable que el panorama legislativo sobre la
contratacion laboral en nuestro pais ha sufrido una transformacién notable.
Y partiendo de dicha realidad toca reflexionar sobre algunas claves de la
misma, aunque soélo sea porque este régimen legal constituye el nuevo
trasfondo sobre el que ha de desarrollarse la negociacién colectiva en la
materia.

Pues bien, desde la perspectiva que aqui interesa, creemos importante
resaltar las siguientes novedades. En primer lugar, hay que dar noticia de la
supresion, por el RD-Ley 32/2021, del contrato por obra o setvicio

2Véase W. SANGUINETT RAYMOND, Lectura y relectura de la reforma laboral de 2021, en Trabajo
9 Derecho, 2022, n. 88.

3 En este sentido, S.M. RUESGA, A. VINAS, La reforma laboral de 2022 en perspectiva econdmrica,
en Labos, 2022, n. 1, pp. 176-177, han puesto de manifiesto que el logro de una mayor
eficiencia en el mercado de trabajo exige un incremento del nivel de productividad del
trabajo. Especialmente interesante me resulta su advertencia de que mientras en el mercado
de trabajo espafiol persista la estrategia de ajuste salarial las disminuciones en la rotacién
por temporalidad formal se van a trasladar a una mayor rotaciéon en otras formas
contractuales que no supongan para las empresas aumentos de costes sustanciales. En
definitiva, y sobre esto convendria reflexionar, consideran estos profesores que «En dltima
instancia caminamos hacia un modelo de “contrato unico”, que no resuelve los problemas
economicos de la intensa rotacién laboral, sino que tan solo los transforma de modo
formal, pero no efectivor. Sin duda, esta es una reforma que incide sobre la demanda
existente en el mercado de trabajo, pero como ellos mismos advierten, la efectiva
transformacién del mercado de trabajo espafiol, y la contencién de la intensa rotacion
laboral, exigirfa adoptar otras medidas, de caracter no laboral, que, a su vez, incidan sobre
la conformacién de la oferta en este mercado.
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determinado’, una operacién que se enmarca en los esfuerzos legislativos
tendentes a conseguir efectivamente que «el contrato indefinido sea la regla
general y el contrato temporal tenga un origen exclusivamente causal,
evitando una utilizacién abusiva de esta figura y una excesiva rotacion de
personas trabajadoras».

La derogacion de dicha modalidad contractual, que se opera mediante su
eliminacién del tenor del art. 15 ET, tiene lugar al tiempo que para dicha
norma se recupera la férmula legal establecida en la version original del ET,
y que textualmente rezaba, y reza: «El contrato de trabajo se presume
concertado por tiempo indefinido». Con la recuperacién de esta féormula
legal, al tiempo que la adopcidn de otras medidas complementarias, como
la introduccion de una cotizacion adicional, a pagar por el empresario, en el
caso de los contratos de duracién determinada inferior a 30 dias, la
reformulacién de la tipificacion de las infracciones administrativas
relacionadas con este tipo de contratos, o la individualizacion de las
infracciones — «se considerara una infracciéon por cada una de las personas
trabajadoras afectadas» —, y el incremento de las correspondientes
sanciones, se pretende reafirmar la consideraciéon del contrato de trabajo
indefinido como la férmula contractual ordinaria de nuestro mercado de
trabajo. No ha de olvidarse, en este sentido, que la configuracion juridica
del art. 15 ET, y en definitiva la ordenacién de las relaciones entre el
contrato de trabajo indefinido y los contratos de duracién determinada, a
lo largo de estos afios, ha sido objeto de hasta doce modificaciones, en un
devenir legislativo que nos habla del interés por contener, con mayor o
menor intensidad dependiendo del momento histérico, el recurso sobre
todo al contrato por obra o servicio determinado.

La cuestién es que, como en algun caso ya se ha descrito de forma grafica,
«el contrato por obra o servicio determinados llegb a convertirse en el alter
ego del contrato por tiempo indefinido», de tal manera que la evidente
antinomia entre una y otra modalidad contractual «no impidié que se
percibieran ambos contratos como posibilidades alternativas, hasta de libre
eleccion en virtud de las preferencias»’. En este sentido, la supresion del
contrato fijo de obra, en el caso del sector de la construccion, tal y como lo

* Para su estudio en otro momento queda la controvertida cuestion del alcance de los
cambios que ha registrado el contrato indefinido adscrito a obra en el sector de la
construccién, y que regulaba la Ley 32/2006. Al respecto, remito, entre otros, a C.
ARAGON GOMEZ, Del contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra. Un cambio
meramente estético a efectos estadisticos, en Labos, 2022, n. extra., La reforma laboral de 2021, p. 43
ss.

> E. CABERO MORAN, La reordenacion de los contratos de trabajo y la reduccion de la temporalidad,
en Trabajo y Derecho, 2022, n. 88.
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conocifamos hasta el momento, constituye también un reflejo de una
situacion insatisfactoria por la que el legislador, con el beneplacito de los
agentes sociales, decide acabar via ley con ciertas practicas negociales
insatisfactorias.

En segundo lugar, la reforma legal practicada replantea la formulacion
juridica de las causas que justificaran en adelante el recurso a las dos
modalidades de contratos de duracion determinada que perviven en el art.
15 ET: a) el contrato por circunstancias de la produccion; b) el contrato
para la sustitucion de un trabajador.

En el caso del contrato por circunstancias de la produccion, el legislador
propone la existencia de dos modalidades: a) la que tiene su origen en «el
incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que
aun tratandose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste
temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere, siempre
que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1»,
incluyéndose expresamente las que detivan de las vacaciones anuales’; b) la
que se justifica cuando concurren «situaciones ocasionales, previsibles y que
tengan una duracién reducida y limitada» en los términos previstos en la
propia norma, por no mas de noventa dfas en al afio natural, y no de manera
continuada.

Por lo que respecta al contrato para la sustitucion de un trabajador, su
configuracién juridica no se ve alterada significativamente, mas alld de su
denominacién’, manteniendo, por tanto, la logica juridica que
tradicionalmente lo ha identificado como solucién contractual idénea para
dar respuesta a ciertas necesidades organizativas, identificadas ahora con: a)
«la sustitucion de una persona trabajadora con derecho a reserva de puesto
de trabajo»; b) «completar la jornada reducida por otra persona trabajadora,
cuando dicha reduccién se ampara en causas legalmente establecidas o
reguladas en el convenio colectivoy; ¢) «la cobertura temporal de un puesto

¢ Como se ha destacado desde un principio, la consideracion de las vacaciones como causa
licita de contratacién temporal no deja de ser una excepcion a la regla general, respaldada
también por la propia jurisprudencia del Tribunal Supremo que negd en su momento la
cobertura de vacaciones por esta via, y que basicamente consiste en que las necesidades
ordinarias de personal de caracter interno deben ser atendidas por el personal indefinido
de la plantilla (M.A. BALLESTER PASTOR, La reforma laboral de 2021. Mds alld de la cronica,
Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2022, p. 65).

7 El cambio de denominacién de este contrato — que de denominarse “contrato de
interinidad” ha pasado a denominarse “contrato de sustituciéon” — ha sido criticada desde
algunos ambitos al estimar, no sin razén, que la misma no abarca todos los subtipos
recogidos por el art. 15.3 ET, pues no en todos los supuestos contemplados puede hablarse
propiamente de una “sustitucion” (F. NAVARRO NIETO, E/ contrato temporal de sustitucion, en
Temas Laborales, 2022, n. 161, p. 135).
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de trabajo durante el proceso de selecciéon o promocion para su cobertura
definitiva mediante contrato fijow.

En cualquier caso, y desde la perspectiva que aqui interesa, posiblemente el
aspecto mas significativo de la reforma tiene que ver con la modificacién
que se ha producido de las relaciones entre ley y convenio colectivo en esta
materia. Si, por ejemplo, con la reforma de 1994 uno de los aspectos que
destacaban en la misma era el significativo papel otorgado a la negociacion
colectiva en la configuracién final del régimen de la contratacién laboral
temporal’, en el caso de la de 2021 hay que ser conscientes de que, pese a
tratarse de una reforma que es fruto del dialogo social tripartito — sindicatos,
patronal, y Gobierno —, la misma se caracteriza por un reforzamiento de la
imperatividad ex lege del régimen sobre contratacién laboral temporal’, que
se acompafia de una reduccion, en cierta medida, del protagonismo de la
negociacioén colectiva en esta materia, cuando no de un replanteamiento de
los espacios donde la ley contempla la actuacion de aquella.

En efecto, como en algin caso ya se ha sefialado'’, la reforma laboral de
2021 se caracteriza en materia de contratacion laboral por restringir en
relaciéon con determinados aspectos de su régimen juridico el campo de
actuacion de la negociacion colectiva. Se ha producido asi, por tanto, una
suerte de recuperacion por el legislador de determinados espacios cedidos
a la accion de la negociacion colectiva, que tiene que ver en la mayoria de
los casos con lo que se ha estimado como un insatisfactorio
comportamiento de la misma. En concreto, aspectos como el régimen de
encadenamiento de los contratos temporales, la limitacién de la duracion
de los contratos — donde en adelante sélo muy puntualmente se permite
que la negociacién colectiva amplie la duraciéon maxima de tales contratos
—, 0 la eliminacién del contrato de trabajo adscrito a obras'', constituyen

8 J. LOPEZ GANDIA, Negociacion colectiva y modalidades de contratacion laboral, Tirant lo Blanch,
1997, p. 9, quien precisamente destaca como en esta materia, y en comparacion con las
regulaciones legales precedentes, «las relaciones entre ley y convenio colectivo se hacen
ahora mas complejas y diferenciadas», llegando incluso la ley a hacerse dispositiva en
ocasiones — algo no habitual en materia de contratacion laboral —, hasta el punto de que
dicho jurista no puede evitar referir que parecerfa que el legislador pare considerar que
«habria llegado ya el momento, incluso en las modalidades de contratacién, de reconocer
una cierta mayorfa de edad a los sujetos colectivos para combinar tutelas garantistas con
las nuevas exigencias del ciclo productivon.

9 A. PASTOR MARTINEZ, La reforma de los contratos de duracion determinada (art. 15 TRLET).
Una aproximacion a la regulacion del RD-1. 32/2021, en Revista del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, 2022, n. 152, p. 26.

107, CRUZ VILLALON, Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandenia, en Temas
Laborales, 2022, n. 161, p. 60.

11 Sobre el mismo remito al § 3.2.
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ejemplos de esta circunstancia'’. Lo anterior es consecuencia no sélo de la
consabida simplificacién de las modalidades contractuales temporales, caso
de la eliminacién del referido contrato de trabajo para la realizacién de una
obra o servicio determinado, sino también de la modificacién de los
espacios en los que la ley ampara la participacion activa de la negociacion
colectiva en la regulacién de determinados aspectos del régimen de los
contratos, y en definitiva del margen con que la misma puede contar tras el
replanteamiento del régimen legal.

No obstante, y antes de abordar las novedades y cambios significativos en

los espacios reconocidos a la contrataciéon laboral temporal, creemos

necesario comenzar por reseflar los aspectos que, desde esta perspectiva,
no han registrado practicamente cambios, en concreto:

a. la “negociaciéon colectiva” va a continuar siendo competente para
establecer el medio por el que el empresario podra comunicar a los
trabajadores contratos temporales o de duracién determinada la
existencia de vacantes permanentes (art. 15.7.1° ET);

b. también, los «convenios colectivos estableceran medidas para facilitar el
acceso efectivo de estas personas trabajadoras a las acciones incluidas en
el sistema de formacién profesional para el empleo, a fin de mejorar su
cualificacién y favorecer su progresion y movilidad profesionales» (art.
15.8.3° ET, anteriormente art. 15.7.3° ET);

c. igualmente, los “convenios colectivos” podran establecer «criterios
objetivos de conversién de los contratos de duraciéon determinada o
temporales en indefinidos» (art. 15.8.2° ET, anteriormente art. 15.7.2°
ET en términos practicamente similares);

d. por ultimo, en cuanto criterio legal a tener en cuenta por los “convenios
colectivos”, el ET continua afirmando que los mismos han de reconocer
a los trabajadores con contratos temporales y de duracion determinada,
cuando corresponda en atencién a su naturaleza, los mismos derechos
que a las personas con contratacién indefinida, de manera proporcional,

12 . CRUZ VILLALON, 0p. ¢it., p. 60 ss., quien precisamente cita otros ejemplos mas alla del
ambito del régimen de la contratacién laboral, como es el caso del nuevo régimen de la
jubilacién forzosa.

13 Recuerdo que, por ejemplo, en el caso del contrato de obra o setvicios determinados,
hasta la entrada en vigor del RD-Ley 32/2021, el ET contemplaba que pot convenio
colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de
ambito inferior, estos contratos podtian ver ampliada su duracién hasta doce meses,
alcanzando por tanto los veinticuatro meses (art. 15.1.2.1° ET); igualmente, la norma
establecfa que los convenios colectivos sectoriales estatales, y de dmbito inferior, incluidos
en esta ocasion también los «convenios de empresa», podrian identificar «aquellos trabajos
o tareas con sustantividad propia dentro de la actividad normal de la empresa que puedan
cubrirse con contratos de esta naturalezax.
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en funcién del tiempo trabajado (art. 15.6 ET).

Volvemos por tanto sobre la cuestion de las novedades registradas en

relaciéon con los espacios reconocidos a la autonomia colectiva, para

comenzar destacando las siguientes:

a. en el caso del contrato de trabajo por circunstancias de la produccion la
norma estatutaria contempla el que el “convenio colectivo de ambito
sectorial” pueda ampliar la duracién maxima de este contrato hasta un
afio (art. 15.2.3° ET). Si consideramos subsumido en gran parte en esta
modalidad el hoy desaparecido contrato de trabajo por circunstancias
del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos, puede
afirmarse que la norma legal ha operado un cambio en el papel a
desempefar por la negociacién colectiva, pues en el caso de esta tltima
modalidad contractual el ET reconocifa al “convenio colectivo” la
capacidad de determinar la actividades en las que podrian contratarse
trabajadores eventuales, asi como fijar los criterios generales relativos a
la adecuada relacion entre el volumen de esta modalidad contractual y la
plantilla total de la empresa (art. 15.1.4.3° ET);

b. por lo que respecta al contrato de trabajo de sustitucién hay que
comenzar recordando que, con anterioridad a la reforma de 2021, el ET
no realizaba ninguna invocacion a la negociaciéon colectiva cuando del
contrato de interinidad se trataba (la interinidad es uno de los supuestos
cubiertos por el vigente contrato de sustitucién). Sin embargo, ahora el
art. 15.3.3° ET si contempla el que por “convenio colectivo” se pueda
establecer una duracién del contrato de trabajo inferior a los tres meses
que, como duracién maxima, contempla la propia ley. Adicionalmente,
hay también que tener en cuenta el papel que indirectamente el ET
otorga en esta ocasion al convenio colectivo, desde el momento en que
el parrafo 2° de ese mismo apartado de la ley establece que el contrato
de sustituciéon podra concertarse para completar la jornada reducida por
otra persona cuando dicha reduccién se ampare no sélo en causas
legalmente establecidas, sino también en las reguladas al efecto en
“convenio colectivo”.

Pero posiblemente es el ambito de lo que puede considerarse el régimen

comun a los contratos de duraciéon determinada ex art. 15 ET donde

podemos apreciar las principales novedades. Comenzamos no obstante por
resaltar una primera referencia legal que en el texto ha desaparecido, y que
tiene que ver con el mandato legal contenido en el art. 15.5.3° ET por el
que la «negociacion colectivan debia establecer — textualmente se decia

«establecera» — «requisitos dirigidos a prevenir la utilizaciéon abusiva de

contratos de duracién determinada con distintos trabajadores para

desempefiar el mismo puesto de trabajo cubierto anteriormente con
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contratos de ese caricter, con o sin solucion de continuidad, incluidos los
contratos de puesta a disposicion realizados en empresas de trabajo
temporaly. La desaparicion de esta prevision legal, que practicamente
revestia el caracter de mandato, no quiere decir que legislador hay bajado
los brazos en la lucha contra el uso abusivo de los contratos de duracién
determinada. Simplemente ha modificado su visiéon de la forma en que
considera que ha de abordarse la lucha contra el abuso en la contratacion,
otorgando mayor relevancia a la ley, y en este contexto se explica el que,
como ya he sefalado antes, junto al establecimiento de la presuncién del
contrato de trabajo como contrato indefinido — también la mayor
concreciéon en que es p posible el recurso a los contratos de duracion
determinada —, el legislador haya acompafiado dicha prevision legal de una
serie de disposiciones legales que en ultima instancia pretenden limitar el
abuso en el uso de los referidos contratos de duracion determinada: la
introduccién de una cotizacion adicional, a pagar por el empresario, en el
caso de los contratos de duracion determinada inferior a 30 dias, la
reformulacién de la tipificacion de las infracciones administrativas
relacionadas con este tipo de contratos, o la individualizacion de las
infracciones y el incremento de las correspondientes sanciones. Con todo,
ello no significa que la negociacion colectiva no pueda abordar en el futuro
esta materia, puesto que, como sabemos, salvo el caso de las normas
imperativas de derecho absoluto — lo que no es el caso — la autonomia
colectiva se encuentra habilitada para abordar el régimen de la contratacion
laboral, con caracter general, siempre que respete los minimos legales
establecidos por la ley'.
Si constituyen una novedad — eso si, relativa en algin caso” —, por el
contrario, las referencias legales contenidas en el art. 15.8 ET, y que
identifican como cuestiones que podran abordar los “convenios
colectivos”, las siguientes:
a. «Planes de reduccion de la temporalidad», que l6gicamente entiendo que
pueden incluir disposiciones que contengan, tanto el abuso en el recurso

14 Como ha sefialado M.A. ALMENDROS GONZALEZ, Las remisiones a la negociacion colectiva
por parte de la reforma laboral, en Temas Laborales, 2022, n. 161, p. 363, no existe en nuestro
ordenamiento juridico una reserva material en la regulacion de las condiciones de trabajo,
ni a favor de la norma estatal, ni de la negociacion colectiva.

15> Como ha advertido M.A. ALMENDROS GONZALEZ, gp. ¢it., p. 374, el establecimiento de
medidas o planes para la reduccién de la temporalidad, y para el fomento de la contratacion
indefinida, era algo ya habitual en el caso de ciertos convenios colectivos, algunos tan
significativos, por el volumen de trabajadores al que afecta, como el VII Convenio
colectivo marco estatal de servicios de atencion a las personas dependientes y desarrollo
de la promocién de la autonomia personal, residencias privadas de personas mayores y del
servicio de ayuda a domicilio.
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a la contratacion de duracién determinada, como limitativas de la
utilizacién de estos contratos;

b. «Criterios generales relativos a la adecuada relacién entre el volumen de
la contratacién de caracter temporal y la plantilla total de la empresa», y
que remite en ultima instancia a la idea que he expresado en el apartado
anterior de que se espera de los convenios colectivos que adopten
medidas para contener, aun existiendo todo un conjunto de
disposiciones legales en la materia de obligado cumplimiento, el recurso
a la contratacion de duracion determinada;

c. «Porcentajes maximos de temporalidad y las consecuencias derivadas de
incumplimiento de los mismos», y que apunta en la direcciéon antes
expuesta de luchar contra el abuso, o el uso que pueda considerarse
excesivo, de estas modalidades contractuales.;

d. «Criterios de preferencia entre las personas con contratos de duracion
determinada o temporales, incluidas las personas puestas a disposiciony,
y que, a diferencia de los criterios y porcentajes anteriores que pueden
integrar perfectamente el contenido de los referidos planes de reduccion
de la temporalidad, se orientan a la gestion de la contratacién de duracion
determinada.

3.2. La regulacion convencional de la contrataciéon laboral en el
sector de la construccion: del contrato fijo de obra al contrato
indefinido adscrito a obra

Como hemos sefialado anteriormente, la reforma de 2021 sera recordada,
entre otras decisiones, por la intervencion legislativa de caracter directo que
procedié a modificar el régimen, hasta entonces vigente, que amparaba la
regulaciéon convencional del denominado contrato fijo de obra (art. 2, RD-
Ley 32/2021), que, en cuanto variante especifica de la contratacién de
duracién determinada, se habfa constituido en piedra angular de las
relaciones de trabajo en el sector de la construccién, con resultados muy
discutibles". El origen de este contrato, como es sabido, es la prevision

16 Para una aproximacién a la evolucion histérica de esta modalidad contractual puede ser
de interés la consulta de F.]. CALVO GALLEGO, M.]. ASQUERINO LAMPARERO, D/ contrato
fijo de obra a la relacion indefinida adscrita a obra y su extincion por ragones formalmente inberentes a la
persona del trabajador, en Temas Laborales, 2022, n. 161, p. 184 ss. En todo caso, como advirtio
la doctrina (véase C. ARAGON GOMEZ, gp. ¢it., p. 48 ss.), uno de los problemas generados
por la gestion negociada del contrato fijo de obra fue que, con ocasién del IV Convenio
colectivo general de la construccion (2007-2011), se introdujo en el mismo una prevision
convencional por la que, en el caso en que un trabajador prestara servicios en distintos
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legislativa de la DA 3* ET", asi como la DA 3* de la Ley 32/2006", en
cuanto normas que, en su momento, otorgaron a la negociaciéon colectiva
de ambito estatal la facultad de adaptar al sector de la construccion el
contrato por obra o servicio determinado, regulado, con caracter general,
como es sabido, en el art. 15 ET", y que en a dia de hoy se encuentra

centros de trabajo (obras), en todo caso se mantendria el «cardcter de un inico contratoy.
Con ello, lo que se pretendfa era impedir la operatividad de la regla limitativa de la
concatenacion de contratos a lo largo del tiempo, establecida en el art. 15.5 ET, mediante
la creacién de una ficcién juridica en virtud de la cual, pese a que el trabajador cambiara de
obra, se estimaba que se estaba ante un Gnico contrato a lo largo del tiempo, lo cual suponia
una clara ruptura del principio de la causalidad que caracteriza tradicionalmente el régimen
de la contratacién temporal, y que gener6 el rechazo no sélo de la Administracion Laboral
(Inspeccién de Trabajo), sino también del ambito jurisdiccional (véase la STS 4379/2005,
de 30 de junio).

17 En concreto, la DA 32 ET vino a establecer que «Lo dispuesto en el articulo 15.1.2) y 5
y en el articulo 49.1.c) se entiende sin perjuicio de lo que se establece o pueda establecerse
sobre la regulacién del contrato fijo de obra, incluida su indemnizacién por cese, en la
negociacién colectiva de conformidad con la disposicion adicional tercera de la Ley
32/2006, de 18 de octubte, reguladora de la subcontrataciéon en el sector de la
construcciony.

18 Norma que disponia lo siguiente: «Con el objetivo de mejorar la calidad en el empleo de
los trabajadores que concutren en las obras de construccion y, con ello, mejorar su salud y
seguridad laborales, la negociacion colectiva de ambito estatal del sector de la construccion
podra adaptar la modalidad contractual del contrato de obra o servicio determinado
prevista con caracter general mediante férmulas que garanticen mayor estabilidad en el
empleo de los trabajadores, en términos analogos a los actualmente regulados en dicho
ambito de negociaciony.

19 El origen de esta decision legislativa se encuentra, como antecedente mds inmediato, en
una vieja Orden Ministerial, de 28 de agosto de 1970, por la que se aprob6 la Ordenanza
de la Construccién, Vidrio y Ceramica, durante la dictadura franquista, y que el Tribunal
Supremo (STS 30 junio 2005, rec. 2426/2004) reconocié a lo largo de los afios como «una
antigua y pacifica practica contractual», hasta el punto de que se llegd a afirmar en algin
caso, en sede judicial, que «es el contrato fijo de obra del Convenio Colectivo de la
construccién, que [...] simplifica este tipo de contratacién para adaptarse mejor a las
necesidades productivas de la empresa y propicia una mayor estabilidad en el empleo, con
los limites de consentimiento del trabajador en el traslado al nuevo puesto de trabajo y el
temporal impuesto por la norma pactada» (STS] Madrid 31 marzo 2003, rec. 685/2033).
Pues bien, la Ordenanza laboral mencionada contemplaba en su att. 42, entre otras
modalidades contractuales, el contrato para el personal fijo en obra determinada, y cuyo
objeto era la realizacion de una obra o servicio determinado, por un periodo de més de
120 dfas (de no superar dicho periodo se consideraba que se estaba ante un contrato
eventual). No obstante, este contrato respondia a la cobertura juridica de dos situaciones
de caracter distinto: a) por un lado, el caso del personal fijo en obra que prestaba servicios
en distintos centros de trabajo de la empresa (segin la Ordenanza este personal adquirfa la
condicién de plantilla de la empresa una vez prestaba servicios en la misma dos afios
consecutivos); b) el personal fijo en obra que trabajaba en una tnica obra de larga duracién
(para la conversion en este caso del contrato de trabajo en contrato indefinido se requeria
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regulado en el VI Convenio colectivo general del sector de la construccion.
En la medida en que el legislador ha tomado la decisién a finales de 2021
de eliminar la figura del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, no debe sorprender excesivamente el que el régimen que ha
posibilitado el contrato fijo de obra se haya visto afectado por el RD-Ley
32/2021%. La cuestion es que, méas que una derogacion directa de dicha
modalidad contractual, lo que ha hecho el legislador es alterar el tenor literal
de la DA 3*de la Ley 32/2006 — no asi de la DA 3* ET, que permanece en
los mismos términos —, sustituyendo el cuerpo de la misma, titulado
Negociacion colectiva y calidad en el empleo, por un nuevo cuerpo normativo que,
bajo el epigrafe Extincion del contrato indefinido por motivos inberentes a la persona
trabajadora en el sector de la construccion, establece un novedoso régimen legal
sobre las consecuencias e iter procedimental que habra de seguir en el
futuro la extinciéon de lo que identifica como contratos indefinidos de los
trabajadores de la construcciéon. Se asume, por tanto, implicitamente, que
ya no sera posible el que la negociacion colectiva del sector pueda plantearse
continuar apostando por el contrato fijo de obra, como modalidad
juridicamente valida, basicamente porque el fundamento juridico sobre el
que se sustentaba, y que se encontraba en el art. 15 ET, tras la reforma
laboral de 2021 ha desaparecido.

que el trabajador finalizara la obra de larga duracion (tras llevar mas de dos afios vinculados
a la empresa) y que éste prestara su consentimiento; en todo caso, se requeria ademas que
la empresa tuviera, en el momento en que se pretendfa la condicién de indefinido, otras
obras donde reubicar al trabajador, y que hubiera un puesto vacante en las mismas).

20 En todo caso, téngase en cuenta que en la decision legislativa también han pesado,
aunque el RD-Ley 32/2021 no lo explicitara, decisiones judiciales como la docttina
contenida en la STJUE 24 junio 2021, asunto C-550/19, E1"c. Obras y Servicios Priblicos S.A.
y Acciona Agna, S.A., y que puso de manifiesto las contradicciones de legislacién laboral
espafiola a la vista de la Directiva 1999/70/CE, sobre contratacion de duracién
determinada (Clausula 5.1.2 del Acuerdo Matco anexo), y la Directiva 2011/23/CE, del
Consejo, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de transmisiones de empresa,
de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad. Basicamente, la
doctrina de la sentencia muestra su rechazo al régimen de los contratos fijos de obra de la
construccion, tal y como se han disefiado juridicamente en Espafia, al considerar que
amparaba abusos en relacién con el encadenamiento de contratos de trabajo: en el caso
objeto de la decisién prejudicial el trabajador de la construccion habia encadenado seis
contratos temporales de forma consecutiva, entre enero de 1996 y septiembre de 2017, sin
posibilidad legal o convencional de alcanzar la condicién de fijo de plantilla, pese a que la
concatenacion de contratos evidenciaba la existencia de necesidades empresariales a cubrir
de forma sostenida en el tiempo. Un analisis de la doctrina de esta sentencia puede
consultarse en A.L. DE VAL TENA, E/ contrato temporal fijo de obra en el sector de la construccion:
limites al encadenamiento de contratos y sucesion de empresa. Comentario a la STIUE de 24 de junio de
2021 (Asunto C-550/19), en Revista Critica de Relaciones de Trabajo, 2021, n. 1, p. 143 ss.

www.adapt.it



CONTRATACION LABORAL Y PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN SU REGULACION _]LfRiDI(,‘,—\

Ahora bien, en el seno de la doctrina espafiola pronto se alzaron voces que
advirtieron que, pese al aparente caracter drastico de la decisiéon tomada
mediante Real Decreto-Ley a finales de 2021, en el sentido de eliminar
completamente el contrato de trabajo fijo de obra, lo que finalmente se ha
realizado es una reformulaciéon de la legalidad vigente — mas aparente que
de fondo, como se vera por lo que comentaremos a continuaciéon —, en
virtud de la cual, lo que era un contrato de trabajo de caracter temporal — el
contrato de trabajo fijo de obra —, pasa a ser en adelante un contrato
indefinido — el contrato indefinido adscrito a obra —, incorporando eso s,
a la norma legal, aspectos que integraban el régimen juridico del contrato
de trabajo fijo de obra, contenidos en el art. 24 del VI Convenio colectivo
general de la construccién, claro que realizando las correspondientes
adaptaciones en atencion a la naturaleza indefinida que el nuevo régimen
legal ha decidido imprimir al referido contrato™.

Adicionalmente, se precisa también por la ley una nueva causa de extincion
del referido contrato de trabajo fijo de obra, que es la que se identifica como
«por motivos inherentes a la persona trabajadora» — su formulacion literal
resulta un tanto extrafia —, y que, en ultima instancia constituye la forma en
que el legislador asegura una indemnizacién mas baja que la que
corresponderfa con caracter general a este contrato en aplicaciéon de lo
establecido en el art. 49 ss. ET, no por casualidad, se garantiza por ley (DA
3.6, Ley 32/2000) la indemnizacién que ya reconocia el vigente art. 24.8
del VI Convenio colectivo general de la construccién™. Esta decisién
responde a la conciencia legislativa de que la actividad constructiva con
muchisima frecuencia tiene un caracter marcadamente temporal, por
mucho que la norma configure el contrato adscrito a obra como
indefinido™. En ultima instancia, parece que todo cambia en relacién con

2l En este sentido, M. NOGUEIRA, Ex bisgueda de la estabilidad perdida: la reforma de los fijos
discontinnos y del contrato “fijo” de obra en el sector de la construccid, en almacendederecho.org, 10 enero
2022.

22 El precepto convencional reconocia el derecho a «una indemnizacién por cese del 7 por
ciento calculada sobre los conceptos salariales de las tablas del Convenio aplicables
devengados durante la vigencia del contrato, y siempre y en todo caso, respetando la
cuantia establecida en el citado articulo 49.1 c) del E.T'».

23 En este mismo sentido, A. VICENTE-PALACIO, La supresion del contrato para obra o servicio
determinado y el nuevo papel del contrato fijo-discontinno en el ambito de las contratas, en Revista Critica
de Relaciones de Trabajo, 2022, n. 2, p. 84. Como certeramente ha sefialado C. ARAGON
GOMEZ, op. cit., pp. 55-56, la reforma de la DA 32 de la Ley 32/2006 genera una diferencia
de trato entre los trabajadores indefinidos ordinarios y los que se identifican como
trabajadores indefinidos adscritos a obra, cuya razon ultima parece que puede ser la de
«lograr la aquiescencia de la patronal y sindicatos con el fin de “rebautizar” el contrato para
que, siendo lo mismo que era, no compute a efectos estadisticos».
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la contratacién laboral en la construccion para no cambiar nada, o siendo
mas justos, para que cambien pocas cosas, pues como en algun caso ya se
ha advertido, conviene no perder de vista que «la inaplicacién del régimen
extintivo general convierte en mera decoracion el calificativo indefinido
conferido al contrato»™.

No obstante, y a los efectos que aqui interesan, existe un aspecto donde el
nuevo tenor de la DA 3* de la Ley 32/2006 si tesulta novedoso, y es el que
tiene que ver con la obligacion legal que registran en adelante las empresas
de construccion de, a la finalizacion de la obra en la que presta sus servicios
el trabajador de la construccion, realizar a estos trabajadores una propuesta
de recolocacién, previo desarrollo, de ser preciso, de un proceso de
formacion. Dicha obligacion de recolocacion no se contemplaba hasta el
momento en el plano legislativo, y tampoco obraba en el ambito
convencional (no lo prevefa el mencionado art. 24 del VI Convenio
colectivo general de la construccion).

La forma en que se formula esta obligacion legal, con todo, no deja de ser
curiosa. Para empezar, la propuesta de recolocaciéon se contempla como
una suerte de propuesta individualizada que debe formalizarse por escrito
mediante una cldusula a anexar al contrato de trabajo (DA 3"4, Ley
32/2006). Dicha propuesta, por otra patte, condiciona la extincion del
contrato indefinido adscrito a obra, desde el momento en que la norma legal
establece que la extincion del contrato sélo podra producirse por motivos
inherentes a la persona trabajadora una vez se haya efectuado la referida
propuesta de recolocacion.

Pues bien, en este caso, el papel que el legislador reserva a la negociacion
colectiva es, en principio, de caracter secundario. Y referimos que, en
principio es asi, porque como es sabido la negociacién colectiva con
caracter general puede entrar a regular cualquier aspecto de las relaciones
de trabajo, siempre que ello no sea contrario a la ley, la moral o el orden
publico, por lo que, en relaciéon con esta modalidad contractual, como
respecto de las demas, no deben descartarse futuras intervenciones de la
autonomia colectiva en lo que es la fijacién de su régimen juridico, no

24 A. VICENTE-PALACIO, Obituario. contrato para obra o servicio determinado: descanse en paz. ;1 iva
¢l contrato fijo-discontinnor, AEDTSS, 2022, p. 4. Como graficamente ha referido C. ARAGON
GOMEZ, op. cit., p. 54, salvo las dos mejoras que se refieren en el texto principal de este
articulo, a continuacién, nada ha cambiado practicamente, pues: «el previo contrato fijo de
obra se extingufa ante la ausencia de una nueva obra en la misma provincia. Y el nuevo
contrato indefinido adscrito a obra también y con la misma indemnizacién. El previo
contrato fijo de obra se resolvia si el trabajador no estaba conforme con el nuevo destino.
Y el nuevo contrato indefinido adscrito a obra también y con los mismos efectos. Tras la
extincién del contrato fijo de obra, el trabajador tenfa derecho a desempleo. Y tras la
extincién del nuevo contrato indefinido adscrito a obra también y en iguales términosy.
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obstante, en el caso de esta modalidad contractual no puede obviarse que
la reforma laboral de 2021 ha operado una intervencion directa de caracter
regulador que, sin negar una posterior intervenciéon de la autonomia
colectiva, condiciona y limita la misma de manera muy significativa, algo
que hasta la fecha no habfa ocurrido. De hecho, un ejemplo de ello, lo
encontramos en la propia DA 3.6 de la ley, cuando, al reconocer a los
trabajadores el derecho a una indemnizacién por la extincién de su
contrato, que la norma fija®, refiere al mismo tiempo que esa serd la
indemnizacién, salvo que el “Convenio General del Sector de la
Construccion” establezca una indemnizacién superior (aunque la ley no
hubiera realizado esta apreciacion, la fijaciéon por la negociacion colectiva
de indemnizaciones superiores a la prevista por la ley siempre sera posible;
es mas incluso por convenios colectivos que no sean el referido Convenio
General, por tanto de ambito inferior).

Una primera referencia a considerar es la que guarda relacion con el ambito
de aplicacion del contrato indefinido adscrito a obra, pues el apartado 1 de
la DA 3* de la Ley 32/2006 establece que, tendran dicha consideracion los
contratos que «tengan por objeto tareas o servicios cuya finalidad y
resultado estén vinculados a obras de construccidn, teniendo en cuenta las
actividades establecidas en el ambito funcional del Convenio General del
Sector de la Construcciony.

En segundo lugar, y tal y como sefialabamos antes, el legislador contempla
igualmente la intervencion de la autonomia colectiva respecto de lo que es
la configuracion del itinerario formativo que ha de situar al trabajador en
mejor disposicion para que el proceso de recolocacion a que se sometera el
mismo, tras la extincion del contrato, pueda culminarse de forma exitosa.
En concreto, la DA 3"2, en su parrafo tercero, dispone que sera la

% La indemnizacién se fija, en concreto, en el «siete por ciento calculada sobre los
conceptos salariales establecidos en las tablas del convenio colectivo que resulte de
aplicacién y que hayan sido devengados durante toda la vigencia del contrato». Dicha
cuantia es expresiva de la influencia que la practica negocial ha ejercido sobre el disefio
legal realizado en relacién con esta modalidad contractual pues, como en algin caso ya se
ha sefialado (S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, Avanzando soluciones frente a la temporalidad en el
empleo en el sector de la construccion: el “contrato indefinido adscrito a obras”, en esta Revista, 2022, n.
3, p. 128) la ley lo que hace en este punto, como en otros aspectos de su régimen, es acoger
el parametro tradicional en la materia fijado por el Convenio general del sector de la
construccion, en el caso de las extinciones de contratos de obra, eventuales, y de interinidad
(art. 25 del VI Convenio, vigente hasta la entrada en vigor de la reforma laboral de 2021),
lo que en la practica supone un montante superior a la indemnizacién prevista por ley para
la terminacién de los contratos temporales — doce dfas de salatio por afio de servicio —, e
inferior a la contemplada para los despidos por causas empresariales (veinte dfas de salario
por aflo de servicio con el maximo de doce mensualidades).
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negociacién colectiva de ambito estatal del sector de la construccion la que
determinara «los requisitos de acceso, duraciéon y modalidades de formacion
adecuadas segun las cualificaciones requeridas para cada puesto, nivel,
funcién y grupo profesional.

Por otra parte, y adicionalmente a esta prevision legal, la ley reserva, de
nuevo a la negociaciéon colectiva de ambito estatal — en forma imperativa,
por cierto, pues establece que ésta «precisara» —, la funcién de fijar «los
criterios de prioridad o permanencia» que deben operar para el caso de que
concurran en varios trabajadores a la vez, en relacién con la misma obra,
que se encuentren en situaciéon de extinguir el contrato de trabajo por los
referidos motivos inherentes a la persona del trabajador. Aunque, sobre esta
cuestion volveremos un poco mas adelante, cuando abordemos la cuestion
de la reduccion de la temporalidad como objeto de la negociacion colectiva,
parece claro que el legislador desea que sea la autonomia colectiva la que
gestione la forma en que se ha de ordenar la salida o permanencia de los
trabajadores con contrato de trabajo fijo de obra cuando concurran las
referidas causas legales para su extincion.

Como habra comprobado el lector, todas las invocaciones del legislador a
la negociaciéon colectiva lo son a la negociaciéon colectiva sectorial. El
planteamiento legislativo en este sentido no ha de extrafiar, pues, como se
ha sefialado ya, éste ha sido tradicionalmente un sector productivo donde
la negociacién colectiva se ha caracterizado por apostar claramente por el
convenio colectivo sectorial de 4mbito estatal®’. De hecho, el propio VI
Convenio general del sector de la construccion (art. 12.1.4) abunda en esa
idea, estableciendo un largo listado de materias respecto de las que se
explicita «que no podran ser negociadas en ambitos inferiores, quedando
como aspectos reservados de forma exclusiva a la negociacion de ambito
estataly”, y entre las que se encuentra precisamente el régimen de la

2 Como recientemente se ha sefialado (J.M. MORALES ORTEGA, Estructura y dmbitos
convencionales en el sector de la construccion. Un andlisis de los distintos productos de la negociacion:
mecanismos de coordinacion, en F.J. CALVO GALLEGO (dit.), La negociacion colectiva en el sector de
la construccion, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2022, p. 200) la afirmacion del
principio jerarquia en favor del convenio colectivo estatal es un elemento caracteristico de
la negociacion colectiva de este sector desde hace décadas, y contrasta con la situacién que
registra dicha negociacién en otros paises de nuestro entorno, como Francia o Portugal,
donde la estructura de la negociacion colectiva es mas rica, sin un predominio tan claro de
la negociacién colectiva sectorial nacional.

27 Adicionalmente, y para reforzar la competencia exclusiva del convenio estatal sobre la
mayortfa de las materias que se consideran centrales en la ordenacién de las relaciones de
trabajo de este sector, el convenio establece en el art. 12.3 que «De acuerdo con el articulo
84.3 del E.T. las partes firmantes establecen que en el ambito de una Comunidad
Auténoma no podran negociar acuerdos o convenios que afecten a lo dispuesto en el
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“contratacion”, regulado en los arts. 22-25. De tal manera que la
intervencion reguladora de la negociacion colectiva en ambitos inferiores,
en cuanto «materias especificas de esta concertaciéon colectivay (art. 12.4),
s6lo se contempla, en el ambito provincial o, en su caso, autonémico — se
descarta el ambito de empresa o inferior, cuya operatividad podra tener
lugar, sin embargo, en aquellos casos en que nuestra legislaciéon nacional
contempla su aplicacién preferente con caricter extraordinario™ —, y
respecto de un numero de materias muy concreto, entre las que cabe
resefiar, a los efectos que aqui interesan, «el contenido obligacional de los
conveniosy, pues recuérdese que los compromisos de empleo, por ejemplo,
suelen tener esta naturaleza®.

No queremos terminar, sin embargo, esta aproximacién a las novedades
registradas en relacion con el tratamiento legal de la contrataciéon de
duracién determinada en el sector de la construccion, y particularmente por
lo que respecta al contrato indefinido adscrito a obra, sin realizar algunas
consideraciones sobre la forma en que los firmantes del VI Convenio
general del sector de la construccién han acogido la modificaciéon de la Ley

presente Convenio de ambito estatal».

28 No en vano, el art. 12.6 del Convenio colectivo establece que «Todo lo sefialado en los
apartados anteriores se establece sin petjuicio de lo establecido en el articulo 84.1 y 2 del
ET». Con ello, el convenio colectivo, como no podia ser de otra manera, expresa su
acatamiento de la regla que garantiza la aplicacién del convenio colectivo prior in tempore
(apartado 1, art. 84 ET), al tiempo que reconoce la prioridad aplicativa de los convenios
de empresa en relacion con las materias expresamente contempladas por la ley, en el propio
apartado 2 del art. 84 ET, entre las que nos permitimos destacar la referente a «la
adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacién que se atribuyen por esta
ley a los convenios de empresa». La cuestién es que, por lo que respecta al contrato
indefinido adscrito a obra, y como se puede constatar, la legislacion vigente no realiza
atribuciones concretas a la negociacioén colectiva de empresa para una postetior regulacion
convencional, por lo que la operatividad de este ambito negociador quedara al albur de lo
que pueda establecerse en unidades negociadoras de ambito supetior, cuando no atender
a la cobertura de aspectos de la contrataciéon laboral no regulados especificamente en
ambitos superiores de negociacion. Adicionalmente, también hay que recordar que la DA
3» de la Ley 32/2006 contiene sendas teferencias puntuales al convenio colectivo que
resulte de aplicacién, que en ocasiones puede ser el convenio de empresa, en el caso de
dos asuntos menores como son: a) la comunicacion de finalizacion de la obra — que esta
en el origen de la posible extincién del contrato indefinido adscrito a obra —, que debera
remitirse a «las comisiones patitarias de los convenios de ambito correspondiente», con
una antelacion de cinco dias a su efectividad (apartado 3); b) el calculo de la indemnizacion
del siete por ciento, por finalizacién del contrato, y que ha de hacerse atendiendo a «los
conceptos salariales establecidos en las tablas del convenio de aplicacién» (apartado 6).

2 No obstante, el referido art. 12.4 prevé que también serdn materias propias de este
ambito negocial, «cualesquiera otras materias no reguladas por los convenios de ambito
superior, asi como «cualesquiera otras materias remitidas por los convenios de ambito
superior a los de ambito inferiom.
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32/20006, y en ultima instancia ha adaptado dicho convenio colectivo al
régimen legal que regira esta modalidad contractual en adelante. Y en este
sentido, lo primero que hay que sefalar es que la reacciéon de los
negociadores fue pronta, ante la necesidad de despejar los interrogantes que
podia plantear la aplicaciéon del convenio colectivo a la vista del nuevo
régimen legal™.

En efecto, con fecha 18 de marzo de 2022 se aprobé una primera
modificacién del VI Convenio colectivo general, por la que, atendiendo a
la habilitacion legal contenida en el art. 2 del Real Decreto-Ley, se establecia
la regulacién convencional ex #ovo del contrato indefinido adscrito a obra,
incorporando a tales efectos un nuevo art. 24-bzs al citado Convenio
colectivo general. El acuerdo colectivo alcanzado se mantiene en el ambito
de lo esperado, a la vista del dictado legal, que en gran medida reproduce,
al tiempo que realiza algunas precisiones, que sin duda se demandaban y
resultan necesarias para la aplicacion del nuevo régimen legal.

a) Asi, y en primer lugar, el convenio precisa qué ha de entenderse por
«finalizaciéon de las obras y servicios», precisando que dicha expresion
remite a la idea de «terminacién real, verificable y efectiva de los trabajos
desarrollados por la persona trabajadorax.

b) En segundo lugar, matiza que la referida extinciéon del contrato por
causas inherentes a la persona trabajadora, no es aplicable a quienes forman
parte del “personal de estructura” de las empresas, al igual que tampoco lo
es a los trabajadores que estan vinculados a la empresas del sector con
contratos indefinidos suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 2021
(se precisa que en estos casos el régimen extintivo aplicable es el que rige
con caracter general en materia de contratacion laboral en el ET).

) En tercer lugar, en relacién con el proceso de formacién que antecede a
la propuesta de recolocacién que pueda formular la empresa, el acuerdo
colectivo precisa que la misma tendra una duracién maxima de veinte horas,

30 Téngase en cuenta que, conforme a las DT 12 y 32 del RD-Ley 32/2021, los contratos
fijos de obra suscritos conforme al régimen del art. 24 del VI Convenio colectivo general,
con anterioridad al 31 de diciembre de 2021, resultarfan aplicables hasta su duracién
maxima (entiéndase conforme al régimen convencional vigente a la entrada en vigor de la
reforma de 2021 en materia de contratacioén laboral de duracion determinada). Igualmente,
la DT 4* del citado Real Decreto-Ley estableci6 el régimen transitorio aplicable a los
contratos de duracién determinada celebrados entre el 31 de diciembre de 2021 y el 30 de
marzo de 2022, consistente en este caso en ordenar que los mismos se regirfan por la
normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se hubieran concertado, si bien
su duracién no podria ser superior a seis meses. Para comprender esta ultima transitoria
hay que tener en cuenta que la DF 82 del Real Decreto-Ley dispuso la entrada en vigor, a
todos los efectos, del nuevo régimen de la contratacion de duraciéon determinada, con fecha
31 de marzo de 2022.
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se ejecutara conforme a lo previsto en los apartados 1 y 2 del Anexo XII
del VI Convenio colectivo general, y se habra de impartir dentro de la
jornada ordinaria cuando las circunstancias organizativas de la empresa lo
permitan, por tanto se trata de formacion retribuida, cuestion que la ley no
precisaba’. Adicionalmente, el acuerdo sefiala que esta formacién ha de
adecuarse al puesto, nivel, funcién y grupo profesional que corresponda al
trabajador, identificando como requisito basico de acceso a dicha
formacion el que la misma resulte necesaria en funcién, tanto de la
propuesta formulada, como que no concurra cualquiera de los motivos de
extincién del contrato establecidos en el apartado 5 de la DA 3* de la Ley
32/20006, a sabet: 1) que el trabajador afectado rechace la recolocacion; 2)
que la cualificacion del trabajador, incluso tras un proceso de formacién o
recualificacion, no resulte adecuada a las nuevas obras que tenga la empresa
en la misma provincia, 0 no permite su integraciéon en estas, por existir
exceso de trabajadores con la cualificacién necesaria para desarrollar sus
mismas funciones; 3) que no exista en la provincia en la que esté contratado
el trabajador obras de la empresa acordes con su cualificaciéon profesional,
nivel, funcién y grupo profesional una vez analizada su cualificacién o
posible recualificacion.

En relacion con los referidos motivos de extincion, creemos oportuno
realizar las siguientes consideraciones: 1) la DA 3* de la Ley 32/2006
establece tras la reforma de 2021 que el proceso de formacién «podra
desarrollarse con antelacién a la finalizacién de la obrar, férmula que el
acuerdo colectivo repite, por lo que tan licito sera ejecutar las acciones
formativas con anterioridad a la finalizacién de la obra, como con
posterioridad; 2) que sea licita esta férmula no significa que el
planteamiento legal sea el mas razonable, pues con ello se abre la puerta a
que finalmente las acciones formativas no se puedan ejecutar, cuando se
estime que existen suficientes trabajadores para cubrir las funciones
demandadas, no vaya a obtener el trabajador, pese a realizar el proceso
formativo, una cualificacién adecuada a las nuevas obras que tenga en la

31 Adicionalmente el acuerdo colectivo precisa que si la formaciéon por razones
organizativas tuviera que efectuarse fuera de la jornada laboral ordinaria, el tiempo
empleado en las horas de formacién del curso «tendra la consideracion de tiempo de
trabajo ordinario», de forma que el mismo se retribuird a valor de la hora ordinatia que fije
el convenio colectivo aplicable a la empresa, o, en su caso, se compensard por descanso, si
bien ello no significa que pueda tener este tiempo la consideracién de horas extraordinarias
(en todo caso si esto ultimo es asi, y el tiempo empleado en formacién no es compensado
por descanso, entendemos que, en algun momento la jornada de estos trabajadores debera
ser reestructurada para computar este tiempo de formacion; no porque el acuerdo colectivo
afirme que el tiempo de formacioén no va a tener la consideracion de horas extraordinarias
su naturaleza va a mutar).
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empresa en la misma provincia, o la empresa no cuente con obras en ella
acordes a la cualificacion, funciones y nivel del trabajador, lo cual va en
contra de las expectativas de recolocaciéon de éste, por ejemplo en otra
empresa del sector.

d) En cuarto lugar, el acuerdo precisa, en linea con la encomienda realizada
por la ley, los criterios de prioridad o permanencia a emplear cuando en
caso de existit un exceso de personas con la cualificacién profesional
necesaria para desarrollar las mismas funciones. Pues bien, el acuerdo
formula dos criterios a utilizar en estos casos, por el siguiente orden: 1)
persona trabajadora con mas tiempo de servicio y experiencia en la empresa
para el mismo puesto a ocupar en la nueva obra; 2) persona trabajadora con
mas tiempo de antigliedad en la empresa. La idea por tanto es que, de
concurrir varios trabajadores con la cualificaciéon adecuada para ejercer unas
determinadas funciones, finalmente las asuma, en primer lugar, el trabajador
que lleve més tiempo de servicio y experiencia en el puesto que se ha de
cubrir en la empresa; en segundo lugar, a igualdad de méritos en este sentido
entre trabajadores, el trabajador mas antiguo en dicha empresa.

En segundo lugar, con fecha 25 de marzo de 2022, se aprobd una segunda
modificacion del VI Convenio colectivo en el que basicamente se acordaba
la incorporacién al mismo de un nuevo art. 25-bis, titulado Contrato fijo-
discontinuo a tiempo parcial parra formadores. Si bien esta figura contractual, el
contrato de trabajo fijo-discontinuo, sera objeto de consideracién en
paginas posteriores, creemos oportuno en este momento realizar algunas
valoraciones sobre los términos de este acuerdo colectivo.

Comenzamos en este sentido por sefialar que la nueva modalidad
contractual, no contemplada explicitamente en la Ley 32/2006, pretende
dar respuesta a la necesidad de formadores que el sector va a registrar desde
el momento en que la norma legal obliga a la realizacién de procesos
formativos en beneficio de aquellos trabajadores sujetos a un contrato
indefinido adscrito a obra que puedan ver extinto el mismo. Ocurre sin
embargo que, el acuerdo, como recoge la propia acta del proceso
negociador ejecutado para su conformacion, nace cuestionado por el
enfoque adoptado en el mismo. En efecto, tal y como indica la referida acta,
el sindicato Confederacién Intersindical Galega (CIGA) hizo constar en la
misma que, a su juicio, la presente modalidad contractual precarizaba las
condiciones de los formadores a disposiciéon de la Fundacion Laboral de
Construccién, en cuanto organismo encargado histéricamente en el sector
de asumir, entre otras, las tareas formativas del personal del sector. La
cuestion no es baladi, sobre todo porque, si bien, el art. 16.5.2° ET prevé la
posibilidad de que los convenios colectivos de ambito sectorial puedan
acordar la celebracién de estos contratos a tiempo parcial, la misma es una
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opcidén que constituye una excepcion a la regla general — que no es otra que
el caracter a tiempo completo de estos contratos, asumido, sin embargo,
que los periodos intermitentes de actividad que se dan en el caso de los
mismos a lo largo del afio determinan que tengan ya de por si una naturaleza
a tiempo parcial —, como por otra parte sugiere la ley cuando refiere que la
admisibilidad juridica de estos contratos estara condicionada a que «las
peculiaridades de la actividad del sector asi lo justifiquen». De hecho, en
alguna ocasion se ha sefialado que la «figura del fijo discontinuo no puede
dar lugar a contratos indefinidos de segunda categoria»™, y, sin embargo,
este riesgo puede convertirse en realidad cuando se configura el contrato
fijo-discontinuo como contrato a tiempo parcial no existiendo una razén
objetiva de peso que lo justifique, como puede ser el caso.

Con independencia de este cuestionamiento, sobre la regulacion
convencional de esta modalidad contractual procede referir en este
momento que el convenio colectivo circunscribe su celebracion, «inica y
exclusivamente, para la realizacion de los trabajos de prestacion
intermitente que desempefien los docentes que atiendan las actividades de
formacién». Asimismo, el convenio se centra en la regulacién de dos
aspectos concretos de su régimen convencional, como es, por un lado, la
forma en que se efectuara el llamamiento de los trabajadores, para que
efectivamente empiecen a trabajar como formadores, y, por otro, la
regulacion de la conversion de estos contratos en contratos de caracter fijo
ordinario (adicionalmente también se incluye una consideracion especifica
en relacién a que, en el caso de que el trabajador forme parte de contratas,
subcontratas o concesiones administrativas, el periodo maximo de
inactividad serd de doces meses). En relacion con este ultimo, resulta
objetable que, si bien el convenio colectivo refiere que la empresa
«considerara» en el mismo orden que el llamamiento las solicitudes
existentes de conversion del contrato fijo-discontinuo, en contrato fijo
ordinario, finalmente la decisiéon se tomara «a criterio de la empresa»; no
parece suficiente con la utilizacion de los criterios establecidos para ordenar
los llamamientos de estos trabajadores — donde se establece en el convenio
colectivo que se tendra en cuenta, en primer lugar, al trabajador con mas
tiempo de setrvicio y experiencia en la empresa para el mismo puesto, y, en
segundo lugar, al trabajador con mas tiempo de antigiiedad en la empresa —
, dejando por tanto a criterio libre de la empresa quién accedera al codiciado
contrato indefinido. Igualmente, y, por dltimo, resulta criticable que, pese a
que el art. 15.5.3° ET establece con caracter general la posibilidad de que el
trabajador pueda tener derecho a una cuantia por fin de llamamiento — se

32 M.A. BALLESTER PASTOR, gp. ¢it., p. 86.
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estima por tanto que el trabajador ha sido despedido —, si asi lo fija el
convenio colectivo sectorial, en esta ocasiéon no se haya considerado
oportuno fijar la misma, aspecto por cierto criticado por el sindicato CIGA
en el acta que esta en el origen de este acuerdo colectivo. Esta decision
contrasta con la tomada en el caso del contrato indefinido adscrito a obra,
donde patronal y sindicatos si han estimado oportuno, de conformidad con
lo establecido por la DA 3" de la Ley 32/2006 en su version vigente, fijar
una indemnizacién, del siete por ciento calculada sobre los conceptos
salariales establecidos en las tablas del convenio colectivo que resulte de
aplicaciéon y que hayan sido devengados durante toda la vigencia del
contrato.

En tercer lugar, y por ultimo, el 13 de julio de 2022 se firmé un nuevo
acuerdo colectivo, en el que ademas de renombrar, introducir y modificar
varios articulos y disposiciones del VI Convenio colectivo general, se
incorporaba al mismo un Anexo que, en adelante, se incorporara a todo
contrato de trabajo indefinido adscrito a obra. Pues bien, en relacién con
este acuerdo colectivo, y a los efectos que aqui interesan en estos
momentos, hay que comenzar sefialando que el presente acuerdo adapta el
régimen convencional de la contratacién laboral vigente en el sector —
contratacion de duracion determinada, contratacién de caracter formativo,
etc. —, con caracter general, al régimen legal establecido tras la reforma
laboral de finales de 2021. Ello implica la regulacion convencional asimismo
del contrato fijo-discontinuo (art. 25, VI Convenio colectivo general), en
cuanto modalidad contractual establecida por el art. 16 ET, a la que nos
referiremos en paginas posteriores, y que no ha de confundirse con el
contrato indefinido adscrito a obra (art. 24-bis, VI Convenio colectivo
general) al que venimos refiriéndonos en estos momentos. No obstante, y
en tanto el RD-Ley 32/2021 dispuso la vigencia de los contratos de
duraciéon determinada y temporales vigentes con anterioridad al 31 de
diciembre de 2021 (DT 1 y 3%, hasta su duracién maxima, asi como la
aplicacion de un régimen transitorio a los contratos de duracién
determinada celebrados entre el 31 de diciembre de 2021 y el 30 de marzo
de 2022 (DT 4%, se decide renombrar los arts. 24 (Contrato fijo de obra) y 25
(Otras modalidades de contratacion) del VI Convenio como las DT 1%y 2* del
mismo.

En dltima instancia, este acuerdo no incorpora sustanciales novedades en
relacion con el contrato indefinido adscrito a obra, mas alli de la
configuracién del mencionado anexo a incorporar a estos contratos. S{ es
novedosa, sin embargo, la incorporacién al mismo de un régimen especifico
en relaciéon con el contrato formativo para la obtencién de la practica
profesional, si bien el régimen convencional basicamente lo que hace es
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reflejar los dictados de la ley. Igualmente es significativa la incorporacion, a
partir de este acuerdo, de un nuevo art. 25 al VI Convenio colectivo general,
en el que se aborda, también por primera vez, el contrato fijo-discontinuo.
En relaciéon con esta contrato fijo-discontinuo, una de las cuestiones que
llama la atencién es la insuficiente delimitaciéon del mismo en relacion el
contrato indefinido adscrito a obra, lo que en un futuro va a ser fuente de
problemas. Igualmente, y pese a que tras la reforma laboral de finales de
2021, en los arts. 11, 15 y 16 ET el legislador realiza invocaciones a la
negociacién colectiva para que se implique en la gestion de la estabilidad en
el empleo de los trabajadores con contrato temporal — cuestion a las que
nos referiremos mas adelante, en el § 4 —, finalmente sélo en relacién con
esta modalidad contractual aborda, de forma un tanto genérica, el
establecimiento de una bolsa sectorial de empleo, que promueva el empleo
de estos trabajadores. En relaciéon con la organizacién y gestion de esta
bolsa, que tendra un ambito inicialmente provincial, a gestionar por la
Fundacion Laboral de la Construccion, lo que llama asimismo la atencion
es que, estableciendo el art. 12 del VI Convenio colectivo general la reserva
absoluta para la negociacién colectiva sectorial nacional de todo lo que
tenga que ver con la contrataciéon y subcontratacion laboral en el sector,
finalmente esta cuestion de la configuracion convencional de las bolsas de
empleo se residencia en el ambito de conocimiento de los convenios
colectivos provinciales.

3.3. Los contratos formativos y de relevo

Si abordamos conjuntamente los contratos formativos y de relevo es
porque nos parece significativo apreciar, desde un principio, que son estas
modalidades contractuales, reguladas en los arts. 11 (contratos formativos)
y 12 ET (contrato de relevo), los llamados a constituir el canal por el que,
preferentemente, los jovenes se deberian introducir en el mercado de
trabajo espafiol. Sin embargo, como las estadisticas expuestas al principio
de este articulo seflalan, finalmente las cifras de unos y otros,
particularmente del contrato de relevo, son bastante modestas, o al menos
de menor entidad de lo que serfa deseable. En todo caso, conviene advertir
desde el principio que sélo los contratos formativos del art. 11 ET han sido
objeto de la accién reformadora del legislador en 2021. Y que en relacién
con la misma bien puede referirse que asistimos a la enésima reforma de
dichas modalidades contractuales con la intencién declarada de «establecer
una regulacion eficaz [...] que proporcione un marco idéneo para la
incorporacién de las personas jovenes al mercado laboraly (asi reza la
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Exposicion de Motivos de la referida norma legal).

Asi, y por lo que respecta al contrato de formacién en alternancia® —
antiguo contrato para la formacion y el aprendizaje — quiza la novedad mas
resefiable sea la eliminacion del requisito de la edad, que en si mismo
pudiera parecer un dato menor pero que, finalmente, expresa la voluntad
legislativa de habilitar esta modalidad contractual como conducto natural
de ingreso al mercado de trabajo de trabajadores que, de cualquier edad, y
no necesariamente por debajo del rango de los 25 afios, como disponia la
ley hasta la entrada en vigor de la reforma sefialada™. No obstante, esta
novedad afecta sélo a aquellos trabajadores que tienen una mayor
formacion, en concreto formacién universitaria, formacién profesional o
certificado de profesionalidad nivel 3 — en este Gltimo caso estamos ante un
titulo que implica unos conocimientos equivalentes al bachillerato —, en
tanto para los demas trabajadores la edad minima se fija en este caso en los
30 afios. Igualmente, tampoco podemos obviar que la reforma de 2021
introduce novedades en el régimen de este contrato con el animo de
«reconducir a la laboralidad todos los mecanismos que contribuyeron a
degradar los contratos formativos laborales existentes»”, poniendo el
acento especialmente en la dimension formativa de estos contratos, aunque
como también han sefialado reconocidos juristas, esta por ver «si la
formacion en alternancia sera utilizada por las empresas tras la reforma
operada por el RDL 32/2021 o serd una mds de las tantas reformas
operadas en la contratacién formativa que no han conseguido su
objetivo»™.

3 Como refiere el art. 11.2 ET, y en términos parecidos reflejaba el art. 11.2 anterior a la
reforma de 2021, esta modalidad contractual tiene por objeto «compatibilizar la actividad
laboral retribuida con los correspondientes procesos formativos en el ambito de la
formaciéon profesional los estudios universitarios o del Catilogo de especialidades
formativas del Sistema Nacional de Empleo.

3+ Con anterioridad a la reforma de 2021 el ET (art. 11.2.4) contemplaba la celebracién de
este contrato solo en el caso de trabajadores mayores de dieciséis y menores de veinticinco
afios, de tal manera que sélo en el caso de las personas con discapacidad la ley no establecia
un rango de edad a la hora de permitir la contratacién de trabajadores bajo esta modalidad.
En todo caso, el ET vigente, en su version tras la reforma laboral de 2021, establece con
caracter general en el art. 11.4.g que los limites de edad y duracién mdxima del contrato
formativo — en referencia por tanto a las dos modalidades reguladas por el art. 11 ET —,
no sera de aplicacion cuando se concierte tanto con personas con discapacidad, como con
personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusion social previstos en el art. 2
de la Ley 44/2007, en los casos en que sean contratados por parte de las denominadas
empresas de insercion (pues en este caso habra que estar a las limitaciones que se fijen al
efecto reglamentariamente).

35 M.A. BALLESTER PASTOR, gp. ¢it., p. 29.

36 Idem. Téngase en cuenta, en todo caso, que como ya se ha sefialado por algin jurista (D.
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En cuanto al contrato formativo para la obtencién de la practica profesional
adecuada al nivel de estudios (art. 11.3 ET) —anteriormente conocido como
contrato de trabajo en practicas —, hay que recordar que su objetivo ahora,
tras la reforma de 2021, y hace cuarenta afios, cuando se configuré en el
ET, era, y es, la de situar en el ambito de la legalidad laboral la obtencion
de practica profesional por aquellos titulados recientemente que ansiaban
obtener la misma — no en vano la norma estatutaria viene refiriendo desde
aflos atras que el puesto de trabajo en el que ejerza su labor el trabajador
contratado en virtud de este contrato «debera permitir la obtenciéon de la
practica profesional adecuada al nivel de estudios o de formacién objeto del
contrato»” —, en cuanto factor clave para la progresién laboral en el
mercado de trabajo. Como en el caso de la modalidad anterior, estamos por
tanto ante la enésima reforma de un contrato que no ha terminado de
funcionar — remitimos en este punto a la estadistica sobre la evoluciéon de
las modalidades contractuales expuesto en el epigrafe anterior —, y cuyos
ajustes normativos se orientan, por un lado, a reforzar la dimension
formativa, y, por otro, a introducir elementos normativos que contengan su
uso fraudulento, en forma indebida. En relaciéon con esta ultima
perspectiva, de especial interés dado el enfoque adoptado en el presente
analisis (relaciones ley-negociacion colectiva).

En todo caso, ambas modalidades contractuales registran novedades en su
régimen juridico que apuntan hacia una definicién mas precisa de las
mismas, buscando entre otros aspectos significativos, en consonancia con
la reforma del régimen de la contratacion de duraciéon determinada, limitar
en mayor medida de lo contemplado hasta el momento por la ley la
duracion de dichos contratos. Asi, y por lo que se refiere al contrato de
contrato formativo para la obtencién de la practica profesional adecuada al
nivel de estudios, si con anterioridad a la reforma de finales de 2021 la
duracién de este contrato oscilaba entre un minimo de seis meses y dos

PEREZ DEL PRADO, La reforma laboral de 2021 y el nuevo contrato formative. ;1.a propuesta
definitiva?, en Labos, 2022, n. extra., La reforma laboral de 2021, p. 18), el uso que las empresas
hagan en el medio plazo de los contratos formativos va a depender de las soluciones
juridicas que ofrezca, por su parte, el esperado Estatuto del Becatio, y en este ultimo
sentido, se abre a la negociacién colectiva un espacio interesante por lo que respecta a la
gestion negociada del recurso a una y otra modalidad juridica (contratos formativos y
becas).

37 En concreto, los titulos que posibilitan el acceso a esta modalidad contractual son
cualquier titulo universitario o de grado medio o superior, especialista, master profesional
o certificado del sistema de formacién profesional, de conformidad con la LO 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, asi como titulo
equivalente de enseflanzas artisticas o deportivas del sistema educativo, que habiliten o
capaciten para el ejercicio de la actividad laboral (art. 11.3.4).
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afios, ahora esa duracion se reduce a un maximo de un afio (también ocurre
con el periodo de prueba, que de contemplar una duracién de entre uno y
dos meses, pasa finalmente a tener una duracién maxima de un mes)*. De
forma parecida, el contrato de formacién en alternancia también ha visto
restringida su duracion en el tiempo, de manera mas apreciable todavia en
este caso, pues si con anterioridad a la reforma laboral su duracién se
contemplaba por ley entre uno y tres afos, tras la entrada en vigor de la
nueva redaccion del art. 11 ET la vigencia de estos contratos se fija en un
minimo de 3 meses y un maximo de dos afios™.
Por lo que respecta al papel de la negociacion colectiva, si comparamos el
ET vigente con anterioridad a la reforma de 2021, y el actual, observaremos
que no son mas de cinco las materias sobre los que la autonomia colectiva
puede operar, y en todo caso normalmente dentro de los margenes
establecidos por la ley. En todo caso, y a diferencia de los contratos de
duracion determinada del art. 15 ET, si puede decirse que hay una
continuidad en estos afios, salvo alguna excepciéon como se vera, en la
consideraciéon de las materias y la forma en que la negociacion colectiva
opera sobre estos contratos. Las materias en concreto son:

a. la duracién del contrato formativo. En este caso la capacidad de la
autonomia colectiva para incidir sobre la duracién maxima y minima del
contrato se establece sélo, a dia de hoy, respecto del contrato formativo
para la obtencién de la practica profesional adecuada al nivel de estudios
(art. 11.3.c ET). En relaciéon con este contrato, la norma legal tras la
reforma de 2021 otorga®, a los «convenios colectivos de ambitos

38 Destacable también es en este caso el que la ley restrinja el espacio temporal en el que
resultara posible celebrar este contrato una vez obtenida la correspondiente titulacién. As,
en tanto con anterioridad a la reforma de 2021 el contrato de trabajo en practicas podia
celebrarse dentro de los cinco afios postetiores a la obtencion del titulo — siete afios en el
caso de un trabajador con discapacidad —, con posterioridad, y a dfa de hoy, el periodo
habil para ello se reduce, pasando a ser de sodlo tres afios, que seran cinco afios si el
trabajadore esta discapacitado.

% Adicionalmente, cabe resefiar la novedad que constituye el que también se haya abietto
la puerta a una mayor consideracion de la dimensiéon formativa de este contrato, pues si
antes de la reforma laboral de 2021 la ley contemplaba que en el caso de estos contratos el
tiempo de trabajo efectivo no podia superar el primer afio el 75% de la jornada laboral
maxima prevista en convenio colectivo — el 85% en el segundo afio —, tras la reforma legal
indicada el tiempo de trabajo efectivo no podra superar el 65% de la jornada laboral en el
primer afio — el segundo afio sigue invariable en su limitacién —, lo que sugiere una
reduccién del tiempo de trabajo efectivo en favor del tiempo dedicado a la formacion.

40 Con anterioridad a esta reforma el ar. 11.2.56 ET establecia que, por convenio colectivo
— sin identificacién en este caso de una unidad de negociacién especifica; por tanto podria
negociarse esta cuestion tanto en el ambito sectorial como empresarial o ambito inferior —
, la duracion del contrato fijada inicialmente por ley — entre uno y tres afios —, podtia ser
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sectorial estatal o autonémico, o en su defecto, los convenios colectivos
sectoriales de ambito inferior, la capacidad de determinar la duracion
minima y maxima de los mismos, dentro del margen legal — que se fija
entre los seis meses y el aflo —, atendiendo lo que son las caracteristicas
del sector y las practicas profesionales a realizar;

b. la duraciéon del periodo de prueba al que puede ser sometido el
trabajador. También en este caso es el contrato formativo para la
obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios donde
se radica esta prevision*, si bien en esta ocasidon la norma si otorga al
convenio colectivo, sin identificacion de una unidad negociadora
preferente, la capacidad de establecer un periodo de prueba de duraciéon
completamente distinta a la fijada inicialmente por la ley (un mes (art.
11.3.¢ ET));

c. la retribucién de los trabajadores contratados bajo cualquiera de estas
dos modalidades contractuales. En relacién con esta cuestion, el att.
11.3.7 ET reconoce implicitamente que es el convenio colectivo el que
debe fijar la retribucion de los trabajadores con contrato de formacion
para la obtencién de la practica profesional — textualmente refiere que la
retribuciéon por el tiempo de trabajo efectivo «sera la fijada en el
convenio colectivo aplicable en la empresa para estos contratos o en su
defecto la del grupo profesional y nivel retributivo correspondiente a las
funciones desempefiadas» —, si bien limitada esa capacidad por la
exigencia de que dicha retribucién no sea inferior a la retribucién minima
establecida para el contrato para la formacion en alternancia®, al tiempo
que tampoco podra ser inferior al salario minimo interprofesional (SMI)
en proporcion al tiempo de trabajo efectivo. En sentido parecido, y por
lo que respecta al contrato para la formacion en alternancia, la ley
reconoce al convenio colectivo la capacidad para fijar la retribucion de
los trabajadores sujetos a este contrato, estableciéndose en esta ocasion
como unico limite el respeto al SMI en proporcion al tiempo de trabajo
efectivo (art. 11.2.2 ET)";

alterada, bien es verdad que sin superar la horquilla de entre seis meses y tres afios,
atendiendo «a las necesidades organizativas o productivas de las empresasy.

# Ello se explica porque, atendiendo a la naturaleza del contrato de formacién en
alternancia, donde el trabajador integra su actividad en la empresa en el marco de un
programa formativo, carece de sentido establecer un periodo de prueba para quien estd en
pleno proceso de aprendizaje (de hecho, el vigente art. 11.2./ ET prohibe expresamente el
establecimiento de periodos de prueba en relacion con estos contratos).

42 Se trata en este caso de una limitacion novedosa no contenida hasta entonces en el ET,
pues con anterioridad a la reforma de 2021 la unica limitacién fijada por la ley era la
referente al SMI.

4 No obstante, y en lo que es un elemento caracteristico de este contrato, el ET refiere
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d. la determinacién de los puestos de trabajo a cubrir, en virtud de estos
contratos, asi como las actividades, niveles o grupos profesionales que
podran desempenarse en virtud de las dos modalidades de contratos
formativos contemplados por el ET. Como, en algun caso anterior, de
nuevo en esta ocasion el ET (art. 11.4.¢) remite al «convenio colectivo
de Ambito sectorial estatal, autonémicor, o en su defecto, «los convenios
colectivos sectoriales de ambito inferiot», la concrecion de esta
importante cuestiéon que, de especificarse sin duda limitara, e introducira
elementos de racionalidad, en la utilizaciéon de estos contratos por las
empresas. La novedad en esta ocasion, si se compara el régimen vigente
con el existente con anterioridad a la reforma de 2021, es que a partir de
ahora a la negociacion colectiva sectorial se le reconoce la capacidad de
determinar qué puestos de trabajo, niveles o grupos profesionales
pueden desempefiarse bajo cualquiera de las dos modalidades
contractuales formativas, pudiendo incluso singularizar su uso — por
ejemplo reservando ciertos puestos para ser desempefiados sélo
mediante determinado contrato formativo —, cuando con anterioridad a
la reforma laboral mencionada el legislador sélo preveia esta
circunstancia respecto de los contratos de trabajo en practicas (actual
contrato formativo para la obtencion de la practica profesional), lo que
no significativa, sin embargo, que la negociacién colectiva de entonces
no pudiera asumir la ordenacién del recurso a las distintas modalidades
de contratos formativos (en definitiva ahora se produce la explicitacion
de una posibilidad, que antes podia darse, pero sobre la que el legislador
pone el foco, interesado sin duda en que la negociacién colectiva se
ocupe en ordenar el uso de los contratos formativos con independencia
de su modalidad);

e. los criterios y procedimientos para conseguir una presencia equilibrada
de hombres y mujeres. En consonancia con la preocupacion mostrada
en los dltimos afios por alcanzar la igualdad efectiva en las empresas, el
art. 11.6 ET establece que en la negociacion colectiva «se fijaran»
criterios 'y procedimientos tendentes a conseguir una presencia
equilibrada de hombres y mujeres, por lo que hace su vinculacién con la
empresa diente contratos formativos. De esta prevision legal lo que mas
llama la atencién no es tanto, el que no haya una remisién a la

que, «en defecto de previsién convencional» la retribucién no podra ser infetior al 65% el
primer afio, 75% el segundo aflo, de la fijada en convenio colectivo para el grupo
profesional y nivel retributivo correspondiente a las funciones desempefiadas, en
proporcién al tiempo de trabajo efectivo (en la versién del ET anterior a la reforma laboral
de 2021 la retribuciéon no podia ser inferior al 60% el primer afio, lo que implica una
elevacién del limite retributivo del 5%, en cuanto minimo).
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negociacion colectiva sectorial, lo cual es razonable por la conexiéon que
esta cuestion tiene con los planes de igualdad que puedan pactarse en las
empresas, como el caracter obligado de su concrecion por la negociacion
colectiva, ofreciendo pocas dudas en este sentido que los negociadores
estaran obligados a pactar criterios y procedimientos concretos al efecto
(otra cosa es la unidad negociadora donde se pacte, lo que sin duda abre
la puerta a la posibilidad de que nada se establezca finalmente al respecto,
al no identificarse al menos una unidad negociadora preferente a estos
efectos).
En cuanto al contrato de relevo, modalidad regulada en este caso, como se
ha sefialado, en el art. 12 ET, el apartado 7.¢ continta albergando una tnica
referencia a que la negociacion colectiva, sin identificacién en este caso de
una unidad negociadora como preferente, podra establecer medidas para
impulsar la celebraciéon de este contrato. La cuestion es que, pese a la
referencia legislativa, ni en el pasado, ni en el futuro mas inmediato, se
esperan grandes novedades en la materia. En efecto, como han reflejado los
estudios realizados sobre convenios colectivos, la jubilacion parcial y el
contrato de relevo — recordemos que éste contrato se vincula por ley a la
existencia de un trabajador que decide jubilarse parcialmente, de forma que
la idea, en principio, es que el relevista sustituya con el tiempo al trabajador
que afronta los ultimos afios de su vida activa, tras adquirir la
correspondiente experiencia — son supuestos juridicos de habitual
tratamiento en nuestros convenios colectivos*. Sin embargo, y como
hemos indicado anteriormente, el monto de contratos de relevo firmados
resulta muy modesto.
Esta circunstancia se ha considerado que tiene que ver, sobre todo, con la
desincentivaciéon del recurso a esta modalidad contractual que se ha
inducido por parte del propio legislador, al incrementarse en los ultimos
afios la cotizacion exigida por estos contratos, en lo que forma parte de una
politica de endurecimiento de los requisitos para el acceso a la jubilacion
parcial, ante la constatacion de que la realizacién de contratos de relevo era
una situaciéon que beneficiaba a trabajadores relevistas y trabajadores
jubilados a tiempo parcial, asi como a las empresas, pero que perjudicaba
significativamente a las arcas de la Seguridad Social, pues, por ejemplo, en
un momento determinado nuestra legislaciéon reconocié periodos de
cotizacién del 100% durante cinco afios, cuando ni trabajador relevista, ni

# Véase, por ejemplo, el andlisis realizado en su momento por C. GALA DURAN, La relaciin
entre la jubilacion y la negociacion colectiva tras las siltimas reformas, en Documentacion Laboral, 2017,
n. 112, p. 146 ss.
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jubilado parcialmente, cotizaban a este nivel”. En definitiva, y como en
algin caso se ha expuesto, el legislador, a la vista de las circunstancias
concurrentes en este caso, deberia cuestionarse si tiene sentido mantener
esta modalidad contractual como via de acceso al mercado de trabajo de los
jovenes, o si por el contrario la misma deberia suprimirse, y a partir de esta
decision es cuando deberfa plantearse la oportunidad de un papel mas
apreciable de la negociacién colectiva, en su caso, en relaciéon con estos
contratos®.

3.4. Los contratos de trabajo indefinidos: el contrato de trabajo
indefinido y el fijo-discontinuo

Qué decir sobre el papel de la negociacién colectiva en relaciéon con el
contrato de trabajo indefinido. Tradicionalmente se ha sostenido, con
razén, que esta modalidad contractual es la “preferida” por nuestro
ordenamiento laboral, y asi puede concluirse cuando se lee el tenor del art.
16.1 ET: «El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo
indefinido». Sin embargo, esta preferencia ha registrado cambios a lo largo

4 Sobre esta cuestion, y por lo que hace a su evolucion, remito al estudio de M. LOPEZ
BALAGUER, La jubilacion parcial en Espania: evolucion normativa y régimen juridico-laboral actual, en
Lex Social, 2015, n. 2, p. 108 ss. Como entre otros ha sefialado C. GALA DURAN, gp. ¢Z., p.
153, se trataba de una operacién (jubilacién parcial-contrato de relevo) donde ganaba la
empresa, que sustitufa un trabajador mas costoso por un relevista mas barato, ganaba el
jubilado parcial, que reducia su jornada de trabajo de forma significativa, cobraba
anticipadamente la pensioén y el tiempo de jubilacién parcial se le computaba a todos los
efectos en el momento de la jubilacién total, y también el trabajador relevista, que accederia
a un contrato temporal de cierta duracién, cuando no indefinido, y todo ello a costa de las
arcas de la Seguridad Social. En todo caso, recordemos que, desde 2014, la cotizaciéon
minima de los trabajadores que acceden a la jubilacién parcial se viene incrementando en
un 5%, situaciéon que culminara en 2023, cuando se alcance el 100% de la base de
cotizacién, en tanto el vigente art. 215.2.¢ de la Ley General de Seguridad Social establece
que la base de cotizacién del trabajador relevista no podra ser inferior al 65% del promedio
de bases de cotizacién correspondientes a los seis ultimos meses del periodo de base
reguladora de la pensién de jubilacion parcial.

4 En relacién con este dltimo aspecto, por ejemplo, S. RODRIGUEZ SAMBLAS, O.
REQUENA MONTES, Jubilacion parcial y contrato de relevo: regulacion y prospectiva, en Lan
Harremanak, 2021, n. 46, p. 27, han echado en falta un mayor compromiso legislativo con
el papel de la negociacién colectiva en relacién con esta modalidad contractual, planteando
férmulas de mayor calado que el consabido “se podra establecet”, en favor de otras como
“se estableceran” o “se deberin establecer”, utilizadas en otras ocasiones, como es el caso
del régimen de acceso a la formacion profesional de los trabajadores a tiempo parcial,
donde el art. 12.4.fET dispone que los convenios colectivos “estableceran” medidas para
facilitar el acceso efectivo a la misma.
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de los afnos en su afirmacion, de tal manera que, sin ir mas lejos, la reforma
laboral de finales de 2021 operé una modificacién en la efectividad de la
presuncion de laboralidad del contrato al establecer en adelante el art. 15.4
ET que los contratos temporales se presumen zuris et de inre celebrados con
caracter fijo cuando los mismos se celebraron en fraude de ley, norma
juridica que se contrapone a la que, con anterioridad a la citada reforma,
afirmaba la mencionada condicién de fijo, pero en cuanto presuncion zuris
tantum, lo que otorgaba al empresario un margen para probar la naturaleza
temporal prese a la practica contractual ilegal en la que se habia incurrido.
De tal manera que, a dia de hoy, la presuncion zuris tantum de que estamos
ante un contrato fijo se reserva por la ley a los casos en que no se ha
cumplido con la obligacién legal, cuando asi se establece, de celebrar el
contrato por escrito (art. 8.2 ET), o, respecto de los contratos formativos,
cuando se cuestiona el propoésito formativo de la relacién de trabajo, de tal
manera que, si no se prueba el cumplimiento de las obligaciones formativas
que caracterizan a esta modalidad contractual, entonces si, el contrato se
considerara concertado como contrato indefinido de caracter ordinario (art.
11.5 ET). No opera, sin embargo, la referida presuncion zuris tantum, en
virtud de la regla establecida en el parrafo 1° del art .15.4 ET, en supuestos
como el de la superacion de la duraciéon maxima del contrato de trabajo de
duraciéon determinada, la no especificacion, de forma precisa de la causa
habilitante de la contratacién temporal, la no tramitaciéon en alta en la
Seguridad Social, o la no identificacién de la persona sustituida o la causa
de la sustitucién en el caso de una contrataciéon de duracion determinada
por esta ultima circunstancia®’.

A fin de cuentas, estas novedades legislativas abundan en el objetivo
declarado por la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley de proceder
al «reforzamiento del contrato indefinido». Reforzamiento al que
contribuye igualmente, no sélo la reduccién de supuestos en que se justifica
juridicamente la realizacién de contratos de duracién determinada, o el
endurecimiento de la regla que limita el encadenamiento de contratos de
duraciéon determinada, contenida en el apartado 5 del art. 15 ET. En
definitiva, el legislador a lo largo de estos afios no ha considerado necesario
realizar invocaciones a la negociacién colectiva en favor de la regulacion
convencional de esta modalidad contractual, posiblemente por considerar
suficiente la expresién, mediante distintas formulas legales, de su
predileccion por estos contratos trabajo. Lo que no quita para que, también
en este caso, recordemos que, con caracter general, el convenio colectivo

47 F.R. LACOMBA PEREZ, Mds indefinidos que nunca. La nueva presuncion reforzada del cardcter
indefinido de los contratos de trabajo, en IUSLabor, 2022, n. 1.
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puede abarcar todos aquellos aspectos del régimen de la contratacion
laboral que los negociadores estimen oportuno, siempre que ello no sea
contatio a la ley, la moral o el orden publico®.

En todo caso, y en contraste con esta situacion, nos encontramos con que,
en el caso del contrato fijo-discontinuo, las remisiones a la negociacion
colectiva son de muy distinto orden y naturaleza. En relacion con esta
modalidad contractual, hay que comenzar sefalando la transformacién que
ha sufrido su objeto, y que es consecuencia, sobre todo, de la operacion
legislativa por la que se unifica en un solo contrato los supuestos de
contratacion tanto de los trabajos fijo-periddicos, como de los fijos-
discontinuos®, al tiempo que se procede a ampliar el ambito aplicativo de
esta modalidad contractual, con el animo de ser uno de los instrumentos
que contribuyan a contener y limitar las altas cifras de temporalidad que han
caracterizado la contratacion laboral en nuestro mercado de trabajo hasta la
fecha™.

Igualmente, cabe resefiar la existencia de novedades relativas en la
consideracion del papel de la negociacion colectiva en relacién con la
ordenaciéon de estos contratos, y que basicamente remiten a la
consideraciéon de nuevos espacios propios de la misma, circunstancia que
coincide, a su vez, con el mantenimiento de ciertas invocaciones al papel de
la negociacion colectiva — aunque con algunas diferencias en su formulacion
legal —, y con la desaparicién de alguna atribucién material a la autonomia
colectiva. Asi, y por lo que respecta a esta ultima perspectiva, conviene dejar
constancia de la desapariciéon de la norma que habilitaba a los convenios
colectivos a establecer «los requisitos y especialidades para la conversion de
los contratos temporales en contratos fijos-discontinuos» (art. 16.4 ET en
la redaccion anterior a la reforma de 2021). La decision no deja de ser un
tanto sorprendente sobre todo cuando es generalizada la impresion de que
esta modalidad contractual es la llamada a «reconducir al caracter indefinido
los contratos temporales sin causa»’'. En todo caso, y aunque sobre ello

4 7. CRUZ VILLALON, p. cit., p. 63.

4 Algo, por cierto, demandado por la doctrina desde tiempo atrds. Véase J. GARCIA
ORTEGA, E/ contrato fijo-discontinno. Retos actuales de una modalidad contractnal historica, en
Documentacion Laboral,2017,n. 110, p. 98, quien puso de manifiesto como carecia de sentido
la distincién establecida por la ley desde el momento en que la subdivision de los trabajos
estacionales permanentes en fijos periédicos y fijos discontinuos remitian a trabajos con la
misma naturaleza: de reiteracion ciclica, ya fueran en empresas de temporada o empresas
de funcionamiento continuo.

0 J. GARCIA ORTEGA, E/ contrato fijo-discontinuo tras e/ RDI. 32/2021, de 28 de diciembre, de
reforma laboral, AEDTSS, 2022.

3 En este sentido, y entre otros, M.A. BALLESTER PASTOR, op. cit., p. 85, quien
precisamente remite a la pretension legislativa de que en adelante esta modalidad
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volveremos en préoximo epigrafe, nos permitimos recordar que el art. 15.1
ET contempla, en lo que constituye una novedad, el que los convenios
colectivos puedan establecer planes de reduccion de la temporalidad, de tal
manera que éste deberfa ser el contexto mas légico en el que establecer
criterios que fomenten y ordenen la transicion de la contrataciéon temporal
a la contratacion fija-discontinua.

De cualquiera de las maneras, el legislador continua considerando oportuno
que por «convenio colectivo o acuerdo de empresa» se puedan establecer
los criterios objetivos y formales de los llamamientos de trabajadores (art.
16.3 ET); o que en el convenio colectivo sectorial se pueda establecer el
caracter a tiempo parcial de estos contratos, eso si, «cuando las
peculiaridades de la actividad del sector asi lo justifiquen» (art. 16.5.2° ET).
En tanto resultan novedosas las referencias legales a que los convenios
colectivos sectoriales podran fijar un plazo maximo de inactividad entre
subcontratas (art. 16.4 ET), que en todo caso no podra superar los tres
meses; establecer la obligacion de las empresas de elaborar un censo anual
del personal fijo-discontinuo (art. 16.5.2° ET); o fijar un periodo minimo
de llamamiento de los trabajadores, asi como una cuantia por fin de
llamamiento, a modo de indemnizacién (art. 16.5.2° ET). Igualmente, en
este caso por «convenio colectivo de sector, o en su defecto acuerdo de
empresay, la norma contempla el que se podra establecer el procedimiento
para la conversion voluntaria de los trabajadores fijos-discontinuos en fijos
cuando existan puestos de trabajo vacantes de caracter fijo (art. 16.7 ET).
En relacién con todas estas invocaciones a la negociacion colectiva, dos son
las consideraciones que procede realizar en este momento. En primer lugar,
y como puede constatarse en otros casos, se echa en falta un tratamiento
unitario, y mas riguroso, de lo que puede hacer la negociacion colectiva en
esta materia. No so6lo es que las remisiones a la negociaciéon colectiva se
encuentren desperdigadas a lo largo del art. 16 ET, sin una cierta
sistematica, sino que ademas la atribucién competencial parece reflejar un
cierto relajo en la determinaciéon de las unidades negociales, desde el
momento en que no se intuye cual es el criterio por el que, por ejemplo,
ciertas cuestiones solo pueden regularse por convenio colectivo sectorial,
en tanto otras se atribuyen al conocimiento de estos convenios, pero
también, en su defecto, al de los acuerdos colectivos de empresa. Como en
alguna ocasién ya se ha manifestado™, la atribucién al convenio colectivo

contractual opere una suerte de «sustitucion a la inversa, y que de este modo muchos de
los contratos incorrectamente calificados como temporales transitaran hacia su correcta
calificacién como indefinidosy.

52 Véase ].M. GOERLICH PESET, Contrato fijo-discontinuo: ampliacion de supuestos y mejora de sus
garantias, en Labos, 2022, n. extra., La reforma laboral de 2021, pp. 60-61, para quien si bien
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sectorial del conocimiento de ciertas cuestiones que puede entenderse en el
caso de ciertas materias, resulta menos compresible en otros casos (por
ejemplo, los criterios objetivos y formales de los llamamientos de
trabajadores). De tal manera que, sobre todo, lo que no termina de
entenderse es por qué la preferencia legislativa por el convenio colectivo
sectorial ha de ser incompatible con la intervencion activa de la negociacion
colectiva de empresa, y particularmente de los acuerdos de empresa,
cuando, por ejemplo, el convenio colectivo sectorial no se pronuncia, por
la razén que sea, sobre determinados aspectos propios y significativos de la
ordenacion de esta peculiar modalidad contractual.

En segundo lugar, el planteamiento legal de que el convenio colectivo
sectorial pueda habilitar la celebracién de contratos fijos-discontinuos a
tiempo parcial se aventura una opcién un tanto problematica. Primero
porque conceptualmente no termina de estar claro como diferenciar estos
contratos del contrato de trabajo a tiempo parcial, en cuanto modalidad
contractual regulada por el art. 12.1 ET en este dltimo caso™. Segundo
porque, como en algiin caso ya se ha advertido™, la prevision legal puede
chocar con lo dispuesto por la cldusula 5, § 1, de la Directiva 97/1981, de
15 de diciembre, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial,
cuando establece que los Estados miembros deben eliminar los obstaculos
que pudieran limitar las posibilidades de trabajo a tiempo parcial. De tal
manera que, desde la perspectiva de la clausula mencionada, no parece
correcto el que la celebracién de contratos fijos-discontinuos en régimen a
tiempo parcial se condicione a que asi se prevea expresamente por acuerdo
contenido en el convenio colectivo sectorial. Por tanto, con la Directiva en

es razonable que sea el convenio colectivo sectorial el que establezca la viabilidad en su
caso de los contratos fijos-discontinuos a tiempo parcial, sin embargo considera que no lo
es tanto que el convenio colectivo sectorial sea el unico habilitado para establecer el
periodo minimo de llamamiento anual o la cuantia que corresponderia al trabajador por
fin de llamamiento. Recuerda en este sentido que, dado que estamos hablando de derechos
legalmente inexistentes, la ausencia de regulacién convencional sectorial deberia poder
suplirse en el ambito empresarial, por ejemplo, por acuerdo colectivo de empresa.

53 En este sentido, y pese a la polémica, para la Seguridad Social la cuestion parece bastante
clara: los trabajos discontinuos que se repitan en fechas ciertas no tendran, a partir de la
fecha indicada, la consideracién de contratos a tiempo parcial celebrados por tiempo
indefinido, sino que tendrin la consideracién de contratos fijos-discontinuosy (Bokzin
Noticas RED, 2022, n. 1, p. 2). Para J.M. GOERLICH PESET, gp. cit., p. 63, sin embargo,
aunque entre las dos modalidades contractuales — reguladas en los arts. 12 y 16 ET,
respectivamente —, existe un espacio de intersecciéon de perfiles bien confusos, «la
permanencia del art. 12.1 ET ha de conducir a pensar que sigue siendo posible suscribir
contratos a tiempo parcial sobre base anual».

> J. CRUZ VILLALON, E/ impacto de la reforma laboral de 2021 sobre la negociacion colectiva, en
Labos, 2022, 1. 1, p. 150.
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la mano la inexistencia de una prevision especifica en convenio colectivo
sectorial no deberfa impedir dicha opcién contractual (en este caso vuelve
a ponerse de manifiesto, una vez mas, la escasa razonabilidad de ciertas
atribuciones, en exclusiva, al convenio colectivo sectorial, y el que la
negociacion colectiva de empresa no pueda, en principio, tomar cartas en
el asunto cuando no se haga en el ambito supraempresarial).

4. Lareduccidén de la temporalidad como contenido negociador

Dejamos para el final una cuestion que creo de especial interés, y que tiene
que ver con las conexiones que se establecen entre los arts. 15, 11 y 16 ET
como consecuencia del evidente interés del legislador por promover la
estabilidad en el empleo de los trabajadores, mas alla de la afirmacion de la
presuncion como indefinidos de los contratos de trabajo (art. 15.1 ET). En
efecto, como se ha sefialado hace un instante, el ET tras la reforma de 2021
refiere que los convenios colectivos pueden establecer lo que identifica
como “planes de reducciéon de la temporalidad”, y que esos mismos
convenios pueden establecer criterios para la conversion de los contratos
de duraciéon determinada o temporales en indefinidos. Sin embargo,
sabemos que en nuestro mercado de trabajo la consecucion de la estabilidad
en el empleo no es facil, y que éste es un bien por el que también pugnan
los trabajadores titulares de contratos formativos. De hecho, el art. 11.6 ET
refiere que en la «negociacion colectiva» podran establecerse «compromisos
de conversiéon de los contratos formativos en contratos por tiempo
indefinidow, por lo que una gestiéon coherente de la contratacioén indefinida
aconsejarfa poner en conexion las medidas y criterios que se adopten para
promover la estabilidad referida tanto de los trabajadores vinculados a la
empresa por contratos de duraciéon determinada, como los que lo estan en
virtud de contratos formativos.

Pero es que también, y como he apuntado, conviene tener en cuenta que el
art. 16.5 ET contempla el que los «convenios colectivos de ambito sectorial»
puedan establecer «una bolsa sectorial de empleo en la que se podran
integrar las personas fijas-discontinuas durante los periodos de inactividad,
con el objetivo de favorecer su contrataciéon y su formacién continuay.
Compiten por tanto estos trabajadores por el mismo bien preciado, la
estabilidad en el empleo — en este caso empleo efectivo, de forma
continuada en el tiempo —, y, por tanto, como he sefialado antes, setia
conveniente que las previsiones al respecto se establecieran en forma
coherente con las medidas y criterios que se pacten para posibilitar el acceso
a la condicién de indefinidos tanto de los trabajadores con contratos de
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duracién determinada, como de los sujetos a contratos formativos.

En relaciéon con esta dltima cuestion, coincido con quienes han puesto el
acento en que se dé un desarrollo efectivo de la negociacién colectiva
sectorial, a la hora de establecer planes efectivos de reduccion de la
temporalidad™, para lo que serfa de inestimable ayuda el que los agentes
sociales volvieran a concertar un nuevo Acuerdo Interconfederal para el
Empleo y la Negociacion Colectiva, que estableciera una conjunto de
criterios sobre la forma en que la negociacién colectiva®, en sus distintos
niveles, puede afrontar la gestion de la estabilidad en el empleo.
Especialmente interesante es, desde esta perspectiva, la articulaciéon que
pueda formularse entre la negociaciéon colectiva sectorial y la de empresa,
de forma que se establezcan criterios de racionalidad en una cuestiéon que
cabalga entre la indefiniciéon del legislador, a la hora de identificar la unidad
negocial donde preferentemente se debe atender a la regulacion de
determinados aspectos de la contratacion de duracién determinada, y la
prevision del art. 84.2.4 ET, que reconoce la preferencia aplicativa de los
convenios de empresa frente a los de ambito superior, en relacién con la
«adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacién que se
atribuyen por esta ley a los convenios de empresa»’”.

De cualquiera de las maneras, la gestion negociada del empleo, y la
reduccién o contenciéon de los espacios de temporalidad de nuestro
mercado de trabajo, en sede de la autonomia colectiva, se vislumbra como
una suerte de intervenciéon no exenta de dificultades habida cuenta de las
propias limitaciones que la propia negociacion colectiva registra para asumir
un papel activo en materias como esta. No es s6lo que deba lidiar con las
dudas que concita la vinculabilidad juridica de las clausulas de empleo
pactadas en los convenios y acuerdos colectivos, y las dificultades para

5 J. LAHERA FORTREZA, La negociacion colectiva tras la reforma laboral de 2021, Tirant lo Blanch,
2022, pp. 95-96.

% J. CRUZ VILLALON, Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandemia, cit., pp.
64-65, entre otros, se ha pronunciado precisamente sobre la oportunidad de la firma de un
acuerdo de estas caracteristicas. Como es sabido, el ultimo Acuerdo Interconfederal (IV
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva) data de julio de 2018, y, salvo por una
referencia al interés de los firmantes del mismo por recuperar el contrato de relevo en
términos reconocibles para los intereses de los interlocutores sociales, sera recordado por
su escasa atencion a las cuestiones relacionadas con la gestién del empleo y la lucha contra
la temporalidad.

57 De hecho, para J. LAHERA FORTEZA, gp. cit., p. 97, mientras no se disefie un modelo
convencional sectorial en esta materia, la negociaciéon colectiva de empresa podria
perfectamente ocupar este espacio, pues, a su juicio, «lo contrario, aceptar el vacio
regulador, va en contra del objetivo de la propia reforman.
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exigit judicialmente su cumplimiento™, sino que también de forma
constante habra que considerar toda una serie de factores que de distinta
manera pueden condicionar la accién de la autonomia colectiva en este
ambito, como es el caso de la propia reserva de ley que con frecuencia opera
en materia de contratacién — una técnica que, como ya hemos sefialado, se
utiliza de forma mas intensa con ocasion de la reforma laboral de 2021 —,
el respeto al principio de igualdad, o el recurso a manifestaciones de la
autonomia colectiva de caracter informal o extraestatutario, cuya eficacia
limitada en ocasiones dificulta su encaje con los convenios colectivos
estatutarios o con el propio principio de igualdad™.

Entre esos factores nos permitimos destacar en estos momentos, en primer
lugar, la limitacion que constituye el tenor del art. 17.1 ET cuando establece
con caracter general que seran nulos y sin efecto, entre otras, las clausulas
de los convenios colectivos que den lugar en el empleo a situaciones de
discriminacion directa o indirecta desfavorables por razones como la edad
— pensemos en las politicas de empleo orientadas a fomentar la
participacion en el mercado de trabajo de los jévenes, por un lado, y los
mayores de 45 afios, por el otro —, el sexo o la discapacidad. Ello no
significa, sin embargo, que no sea posible la adopcion de medidas de accién
positiva en favor de colectivos, como los sefialados antes, o que registren
especiales dificultades para su contratacion, siempre, eso si, que tengan un
caracter razonable — en cuanto justificado — y proporcionado.

En segundo lugar, el condicionante que supone, para la efectividad de la
negociacién colectiva en materia de gestion del empleo, el fenémeno de la
subcontratacion y de las ETT®. De tal manera que, en este punto no se
puede olvidar la jurisprudencia que afirma la vigencia del principio de
correspondencia®, por el que las partes en un convenio colectivo no van a
poder afectar, estableciendo clausulas convencionales al efecto, la capacidad
decisoria en materia de contrataciéon de quienes no estan afectados por el

%Y que la doctrina ha apuntado como uno de los factores determinantes para que la
negociacién colectiva hay operado de forma limitada en este terreno (vid. B. CARDONA
RUBERT, Cldusulas de empleo, en 1. ALBIOL MONTESINOS (dit.), Contenido y alcance de las
cldansulas obligacionales en la negociacion colectiva, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005,
p. 203 ss.).

% 17d., entre otros, las reflexiones realizadas al respecto por A. COSTA REYES, La negociacion
colectiva y el empleo. Limites y eficacia de las clansulas de empleo, un problema no resuelto, en C. SAEZ
LARA, F. NAVARRO NIETO (coords.), La negociacidn colectiva ante los retos sociolaborales del Siglo
XXI, Bomarzo, 2021, p. 205 ss.

% Sobre estas cuestiones, y con mayor profundidad, remito a las consideraciones realizadas
por M. TARABINI-CASTELLANI, Ewmpleo en la negociacion colectiva, La Ley, 2014, p. 122 ss.

1 Véase, por ejemplo, en el caso de la subrogacion empresarial la STS 26 noviembre 2018,
rec. 2128/2016.
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convenio, de la misma manera que, desde la perspectiva de su contenido
normativo, no podran establecer condiciones de trabajo que se pretendan
afecten a empresas ajenas a dicho convenio colectivo”. En todo caso, no
podemos obviar el distinto escenario que, tras la reforma laboral de 2021,
se abre en este punto, desde el momento en que el RD-Ley 32/2021 eliminé
el contrato de obra o servicio determinado — herido de muerte tras la
doctrina establecida tiempo atris tanto por el TS (STS 1137/2020), como
por el TJUE (STJUE de 24 de junio de 2021, asunto C-550/19) —, y con
ello hizo saltar por los aires el modelo predominante en el ambito de la
contrata de obras y servicios, y que se alimentaba basicamente de contratos
temporales. Como en algin caso se ha sefialado ya, los primeros datos
conocidos indican cambios significativos en la politica de contrataciéon en
este ambito”. Con todo, el cambio tiene claramente un origen legal, de tal
manera que el tiempo dira cual es el papel que desempenara la negociacion
colectiva en este nuevo escenario.

Finalmente, la existencia de ciertas corrientes jurisprudenciales, ademas de
la mencionada anteriormente, que van a condicionar la efectividad de la
autonomia colectiva. Este es el caso, por ejemplo, de la doctrina del TS
contraria a que los trabajadores fijos-discontinuos realicen varias campafas
para una misma empresa®, posibilidad que, sin embargo, los tribunales
admitieron en otro tiempo. Coémo articular el empleo de estos trabajadores,
poniendo en conexion las opciones que tengan de activarse en el seno de la
empresa a la que pertenecen, con el desarrollo de actividad laboral en otras
empresas del sector, en virtud de las bolsas de empleo que puedan crearse
al amparo de lo establecido por el art. 16.5 ET, sera sin duda en el futuro
una de las cuestiones a clarificar®.

02 Para A. COSTA REYES, op. cit., p. 213, esta jurisprudencia aboca, si acaso, a recutrir a la
negociacion multiple — convenios que afectan a una pluralidad de empresas — contemplada
por el art. 87.1.3° ET.

03 Para J. LAHERA FORTEZA, La contratacion laboral en el dmbito de las contratas: de la temporalidad
al contrato indefinido, en Trabajo y Empresa, 2022, n. 1, La regulacion laboral de las contratas y
subcontratas, p. 64, los datos oficiales de empleo del periodo enero-junio 2022 permiten
afirmar que el objetivo politico que buscaba asentar un nuevo paradigma — sustentado en
el criterio de que la regla general ha de ser la contratacion laboral indefinida, ordinaria o
discontinua, a tiempo completo o parcial, y excepcionalmente, y por causas legal justificada
en supuestos de sustitucién y circunstancias de la produccion concurrentes, la contratacién
laboral temporal — estd alcanzado.

4 Véase, entre otras, la STS 951/2020, de 28 de octubre, que considerd que pata apreciat
la existencia de un trabajador fijo-discontinuo la prestacion de trabajo debia producirse de
forma discontinua, por lo que no tendrfan dicha condicién los trabajadores que presten
servicio en una empresa durante largo tiempo y sin solucién continuidad.

% Pues, como ha sefialado J.M. GOERLICH PESET, op. ¢i., p. 71, laley (art. 16.5 ET) muestra
una clara voluntad de favorecer el agotamiento de las posibilidades existentes en el sector
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5. Conclusiones

Sefialaba la Exposicion de Motivos del RD-Ley 32/2021, como uno de sus
objetivos, el establecimiento de un «marco normativo novedoso,
descargado de lo que la practica ha demostrado que no funciona, sobre el
que sustentar un modelo de relaciones laborales mas justo y eficazy, al
tiempo que identificaba, como uno de los motores de dicha reforma «la
recuperacion de los derechos laborales y su garantifa». En este contexto, y a
efectos de «promover la estabilidad en el empleo y la limitaciéon de un uso
abusivo, injustificado y desproporcionado de la contrataciéon temporaly, el
legislador ha entendido — junto con los agentes sociales — que resultaba
oportuna una intervencién mas incisiva de caracter legal que replanteara el
espacio en el que puede desenvolverse la negociacién colectiva, afirmando
el protagonismo de la ley a la hora de fijar su régimen juridico, en lugar de
continuar dejando al albur de esta la gestion ordinaria de la contratacion
temporal, vista la alta tasa de temporalidad y la elevada rotaciéon laboral de
nuestro mercado de trabajo, asi como la necesidad de que este mercado
ajuste mas su comportamiento a las exigencias derivadas de la Directiva
1999/70/CE sobte el trabajo de duracién determinada.

Se dibuja, por tanto, un nuevo escenario al que la negociaciéon colectiva
debera ajustar su dinamica de pactos y acuerdos, si bien, como en algun
caso se ha sefalado ya, se echa en falta una mayor implicacién de esta
negociaciéon con la estabilizacién de la situacion de los trabajadores en el
mercado de trabajo, pues normalmente las invocaciones a la misma en la
ley suelen tener un caricter opcional®, no obligando a los negociadores a
comprometerse con el establecimiento de criterios y medidas que
promuevan la conversiéon de los contratos de duraciéon determinada en
indefinidos; circunstancia que también se repite en el caso de los contratos
formativos y de trabajo fijo-discontinuo. En este sentido, parece que se
sigue asumiendo que la estabilizacién del personal es una cuestion que
compete basicamente al legislador, y ello no deberia ser asi. Aunque, por
otra parte, tampoco podemos olvidar las limitaciones que registra el
establecimiento de compromisos de empleo en sede de la negociacion
colectiva, como ya he indicado.

En todo caso, y desde la perspectiva del régimen legal de la negociacion
colectiva en materia de contratacion laboral, nuevamente hay que lamentar

de mantener ocupados a estos trabajadores.
% Véase M.A. ALMENDROS GONZALEZ, gp. ¢it., p. 375.
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un tratamiento poco riguroso de las invocaciones a la misma en la ley, pues
si unas veces las remisiones se realizan a la “negociacion colectiva”, en otros
casos lo son a los “convenios colectivos”, o al “convenio colectivo
sectorial”. Igualmente, también hubiera sido interesante una consideraciéon
integrada del acceso de los trabajadores temporales, o que no tienen una
vinculaciéon indefinida, a dicha condicién, de forma que en un tdnico
precepto se hubiera abordado la cuestion de la capacidad de los convenios
colectivos para establecer criterios y medidas que favorezcan la estabilidad
en el empleo; asimismo, para favorecer la transiciéon de los trabajadores fijo-
discontinuos a la condicién de trabajadores indefinidos a tiempo completo
(pues recordemos que el fijo-discontinuo es un trabajador que sélo se activa
laboralmente en determinados momentos del ano).

Por dltimo, no podemos por menos que realizar alguna consideracion
adicional sobre algunos datos proporcionados por estudios mas recientes
en relacién con la evolucion del mercado de trabajo espafiol tras la entrada
en vigor de la reforma laboral a finales de 2021°". En concreto, los analisis
recientes indican, en primer lugar, que el objetivo primigenio de la referida
reforma, consistente en reducir significativamente la excesiva temporalidad,
se estarfa alcanzando, desde el momento en que, por ejemplo, el peso de
los contratos temporales registrados ha pasado de representar un promedio
del 91% en 2019 al 56% en 2022. Igualmente, se ha comenzado a detectar
un incremento de las transiciones, tanto desde el paro o la inactividad, asi
como desde la contratacion laboral temporal, a la contratacioén indefinida
ordinaria (entre el 4° cuatrimestre de 2021 y el 4° cuatrimestre de 2022 las
transiciones pasaron de representar el 5% al ser el 7%).

En segundo lugar, si bien la contrataciéon fija discontinua ha crecido de
manera muy constante y significativa desde abril de 2022 — recordemos que
ello se considera que es consecuencia de la reduccién de los supuestos en
que se justifica la realizacién de contratos de duracién determinada (art. 15
ET), y la desaparicion del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado —, los datos de afiliacién en alta en la Seguridad Social de
trabajadores acogidos a esta modalidad contractual apenas han variado, lo
que se atribuye a la existencia de elevadas tasas de baja, que tienen su origen
en la transicion de estos trabajadores, tras un cierto periodo de actividad, a
la inactividad®, lo que en la prictica supone que se encuentren en situacién
de paro productivo. Afiadase a ello, que también se ha detectado una caida
de la tasa de permanencia en la empresa de los trabajadores con contrato

67 F. FELGUEROSO, R. DOMENECH (cootds.), Observatorio trimestral del mercado de trabajo,
Observatorio Fedea-BBVA, 2023, n. 5.
8 [dem.
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de trabajo indefinido ordinario, y una antigiedad inferior al afio, y que con
frecuencia se ha atribuido, entre otras razones, a la no superaciéon del
correspondiente periodo de prueba.

En dltima instancia, los datos referidos apuntan al espejismo que, en cierta
manera, representa el incremento de contratos fijos discontinuos, e
indefinidos ordinarios, desde la perspectiva de la permanencia de los
trabajadores en las empresas, pues los primeros en cifras muy significativas
s6lo estan trabajando efectivamente durante determinados periodos de
tiempo, en tanto los segundos, los indefinidos, estin viendo cémo
particularmente la no superacion de los periodos de prueba los devuelve a
la inactividad®”, y por tanto al desempleo. Necesitamos por tanto una
gestion mas creativa de la contratacion laboral, y en este sentido,
entendemos que la negociaciéon colectiva deberia dar un paso al frente
implicandose de manera mas activa en dicha tarea (la negociacion colectiva
interprofesional y sectorial deberfan de servir de faro en este sentido a la
autonomia colectiva en ambitos inferiores). Como cometidos mas
inmediatos: a) por un lado, la planificacién de la transicion de los contratos
de temporales y fijos discontinuos al ambito de la contratacion indefinida;
b) por otro lado, el establecimiento de un régimen mas racional en materia
de periodo de prueba, desde el momento en que se adivina que éste es la
via de escape a través de la cual las empresas estain dando salida a contratos
que obligados practicamente por las disposiciones legales se configuraron
como indefinidos, cuando en su 4nimo, o realmente, tenfan una vocacion
meramente temporal. A fin de cuentas, la estabilizacion en el empleo, a ser
posible a tiempo completo, no es algo que se pueda pretender alcanzar sélo
por designio del legislador, sino que necesita también de un compromiso
de los agentes sociales en el ambito de la negociacién colectiva, mediante
una eficiente gestion negociada de la contratacion.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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