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La proteccion social
de las familias monoparentales en Espafia’

Aida CABELLO ROLDAN*

RESUMEN: La diversidad familiar es una realidad cambiante que va en aumento afio tras
afio, adquiriendo nuevas identidades, perfiles y necesidades sociales, por lo que deben
implementarse politicas publicas y un marco juridico adecuado que dé respuestas a esta
realidad social, a la que pertenece el colectivo de las familias monoparentales. Este cuenta
con unas caracteristicas sociodemograficas que le sitdan en un panorama de una posible
exclusion social, viéndose agravada esta situacién cuando la persona progenitora soltera es
una mujer, que es la situacién mas comin. Debido a las discrepancias entre las distintas
comunidades auténomas y las resoluciones de los Tribunales Supetiores de Justicia de las
mismas, se ha pronunciado recientemente el Tribunal Supremo, unificando doctrina, en su
Sentencia 167/2023, de 27 de febrero, alegando que existe en Espafia la ausencia de un
marco legal que proteja a este colectivo y que determine las prestaciones o los permisos a
los que las familias monoparentales tienen derecho, considerando el interés del menor y
evitando en todo caso situaciones de discriminacion a este colectivo.

Palabras clave: Familia monoparental, proteccion social, exclusion social, permiso doble por
cuidado de hijo, discriminacién, madre soltera.

SUMARIO: 1. Introducciéon. 2. Concepto y proteccion en el ordenamiento juridico
espafiol de las familias monoparentales. 3. Las familias monoparentales en Espafa: datos
y necesidades sociales. 3.1. Datos sociodemograficos de las familias monoparentales. 3.2.
Andlisis de las necesidades de las familias monoparentales. 4. La proteccion de las familias
monopatentales por el sistema de la Seguridad Social: el permiso por cuidado de hijos. 4.1.
Regulacién normativa del permiso por cuidado de hijos. 4.2. Evolucién jurisprudencial de
los permisos monoparentales dobles. 5. Conclusiones. 6. Bibliografia.

* Este articulo ha sido elaborado en el marco de la Red de 1+D, Nuevas formas de prestacion
laboral y vulnerabilidad sobrevenida para el colectivo de mayores.
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The Social Protection
of Single-Parent Families in Spain

ABSTRACT: Family diversity is a changing reality that is increasing year by year, acquiring
new identities, profiles and social needs, which is why public policies, and an adequate legal
framework must be implemented to respond to this social reality, to which this collective
of single-parent family belongs. This has some sociodemographic characteristics that place
him in a scenatio of possible social exclusion, this situation being aggravated when the
single parent is a woman, which is the most common situation. Due to the discrepancies
between the different autonomous communities in Spain, as well as the resolutions of the
Superior Courts of Justice of them, the Supreme Court has recently ruled unifying doctrine,
in its Judgement No. 167/2023, of 27 Februaty, alleging that in Spain there is an absence
of a legal framework that protects this group and that determines the benefits or permits
to which single-parent families are entitled, considering the interest of the minor and
avoiding in any case, situations of discrimination against this group.

Key Words: Single-parent family, social protection, social exclusion, double leave for
childcare, discrimination, single mother.
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LA PROTECCION SOCIAL DE LLAS FAMILIAS MONOPARENTALES EN ESPANA

1. Introduccion

La diversidad es un aspecto que enriquece las sociedades, tanto plurales
como democraticas. Es importante que la legislacion se adecte a la realidad
cambiante en la que nos encontramos, y las familias monoparentales son
una de las realidades del presente (aunque también del pasado y del futuro).
Esto es, realmente nos encontramos ante un modelo familiar que esta en
continuo cambio y crecimiento, y si no existe un marco juridico y social en
el que pueda encuadrarse, nos encontraremos ante vacios legales y sociales
que daran lugar a diversas controversias.

Es necesario, por lo tanto, que se realice un analisis de la situacién de dicho
colectivo para que asi puedan diseflarse politicas publicas para situaciones
mas diversas como es que esté a cargo de la familia una persona progenitora,
en lugar de basarse siempre en el modelo tradicional biparental, que lo que
ocasiona es que ocurran multiples discriminaciones, en contradiccion de lo
dispuesto en el art. 39 CE, que establece que: «1. Los poderes publicos
aseguran la protecciéon social, econémica y juridica de la familia. 2. Los
poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,
iguales ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil».

Analizaremos, por lo tanto, la situacién de las familias monoparentales en
la actualidad, en lo referente a sus necesidades como colectivo vulnerable y
la proteccion social que tienen en nuestro pafs, con especial referencia a una
reciente Sentencia del Tribunal Supremo, donde se deniega la solicitud de
una progenitora de familia monoparental de una prestaciéon por nacimiento
y cuidado de hijo adicional a la que habia disfrutado (para obtener un total
de 32 semanas de permiso). El Tribunal ha basado su decision estableciendo
que el Régimen Prestacional de la Seguridad Social es una competencia que
le corresponde de manera exclusiva al legislador, y que se debia introducir
en la Ley modificaciones en este sentido, decidiendo la solucién que fuese
mas conveniente tanto para la persona progenitora como para el menor.

2. Concepto y proteccion en el ordenamiento juridico espafiol de
las familias monoparentales

Siempre han existido familias lideradas por una sola persona adulta. No
obstante, no siempre ha sido igual el papel que han tenido que asumir las
madre o padres que no tienen el apoyo de una pareja, sobre todo en lo
relacionado con la via de acceso a distintos tipos de proteccién social que
se han ido estableciendo con el paso de los afios. Principalmente, este tipo
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de configuraciéon familiar se debia a aquellos nacimientos que se daban en
situaciones de separaciones por motivos migratorios, de guerra o de ruptura
de la parteja, por el fallecimiento del conyuge o al margen del matrimonio'.
Sin embargo, hoy en dia las causas son mas diversas, siendo el principal
motivo el gran nimero de divorcios o separaciones, asi como la elevada
cantidad de mujeres que toman la decisiéon de formar una familia en solitario
sin pareja, de forma que se rompe con el modelo tradicional de una familia
biparental voluntariamente.

Realmente, se trata de una realidad que ha existido siempre, pero que ha ido
cambiando la aceptaciéon de su concepto y las razones de éste. El término
monoparentalidad ha llevado, consecuentemente, a una serie de cambios en
el ambito social en las ultimas décadas que ha ido moldeando tanto las vias
de acceso al mismo como las percepciones que se tenfan de este tipo de
modelo familiar. Por lo tanto, podemos establecer que las familias que se
encontraban encabezadas por una sola persona siempre han existido, pero
el concepto en si, ha surgido modificaciones recientemente.

En este sentido, se diferenciaba claramente la familia monoparental por
voluntad propia, que era conocida como “familia nuclear parsoniana”, y que
era discriminada en todas las clases sociales y de absoluto rechazo social,
sin ni siquiera entenderse o considerarse como una familia; de aquella por
razones involuntarias, como podia ser el fallecimiento de la pareja (viudedad
del conyuge), las cuales suscitaban compasion. Este tipo de pensamiento
fue disminuyendo levemente ya que se entendia que se estaba perjudicando
el bienestar de los nifios y nifias’, si bien se entendfa que se debia por errores
de las personas adultas o por decisiones egoistas. Sin embargo, las viudas
eran consideradas como victimas que necesitaban de proteccion publica.
A partir de la Segunda Guerra Mundial, se produce un cambio de valores
profundo en el que se comenzé a favorecer la autorrealizacion y la libertad
de los individuos, dando lugar a otras formas de convivencia y liberandoles
de la tradicional obligacién de formar una familia. De esta forma, aumentd
la tasa de divorcio y disminuyeron las tasas de fecundidad y mortalidad, por
lo que, unido a esta nueva concepcion social, aumentaron las situaciones de
monoparentalidad de forma bastante rapida. Sin embargo, por el contexto
histérico espafiol, no es hasta la transiciéon democratica cuando se introduce
el término de “familia monoparental” propiamente dicho, a raiz de cambios
sociales, juridicos y demograficos que permitian que las mismas dejaran de
entenderse como desviadas y marginales socialmente. De tal forma, «pocas

I M. AVILES HERNANDEZ, Origen del concepto de monoparentalidad. Un ejercicio de contextualizacion
socio historica, en Papers, 2013, n. 2.
2P. DE URIBE GIL, V. ASSIEGO CRUZ, Retrospectiva de la monoparentalidad en Esparia, Instituto
de las Mujeres, 2021, pp. 18 y 23.
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expresiones han adquirido tan fulminante éxito en las ciencias sociales
como la de familias monoparentales»’.

A pesar de que se fue generalizando el uso del concepto monoparentalidad,
no existe consenso en relacion a su alcance, principalmente debido a la gran
diversidad de modelos de convivencia que existen en la actualidad. En ese
sentido, existen normativas autonémicas que realizan una diferenciacion
entre familia monoparental y situaciones de monoparentalidad, y cada una
de ellas lo hace de forma distinta, por lo que falta una definicion univoca de
este concepto. A modo ilustrativo, se ha escogido la definicion dada por la
ultima Guia de Ayudas Sociales y Setvicios para las Familias del Gobierno®,
publicada anualmente, que la define de la siguiente forma:

Las familias monoparentales son aquellas que estin integradas por una
persona adulta sola con uno o mas hijas o hijos a cargo. La situacién de
monoparentalidad puede derivarse de realidades muy diferentes, como son
el fallecimiento del otro progenitor, la ruptura conyugal o de pareja y tiene
que ver en muchos casos con una eleccién individual, la decisiéon de asumir
una maternidad o paternidad al margen de cualquier convivencia estable.

No obstante, esta definicién es tan amplia que existe cierta inoperancia en
el momento en que una de estas familias tiene que acceder a las prestaciones
o deducciones que el Estado proporciona y que le corresponderian por
tener precisamente esta condicion. A este respecto, para el sistema de la
Seguridad Social espafol la Gnica situacién para la que prevé una proteccion
concreta y especifica es para la de viudedad (por vinculo matrimonial). Por
lo tanto, existe tanto un vacio prestacional como legal en el sentido de las
familias monoparentales y las diversas formas en las que se dan, puesto que
tampoco existe una normativa concreta en la que se especifique su concepto
o condiciones, por lo que sus derechos quedan algo difusos.

3. Las familias monoparentales en Espafia: datos y necesidades
sociales

Como hemos expuesto con anterioridad, ha crecido de manera constante
el nimero de familias monoparentales no solo en Espafia, sino también en
Europa. Principalmente, este fenémeno se debe al incremento de divorcios
y al surgimiento de uniones no matrimoniales. Tal dato se muestra en todas

3 1. IGLESIAS DE USSEL, La situacion de la familia en Espaia y los nuevos modelos familiares, en J.
IGLESIAS DE USSEL (coord.), Las familias monoparentales, Instituto de la Mujer, 1988, p. 26.
4 Guia actualizada a fecha 15 de mayo de 2022.
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las estadisticas, si bien existe bastante disparidad entre los distintos paises,
segun la importancia de éstas en los mismos.

A continuacién, se expondran algunos datos sociodemograficos de dichas
familias, principalmente en Espafia aunque con una breve comparaciéon con
la Unién Europea, asi como las necesidades sociales que consideramos que
tiene este colectivo, que a veces se encuentra algo desprotegido.

3.1. Datos sociodemograficos de las familias monoparentales

La estructura social de Espafia y de la Unién Europea esta registrando un
cambio bastante importante, observando un aumento progresivo de las
familias formadas por un solo adulto. Por ejemplo, segin los resultados de
la Encuesta de Poblacion Activa, en el afio 2000 habia registradas en Espafia
182.000 familias monoparentales (con un 6,2%) y, a mediados del afio 2003,
solo tres afios mas tarde, alcanzaba los 320.000 (un 7% de los hogares)’.
Segun los datos recopilados en el pasado afo 2022, en Espafia habria un
total de 1.878.500 familias monoparentales, por lo que es evidente que este
numero no para de aumentar (siendo 1.538.200 de ellos hogares
monomarentales).

Sin embargo, estos datos espafioles estan por debajo de la media de la UE
(con cifras superiores al 9%), aunque las cifras son variables segun el pais
de que se trate, llegando a alcanzar un 22% en Suecia, segun datos recogidos
por el Panel de Hogares de la Unién Europea.

El rasgo determinante del perfil de familia monoparental es la feminizacion,
estando las madres al frente del 89,13% de las mismas (por lo que, solo un
10,87% de los hogares monoparentales se encabezan por hombres). Esto
es, en 9 de cada 10 hogares monoparentales la jefatura familiar es ostentada
por la madre, por lo que es la que sufre la acumulacién de responsabilidades
tanto familiares como laborales, aunque si bien es cierto que, en los ultimos
aflos, se esta dando un incremento relevante de las familias monoparentales
que estan integradas por hombres®.

La Encuesta Continua de Hogares del INE (ECH) es una investigaciéon que
proporciona informacién anual sobre las caracteristicas demograficas de la
poblaciéon y de los hogares y viviendas que habitan. Esta estadistica es la
que se utiliza para conocer cual es el nuimero de familias monoparentales
en Espafia, aunque presenta la limitacién de que se refiere a los hogares,

5> De conformidad con los datos recogidos por el INE vy referidos en E/ Pais, 25 octubre
2003, p. 27.

¢ J... GONI SEIN, La familia monoparental: ausencia de atencion politica y legislativa y su impacto
sobre la situacion sociolaboral de la mujer, en Temas Laborales, 2005, n. 82, p. 14.
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esto es, a las unidades de convivencia, en lugar de a las unidades familiares’.
La primera se refiere a las personas que viven en un mismo domicilio, bien
porque estén unidad por un vinculo matrimonial o hayan constituido una
pareja de hecho, y sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad, adopcidén, acogimiento familiar, etc. Sin embargo, una unidad
familiar es la que se compone exclusivamente por la persona progenitora y
los hijos/as que tiene a su catgo y conviven con la misma.

Esta encuesta, cuya ediciéon mas reciente es la del afio 2020, ofrece datos
concretos sobre las familias monoparentales, estableciendo que el nimero
aumento un 3,0% respecto a 2019 (creciendo el de la madre un 3,4% vy el
del padre solo un 1,6%). Es llamativo el dato de que el tipo de hogar que
mas ha crecido ha sido el compuesto por un progenitor con uno o mas hijos
menores de 25 afos, en un 6,8%. A continuaciéon, podemos establecer en
una tabla estos datos:

Cuadro 1 - Evolucion de los hogares monoparentales en Espana 2019-2020

2020 2019 Variacioén relativa (%)

Total 1.944.800 1.887.500 3

Madre con hijos 1.582.100 1.530.600 3.4

Madre con hijos 815.800 764.000 6,8

(menores de 25 anos)

Padre con hijos 362.700 356.900 1.6

Padre con hijos 190.200 178.100 6.8

(menores de 25 anos)

Fuente: elaboracién propia basada en INE, Encuesta Continua de Hogares (ECH).
Ano 2020, 2021

Por otra parte, si observamos las estadisticas relativas a dichos hogares
monoparentales segin el estado civil de sus integrantes, con respecto a los
hombres, la razén mas frecuente es por estar soltero (59,7% del total), y en
el caso de las mujeres es por estar viudas (45,5%). Estos datos pueden
observarse en el Grafico 1.

Por lo tanto, podemos establecer que en el surgimiento del hogar
monoparental intervienen una serie de factores, donde se ha analizado la
existencia de tres posibles «causas precipitadoras de la monoparentalidad»®,

7 V. ASSIEGO CRUZ, Las familias monomarentales en Espaiia: datos, problemas y necesidades,
Instituto de las Mujeres, 2020, p. 113.
8 S. BARRON LOPEZ, Familias monoparentales: un ejercicio de clarificacion conceptual y socioldgica, en
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que son: a) la quiebra del vinculo matrimonial o aquellas situaciones de
separacion en casos de ausencia de conyugalidad (pareja de hecho); b) la
viudedad; c) la maternidad solitaria o maternidad extraconyugal.

Grdfico 1 - Hogares unipersonales segun el estado civil, afio 2020

Hombres Mujeres
= Soltero = Soltera
= Casado = Casada
= Viudo = Viuda
= Separado o divorciado = Separada o divorciada

Fuente: elaboracion propia basada en INE, Encuesta Continua de Hogares (ECH).
Afo 2020, 2021

En relacién a la edad y el sexo, observamos como el 44,1% de las mujeres
con mas de 85 afios vivian solas, frente a un 24,2% de los hombres (dato
que se relaciona directamente con la esperanza de vida, que en Espafia es
mayor en mujeres que en hombres).

El nimero de personas que viven solas difiere tanto por sexo como por
edad. En ese sentido, hasta los 64 afos fue mas elevado en hombres, pero
a partir de los 65 afios fue mayor en las mujeres. Sin embargo, a edades mas
tempranas (de menos de 25 afios) tienen una mayor propension a vivir solas
las mujeres, con un 1,1%, mientras que los hombres tienen un 0,7%. Estos
datos pueden verse reflejados en el Grafico 2.

Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2002, n. 40, p. 15.
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Grdfico 2 — Personas que viven solas segun el sexo y la edad, afo 2020 (%)

50
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Menores  25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 850 mds
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(¢,

EHombres B Mujeres

Fuente: elaboracién propia basada en INE, Encuesta Continua de Hogares (ECH).
Ano 2020, 2021

Por dltimo, en cuanto al nivel de vida de las familias monoparentales segin
los ingresos asignados a cada miembro de la unidad familiar, se encuentra
un 23% por debajo del resto en el caso de que tenga hijos/as, y un 27% del
total de la poblacién espafiola. Si observamos estos datos en Europa, la
brecha es muy variada, siendo la mas evidente en Reino Unido, aunque en
paises como Luxemburgo, Grecia o Austria es casi inexistente (con cerca
de un 93%). De esta manera, varios estudios concluyen que uno de cada
cuatro hogares monoparentales es pobre en Europa, entendiéndose como
tales aquellos en los que los ingresos son inferiores a las rentas medias de
un pafs en la mitad de los mismos. En este sentido, segin estadisticas de la
Comisién Europea, una tercera parte de estas familias unipersonales se
encuentran en riesgo de pobreza si se compara con el 18% de la poblacion,
siendo atin més pronunciado en los casos de familias numerosas, donde el
tiesgo de pobreza supera el 24%’.

Si bien en el presente estudio no se analizan, existen numerosas variables
sociodemograficas que influyen en las familias monoparentales y, en todas
ellas puede observarse claramente que existe una tendencia a que estas estén
compuestas por mujeres mas que por hombres. Asimismo, estos datos nos

 Cfr. Commission Staff Working Document, Demography Report 2008: Meeting Social Needs
in an Ageing Society, SEC(2008)2911.
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serviran para determinar las necesidades que tiene este colectivo, para asi
poder paliarlas mediante politicas publicas y legislacion que les proteja y les
ampare ante dicha situacién de vulnerabilidad social y econémica.

3.2. Anailisis de las necesidades de las familias monoparentales

La monoparentalidad lleva consigo una serie de dificultades y de problemas
de indole muy diversa, derivada precisamente de la ausencia parental de un
progenitor. No todas estan relacionadas a la integracion sociolaboral o a la
posicion econémica de la misma, sino que también tiene consecuencias en
el desarrollo social y emocional de los hijos/as, por ejemplo, en el caso de
una ruptura conyugal.

Cabe mencionar que los estudios sobre la exclusiéon social sefialan a este
modelo familiar, junto con otros como las familias numerosas, uno de los
colectivos que son mas vulnerables a la situacién de pobreza'’. De hecho,
el Consejo Econémico y Social espafiol sefiala que «convivir con un solo
progenitor, en el seno de un hogar monoparental, incrementa también de
forma considerable el riesgo de pobreza infantil, especialmente en aquellas
situaciones de baja intensidad laboral (desempleo, trabajo a tiempo parcial,
discontinuidad del empleo, etc.) del progenitor con el que conviven, que
normalmente es la madre»'".

De promedio, las familias unipersonales tienen un nivel de vida bastante
inferior al del resto de familias, precisamente por su propia estructura. Son
situaciones en las que, ademas, suele ser comun que la persona que ostenta
la jefatura familiar carece de una cualificacién profesional y, por ello, tiene
acceso a trabajos mas precarios en condiciones laborales de inestabilidad,
sueldos mas bajos, condiciones demasiado flexibles en materia de jornada
(turnos partidos, jornadas muy extensas), por ejemplo.

Ahora bien, la propia estructura familiar no es la unica variable que afecta a
la determinacién del grado de pobreza de los casos de monoparentalidad,
ya que existen otros factores importantes como el género, la edad o el nivel
de formacién del titular del hogar. Un ejemplo evidente de exposicion a la
exclusion social es el de las madres solteras inmigrantes, donde en muchas
ocasiones no se encuentran la madre y los hijos/as en el mismo pais, puesto
que pueden estar pendientes de reagrupacién familiar.

Otra gran problematica es la dificultad en la compatibilizacién de la vida

10 MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIALY DEPORTE, Plan Nacional de Accion para
la Inclusion Social del Reino de Esparia 2008-2010, 2008.

11 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, Memoria sobre la sitnacion socioecondmica y laboral de Esparia,
2007, p. 552.
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personal y profesional de la persona progenitora, que se ve como el tnico
responsable en ambos ambitos. Asimismo, si consideramos el hecho de que
suele ocurrir mas en mujeres, con la existencia de una clara brecha laboral
de género en Espafia, con que ademads existe una mayor participacion de
mujeres en los sectores mas precarios, nos queda claro que estas familias
suelen afrontar fuertes tensiones, puesto que no existe otra figura parental
que pueda dedicarse al cuidado de los hijos/as.

En definitiva, estos datos muestran que existe una necesidad por parte del
legislador de cubrir las carencias observadas que inciden en los hogares de
una sola persona progenitora, aunque es cierto que estas necesidades son
extrapolables al resto de familias, solo que en estos casos se da, en general,
un agravamiento de la situacion.

4. La proteccion de las familias monoparentales por el sistema de
la Seguridad Social: el permiso por cuidado de hijos

El sistema de la Seguridad Social en Espafia no prevé que la situacion de la
monoparentalidad sea un riesgo social susceptible para ser una situacion
protegida por si misma'>. A pesar de que la aprobada Ley 35/2007, de 15
de noviembre, por la que se establece la deduccién por el nacimiento o la
adopcioén en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y la
prestacion econémica de pago unico de la Seguridad Social por nacimiento
o adopcion, introducia algunas mejoras puntales en ciertas prestaciones, no
se establecfa ninguna mencién para los que tuviesen que hacerse cargo de
sus hijos/as en solitatio. Por lo tanto, como regla general, las personas
progenitoras solas reciben exactamente la misma proteccion que la del resto
de familias, puesto que el factor que se considera relevante es la cualidad
materno/ paterno filial (diferenciacién de la filiacion biolégica de la referida
a la adopcién), sin importar el estado civil”. En todo caso, se dispensa la
existencia de proteccion a los hijos/as, independientemente de que puedan
serlo de madre o de padre solteros.

En concreto, las familias monoparentales pueden acceder a una serie de
prestaciones sociales otorgadas por la Seguridad Social. Por ejemplo, nos
encontramos con la prestacién por nacimiento o adopcién de hijo/a patra
el caso de familias numerosas, monoparentales (que es la de nuestro interés)
o progenitores con una discapacidad igual o mayor al 65%. Para el afio 2022,

12 N. PULMAR BELTRAN, La revision de la proteccion de las familias monoparentales por parte de la
Seguridad Social, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2010, p. 120.
13 J.L. GONI SEIN, gp. cit.
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el limite de ingresos se ha fijado en 12.913,00 euros anuales, por lo que en
realidad la prestacion es de cuantia bastante reducida, tanto que a veces «casi
nada aporta al mantenimiento de las necesidades familiares, que se abona
en supuestos muy conctetos de nacimiento o adopcién»' (en los casos que
se han expuesto anteriormente, de especial vulnerabilidad).

Hasta hace relativamente pocos afios, esta prestacion se denominaba por
maternidad y paternidad pero, a partir del 1° de abril de 2019, a raiz de la
aprobacion del RD-Ley 6/2019, de 1° de marzo, de medidas urgentes para
la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion, se han unificado en una prestacion
que se ha denominado “prestacién por nacimiento y cuidado del menor” y
que, por lo general es de una duraciéon de 16 semanas. En el supuesto de
que se trate de una familia u hogar monoparental, se debatira este asunto
con posterioridad en relacién a doctrina reciente del Tribunal Supremo
sobre la posibilidad de agrupar este permiso (como un permiso doble por
el cuidado de hijos/as) en la misma persona progenitora si se trata de una
familia monoparental.

Por otro lado, existe la ayuda por hijo a cargo, destinada a aquellas madres
solteras con hijos/as menores de 18 afios, para cubrir la posible situacion
de necesidad econémica que produce, para determinadas personas, el tener
responsabilidades familiares por el nacimiento o adopcién de hijos/as.

En relaciéon a la pensiéon de viudedad, que es la razén principal por la que
existe un numero tan elevado de madres solteras con hijos/as a su catgo,
pese a que se ha ampliado la proteccién también a las parejas de hecho®,
son numerosas las parejas que conviven de forma marital que se quedan
fuera de la protecciéon por los requisitos tan exigentes que exige la Ley
General de la Seguridad Social, aprobada por RDL 8/2015, de 30 de
octubre, para la determinacion de la existencia o no de una pareja de hecho,
sumado a la exigencia de una dependencia econémica previa de la pareja
superviviente.

En cualquier caso, para evitar huecos o vacios de protecciéon podria ser
recomendable seguir las iniciativas que otros paises europeos han adoptado,
reformulando la pensién de viudedad para intentar proteger, aunque sea de
manera temporal o transitoria, las situaciones de monoparentalidad. Esta
regulaciéon debe asumir el fin prioritario de reducir los casos o situaciones
de pobreza infantil, por ejemplo, protegiendo las situaciones comunes de

14 J. GORELLI HERNANDEZ, La proteccion a las familias en la Seguridad Social, en Revista de
Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2022, 1. 5, p. 70.

15 F. VILA TIERNO, Pensidn de vindedad: divorcio y convivencia como pareja de hecho. A propdsito de
la STS (Sala de lo Social) de 20 de julio de 2015 (RCUD 3070/2014), en Revista de Derecho de la
Seguridad Social, 2016, n. 9, p. 152.
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desamparo de los menores cuando hayan sido abandonados por uno o por
ambos progenitores cuando no se encuentren en situaciéon de acogimiento.
En cuanto a las prestaciones no contributiva, cabe expresar de manera muy
breve que no toman en consideraciéon en su valoracion de la necesidad el
hecho de la monoparentalidad, asi como tampoco para la determinaciéon de
la cuantfa de la misma. Esto es, este tipo de pensiones tienen las mismas
exigencias para las familias biparentales y para las monoparentales, cuando
quizas sea oportuno realizar una diferenciacion, por la clara evidencia de
que, como regla general, las familias unipersonales tienen mas dificultades,
en relacién a esto, en el ambito econdémico.

El sistema de la Seguridad Social ha ido adaptando las prestaciones sociales
vinculadas a los derechos de conciliaciéon de la vida profesional y familiar
que se viene debatiendo en las dltimas reformas laborales (precisamente en
la aprobada por RD-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, por ejemplo), de forma que, de
manera progresiva, tanto el ambito de cobertura como la flexibilizacién de
las condiciones de su ejercicio.

4.1. Regulacion normativa del permiso por cuidado de hijos

Desde 2009, la Fundacion Isadora Duncan y la Federacion de Asociaciones
de Familias Monoparentales (FAMS), que lideran el tejido asociativo de las
familias monoparentales, vienen reclamando la aprobacién de una Ley a
nivel estatal de Familias Monoparentales que de lugar a un marco juridico y
legal que ampare la realidad diversa de este modelo familiar. Es necesario
que exista un marco que defina inequivocamente la familia monoparental,
no en funcién del nimero de hijos/as, sino en relacién al hecho de que hay
una crianza en solitario de los mismos por parte de la madre o del padre.
Asimismo, una Ley de tal calibre permitirfa la existencia de un desarrollo
legislativo armonizado para todos los niveles de Administracion y en los
distintos ambitos (por ejemplo, pare evitar que se den diferencias entre las
distintas Comunidades Autébnomas simplemente por razones territoriales).
Actualmente, existen un gran niumero de ayudas y accesos que difieren en
funcién del lugar en el que residan las familias monoparentales, aspecto que
agrava la situacién de vulnerabilidad de estas.

Por lo tanto, es importante que se elaboren respuestas contundentes, sin
que procedan de la emergencia y se aprueben por la via rapida (mediante la
aprobacion de Reales Decretos-Ley), sino a través del planteamiento de un
marco elaborado de politicas publicas y de medidas integrales que tengan
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impacto estatal para regular y reconocer la monoparentalidad como parte
importante de la diversidad familiar, sin olvidar que debe de encontrarse en
un plano de igualdad con respecto de otros modelos familiares.
Recientemente, en octubre del afio 2020, fue aprobado en el Senado una
Mocién que requiere al Gobierno al reconocimiento de los derechos de las
familias monoparentales, asi como a dotarlas de un marco juridico a nivel
estatal que sirva de referencia, incluyendo una definicion inclusiva para tal
colectivo, y homogénea para permitir el acceso a acciones protectoras en
igualdad de oportunidades adecuada desde el nacimiento o la adopcién de
hijos/as, similar o equipatrable a las que disfrutan actualmente las familias
numerosas. Este ha sido uno de los pasos adelante en el trayecto hacia la
aprobacion de una ley estatal.

Tal y como hemos descrito, existen diversas leyes, decretos y 6rdenes en el
ambito autonémico, que dan lugar a una extraordinariamente compleja y
dispar en cada comunidad auténoma o municipio. En este sentido, el mapa
actual autonémico normativo cuenta con varios niveles de atencién, que
pueden ser resumidos en el Cuadro 2.

Cuadro 2 - Consideracién de la monoparentalidad en las Comunidades Auténomas
de Espana, anio 2021

Comunidades
Auténomas

Norma
especifica

Ley
de familia (s)

Menciones transversales
en mujer

Preparando
norma especifica

Andalucia

Aragdn

Principado de Asturias

Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn

Castilla-La Mancha

Cataluna

C. Valenciana

Extremadura

Gallicia

C. de Madrid

Regidn de Murcia
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C. Foral de Navarra X

Pais Vasco X

La Rioja

Fuente: elaboracion propia basada en FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES
SOLTERAS, Las familias monoparentales en Espana, Instituto de las Mujeres, 2021

A modo de conclusion, son unicamente ocho las comunidades autbnomas
que cuentan con una definicién de familia monoparental (sin incluir a las
ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla, por tener sus competencias en este
asunto centralizadas). De estas, solamente seis de ellas tienen una regulacion
expresa sobre el hogar unipersonal, con una normativa especifica. Es decir,
una aprobacion puntual en esta materia y con cuenta gotas no es suficiente,
aunque si bien es bienvenido este pequeno avance, pero no es adecuado en
relacién a la proteccion y la garantfa de los derechos ni en el caso de las
mujeres ni de la infancia.

4.2. Evoluciéon jurisprudencial de los permisos monoparentales
dobles

El antiguamente denominado “permiso por maternidad” en Espafa tiene
una duracién de 16 semanas para cada persona progenitora, lo que implica
que los hijos/as de las familias biparentales pueden disfrutar del cuidado de
sus progenitores durante un total de 32 semanas, aspecto que, sobre todo,
las madres solteras consideran que es discriminatotio para sus hijos/as, que
solamente disfrutarfan de 16 semanas.

Las demandas relativas sobre estos asuntos estan llegando a los tribunales,
siendo ya varios los que se han pronunciado sobre el posible derecho de las
madres solteras de acumulaciéon del permiso que hubiese disfrutado la otra
petsona progenitora. E1 TS] del Pais Vasco, en su sentencia 396/2020, de
6 de octubre, fue el primero en conceder una baja completa a una madre
soltera. En el mismo sentido se han pronunciado otros Tribunales, como el
TS]J de Catalufia, en su sentencia 9227,/2022, de 29 de noviembre, en la que
se realiza un profundo analisis del art. 48 ET, que si bien no toma en
consideraciéon las necesidades concretas o las particularidades de estas
familias, quizas deberia de introducirse una diferenciacion de trato respecto
de estos colectivos para una mayor conciliacion de la vida laboral y familiar.
Dicho Tribunal basa su decision en el razonamiento de que

establecer la duracién de la prestaciéon en funcién del namero de
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progenitores en lugar de atender de manera preferente al superior interés
del menor, que aparece como unico e inescindible cualquiera que sea la
forma familiar, no solo supone desconocer los critetios interpretativos cuya
aplicacion postulamos, sino también dar efectos jutidicos a un trato
discriminatorio por razén del nacimiento y de la condicién personal y
familiar del recién nacido, y para evitar tan perniciosos efectos y garantizar
trato igualitario, la interpretacién acorde con los derechos y principios en
juego es considerar que la persona progenitora unica que se ocupa del
cuidado de la menor tiene derecho a un disfrute del permiso equivalente al
que hubiese correspondido de existir otro progenitor, esto es, 32 semanas,
por cuanto las necesidades del menor son idénticas y no disminuyen en
atencion a la existencia de uno o de mas personas progenitoras.

Por otro lado, otros tribunales han reconocido el derecho de acumulacion
de los permisos que recoge la normativa para las familias biparentales, pero
excluyendo las primeras seis semanas, que esta establecido que son de goce
obligatorio entre ambos progenitores, concediendo por tanto un total de 26
semanas, que es el permiso que disfrutaria una familia biparental en un caso
de alternancia entre ambos progenitores (en vez de disfrutarlo de manera
conjunta)'®. Este es el caso de la reciente sentencia del TS] de Extremadura
704/2022, de 23 de diciembre.

En contraposicion a toda esta argumentacion, recientemente, la Sala VI del
Tribunal Supremo, en unificacién de doctrina'’, ha dictado una sentencia
en relacion a este asunto, en base a un recurso interpuesto por el Ministerio
Fiscal contra una solicitud de una madre soltera de una prestacion por
nacimiento y cuidado de un hijo/a adicional a la que ya habia disfrutado
previamente por carecer de un segundo progenitor y, consecuentemente,
de su respectivo permiso. Su decisién se centra en que no existe cobertura
legal para avalar dicho permiso doble para el caso de familias unipersonales,
puesto que su funcién es «la aplicacion e interpretacion de la norma, pero
no la creacién del derechow, que debera hacerse por parte del legislador, ya
que es a este a quien le corresponde ponderar los intereses en juego y decidir
la solucion que considere mas conveniente (interés del menor y progenitor,
y corresponsabilidad en el cuidado del nifio/a).

Sin embargo, es llamativo como en el afio 2021, el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) acepté una reclamacion por una jueza que solicitaba
la ampliacién de su permiso de maternidad por ser una madre soltera, a
partir de la cual, se ha establecido que aquellas magistradas que ostenten la

16 1. BALLESTER PASTOR, Las familias monoparentales tienen derecho a un permiso por nacimiento de
26 semanas: construccion judicial que alcanza hasta donde el legislador no lega, en Revista de
Jurisprudencia Laboral, 2022, n. 8, p. 3.

17STS 167/2023, de 27 de febrero.

www.adapt.it



LA PROTECCION SOCIAL DE LLAS FAMILIAS MONOPARENTALES EN ESPANA

jefatura familiar en solitario tendran derecho al disfrute de dicho permiso
doble. Esta decisién fue consensuada en base a la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas'®, que en su
art. 2 regula la no discriminacién de los menores.

Sin embargo, ni para el Ministerio Publico ni para el Alto Tribunal existe
una discriminacién indirecta por razén de sexo a la mujer por el mero hecho
de que haya un mayor nimero de familias monoparentales lideradas por
mujeres que por hombres, «pues el término de comparacion serfa con las
familias biparentales, integradas salvo escasisimas excepciones por hombres
y mujeres por igual». De hecho, en la citada sentencia del Tribunal Supremo
este alega en su Fundamento de Derecho cuarto.3 que «no tiene sentido la
invocacion de la perspectiva de género cuando la norma a interpretar afecta
exactamente por igual y sin distincién alguna a mujeres y hombres, de forma
que carezca de cualquier incidencia en la aplicacién del principio de igualdad
de trato y de oportunidades. Bien al contrario, la indebida apelacion a esa
herramienta supone sin duda cierta devaluacion de tan relevante mecanismo
legal para la interpretaciéon de las leyes». Por lo tanto, no se considera que
exista discriminacion a la mujer, sino un «eventual déficit de proteccion».
En definitiva, lo que se plantea es que es el legislador a quien le corresponde
la determinacion tanto del alcance como del contenido de la protecciéon que
debera dispensarse para este tipo de modelo familiar, considerando que, en
caso contrario, esto supondria la creaciéon de una prestaciéon contributiva
nueva en beneficio de las personas progenitoras de familias unipersonales
que estarfa limitada estrictamente a la duplicacién de la duracién de esta”.

5. Conclusiones

Las familias monoparentales, sobre todo aquellas en las que esta al frente
una mujer (familias monomarentales), son una realidad creciente en nuestro
pais desde los ultimos anos. Tras analizar los datos sociodemograficos, que
precisamente muestran una clara evidencia de que la mujer es la parte que
se ve mas afectada (siendo casi un 50% de los casos debido a la viudedad)
y las necesidades sociales que tiene este modelo familiar, resulta de suma
importancia la necesidad de una normativa que regule este tipo de familias.

18 Instrumento de Ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

19M.]. ANDRADE SANTANA, La proteccion de las familias monoparentales: ses la acumulacion judicial
de permisos una solucion en derecho? A propdsito de la Sentencia del Juzgado de lo Social niimero 1 de
Las Palmas de Gran Canaria 399/ 2022, de 29 de julio, en Trabajo y Seguridad Social— CEF, 2023,
n. 472, p. 202.
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Un aspecto importante a proponer serfa una mejora de las politicas publicas
en relacion a la provision, por ejemplo, de los servicios para el cuidado de
los hijos/as en edad preescolar. En numerosas ocasiones, la unica via que
tienen muchas familias monoparentales para compatibilizar la familia y el
empleo es una ayuda externa, por lo que, en ese sentido, contar con unos
servicios adecuados de atencién y cuidado de hijos/as menores de cuatro
afios o en edad preescolar resulta absolutamente crucial (sobre todo en los
casos en los que se deniegue el permiso doble de maternidad).

El Tribunal Supremo ha expresado la absoluta necesidad de llenar tal gran
vacfo regulador existente sobre las familias monoparentales, puesto que no
es a este a quien le compete determinar asuntos relativos a su proteccion o
ala de los hijos/as menores a catgo (en relacion a la posibilidad de tener un
permiso de maternidad o paternidad doble), aunque si bien los Tribunales
Superiores de Justicia de diversas comunidades autéonomas ya se habian
pronunciado al respecto de forma positiva.

Sin embargo, esto no es una tarea sencilla, ya que se tienen que barajar una
serie de derechos, como el del bienestar e interés del menor, con otros tales
como el derecho a una prestacion por el nacimiento o adopcion de hijos/as
que, en principio, se supone que es un derecho individual e intransferible
entre personas progenitoras. Por lo tanto, se tendra que determinar cual es
el derecho que debe imponerse frente al otro y establecer si en ese caso se
podria o no obtener un permiso doble. Esto traeria consigo problemas de
determinacion de los requisitos para ello, por ejemplo, si es necesatio que
exista relacion matrimonial, controversias en cuanto a las parejas de hecho,
revisiones concretas para evitar que una Unica persona progenitora pueda
obtener ambos permisos mientras que la otra continua ejerciendo funciones
laborales (que normalmente sera un hombre), etc.

Por dltimo, en materia de Seguridad Social, se ha venido utilizando un
sistema de proteccion reforzado muy similar al que se dispensa para las
familias numerosas, aunque otorgando un tratamiento diferenciado segin
la ayuda de que se trate, asi como de la entidad que la gestiona®. Por ende,
entrarfamos en el debate de si debe igualarse el derecho entre los distintos
modelos de familia (biparental y monoparental u otros), de tal manera que
los hijos/as puedan recibir los cuidados necesarios con independencia de
que tengan una solo o ambas personas progenitoras.

20 M.A. DIAZ MORDILLO, Seguridad Social y familia monoparental: los inconvenientes de una
proteccion inacabada, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2023, n. 473.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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