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La monografia E/ papel de los servicios sociales para la integraciin y el arraigo de la
poblacion extranjera en el mundo rural. Una exploracion ejemplificativa a través del
modelo castellano y leonés es una reciente obra del profesor Diego Megino
Fernandez, publicada por la editorial Colex.

La obra dirige su mirada al mundo rural, lo que se conoce como la “Espafia
vaciada”, desde la preocupacion por algunos de los rasgos negativos que la
vienen caracterizando desde hace ya algunos afios: un wenor dinamismo; una
pronunciada dispersion geogrdfica; una poblacion mads envejecida, masculinizada y
recesiva; un paulatino abandono; un atraso econémico y social relativo;
unos insuficientes equipamientos e infraestructuras, etc. Ante esta realidad,
el autor reflexiona sobre los remedios que deberfan o podrian aplicarse para
solventar estas dificultades presentes y futuras.

Entre los posibles remedios, el profesor Megino Fernandez se centra en la
atraccion de personas extranjeras hacia esos entornos, lo que podria ayudar

* Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad a
Distancia de Madrid (Espafia).
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a equilibrar los desajustes demograficos, a rejuvenecer la poblacién y
contribuir al desarrollo social y econémico. El autor no propone soluciones
simplistas. No se trata, sin mas, de atraer a la poblacion extranjera a los
enclaves rurales. Es preciso analizar cuales son los problemas que viven las
personas del mundo rural, problemas a los que también se enfrentaran los
foraneos y que, si no son solucionados, terminaran provocando su marcha
a las ciudades.

Una de las comunidades auténomas que mas padecen la despoblacion es la
Comunidad de Castilla y LLeén, donde se han llevado a cabo interesantes
actuaciones de revitalizacién social, econémica y demografica, que el autor
propone como modelo a seguir, ante la inexistencia o falta de éxito de la
mayoria de las medidas que, a escala nacional, regional y local, se han venido
implementando.

El contenido de la obra se estructura en cinco capitulos. El Capitulo
primero lleva por titulo Una aproximacion a la aciaga realidad de una amplia
porcion del entorno rural espariol. En él se estudian las causas de la despoblacion
del mundo rural. La progresiva destruccion del empleo agrario que no fue
compensada en esas areas geograficas por otras actividades industriales y de
servicios, provocé la huida a la ciudad. La progresiva pérdida de habitantes
se tradujo, a su vez, en el deterioro o, incluso, la pérdida de servicios basicos
para sus habitantes, con lo que ello implica a efectos de la cohesion social y
territorial, la equidad, la justicia y el bienestar social. Poco a poco el mundo
rural se ha ido definiendo de forma negativa como aquéllo que no es
urbano. La ciudad se configura asi como el lugar donde las personas
encuentran trabajo y tienen a su disposicién servicios sociales y de
entretenimiento que proporcionan una calidad de vida a sus habitantes.
Precisamente, la preocupacion por la cohesion territorial se refleja en el
TFUE que otorga una especial atenciéon a las «zonas rurales, a las |[...]
afectadas por una transicion industrial y a las [...] que padecen desventajas
naturales o demograficas graves y permanentes» (art. 174). En
consecuencia, las agendas de los poderes publicos estain plasmando
estrategias para un desarrollo integral basadas en la movilizacién de recursos
endogenos, la dotacion de infraestructuras de comunicaciones y telematicas
y el establecimiento de incentivos econdmicos. Dichas medidas han
experimentado un notable impulso gracias a iniciativas como la Agenda
2030 (y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)) de la ONU, el Pacto
Verde de la Unién Europea, el Plan de recuperacién, transformacion y
resiliencia y el Plan de recuperacién, 130 medidas frente al reto
demografico, elaboradas por el Gobierno de Espana.

En el segundo Capitulo, que lleva por titulo Principales registros atinentes a la
poblacion extranjera residente en Espania: fuente cualificada de donde inferir necesidades
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en materia de servicios sociales, se estudian las principales cifras definitorias de
la realidad de la poblaciéon extranjera residente (formalmente) en Espafa.
Este analisis resulta imprescindible para poder detectar sus prioridades mas
acuciantes dentro del ambito de la integracion y de los servicios sociales,
cuya apropiada atencién podria erigirse como un elemento decisivo para
que una determinada region llegue a convertirse en un polo de atraccion
para las personas inmigrantes. El autor, tomando como referencia los datos
oficiales obrantes a 31 de diciembre de 2021, da noticia de los aspectos mas
significativos respecto del numero, origen, situaciéon administrativa, la
divisién por sexos, su distribucién dentro del territorio nacional, lugar de
residencia segun el tipo de municipio y la estratificacién por edades. El
estudio se cierra con una exposicion enfocada hacia la situacion dentro del
mercado laboral espafiol de la poblacién extranjera (activa, ocupada y
desocupada), toda vez que, el desarrollo de una actividad laboral o
profesional normalmente constituye un objetivo esencial para iniciar y
consolidar una residencia legal en Espana.

El tercer Capitulo se titula Condiciones para un efectivo arraigo de la poblaciin
inmigrante en los enclaves rurales. En él se reflexiona acerca de los principales
rasgos definitorios de las personas extranjeras que residen en nucleos no
urbanos, todo ello con la finalidad de identificar sus aspiraciones y
demandas, cuya respuesta, desde los poderes publicos contribuira al
asentamiento y arraigo de la poblaciéon inmigrante en el entorno rural. Las
personas extranjeras vienen a nuestro pais por motivos muy distintos
(retiro, retorno de emigrantes espafioles, por razones de trabajo...). Dentro
de las que inmigran por causas de indole laboral, se aprecia que inicialmente
ocupan los trabajos mas precarios, situandose, incluso, en la economia
informal. Pero, més tarde o mas temprano su objetivo es mejorar
laboralmente y hacer realidad un proyecto familiar estable, cuya realizacion
precisa de recursos sociales y econémicos. El autor vuelve a insistir en la
idea de que la consideracion de las personas inmigrantes como el principal
antidoto contra en envejecimiento y la preservacion de la actividad en la
Espafia rural, es una idea demasiado simplista. Tanto el reto demografico
como el fenémeno migratorio son realidades extraordinariamente
complejas, maxime cuando ambos han de casar en los ambitos rurales. Si
no se responde desde los poderes publicos a sus demandas, tarde o
temprano, las personas extranjeras buscaran su futuro profesional en las
ciudades, igual que lo hicieron anteriormente los nacionales. El profesor
Megino Fernandez tras constatar la practica inexistencia en la normativa
sobre inclusion social de referencias especificas a las personas inmigrantes,
analiza de forma detallada las dos tnicas leyes autonémicas que si tienen
por objeto especifico la integracién de las personas inmigrantes en sus
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territorios y que propone como modelo a seguir por otras comunidades
auténomas: la Ley 3/2013, de 28 de mayo, de Castilla y Leén y la Ley
15/2018, de 5 de diciembre, de la Comunidad Valenciana. Inexistentes son
también las referencias a la necesidad de atraer a la poblacion extranjera en
las estrategias y actuaciones enfocadas hacia el desarrollo rural. Por esa
razén aboga por «un verdadero avance en los planteamientos que se
traduzca en una implicacion focalizada, entrelazada, coordinada y decisiva
por parte de autoridades regionales y locales», menos propensas, estas
ultimas, a cometer fallos.

El cuarto Capitulo lleva por titulo Patrones referenciales en los planos normativo e
institucional: principales lineas directrices a nivel enropeo, estatal y antondmico. E]l autor
nos ofrece un bosquejo acerca de cémo, en este escenario de declive
poblacional, las piezas (textos legales, politicas implantadas y futuras lineas
de actuacion), estan desplegadas en los tableros normativos e institucional
de cara a abordar, de forma conjunta o independiente, las tres dimensiones
que considera decisivas: servicios sociales, integracion de las personas
extranjeras y desarrollo rural. Se hace, asi, un recorrido por algunas de las
disposiciones e iniciativas mas sefleras en el plano europeo, estatal y
autonémico, que se cierra con la advertencia del autor de que cualquier
intervencion dirigida hacia las personas extranjeras no solo debe centrar la
atencion en elementos como la regularizaciéon administrativa y el acceso al
empleo, sino que es preciso adoptar un enfoque amplio, que responda a la
complejidad de los factores concurrentes, dentro de un «proceso
multidimensional, segmentado, asimétrico y multiple».

Concluye la obra con un quinto Capitulo titulado Una visita guiada por el
modelo castellano y leonés. La comunidad autéonoma de Castilla y Leén es un
ejemplo tanto en Espafia como en Europa del vaciamiento de las zonas
rurales, pero también del compromiso sélido por revertir la situacion, lo
que se ha traducido en politicas ambiciosas reflejadas en diversos planes
estratégicos. Resta por comprobar si son realmente eficaces. De esta forma,
las distintas iniciativas puestas en practica para logar atraer y retener a la
poblacién extranjera en los enclaves rurales y las disposiciones en materia
de servicios sociales, son analizados de forma transversal por el autor, con
el fin de identificar aquellos puntos que hacen referencia a las personas
inmigrantes y a su integracion.

Finaliza, esta resefia con una valoracion muy positiva de la obra del profesor
Megino Fernandez. Es mucho lo que queda por hacer para revitalizar social,
econémica y demografica los enclaves rurales. Estamos ante un reto de
extraordinaria importancia, al que debe darse una respuesta desde los
poderes publicos. Tal como propone el autor, sin duda alguna, la atraccion
de la poblacién extranjera es una medida muy adecuada, una poblacion a la
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que es preciso atraer y arraigar socialmente. No podemos perder esta, quiza,
ultima oportunidad, pero para ello es necesario que las medidas sean reales,
eficaces y eficientes. Las lineas directrices apuntadas en esta obra pueden
servir de inspiracion, sin duda alguna, en la elaboracion de las politicas y
estrategias que deberan adoptarse a nivel regional y estatal.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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