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El papel de 1a empresa en el sistema
de formacion profesional espafiol
tras las Gltimas reformas”

Silvia FERNANDEZ MARTINEZ**

RESUMEN: Las ultimas reformas operadas en el sistema de formacién profesional
espafiol han servido para reforzar el papel de la empresa en la formacién profesional. La
patticipacion de aquellas en el disefio, desarrollo, evaluacion e innovacion de la formacion
profesional se configura como uno de los principios del mencionado sistema. El objetivo
del presente trabajo consiste en analizar como se articula la participacion de las empresas
en la LO 3/2022. En primer lugar, se estudia el papel de la empresa en la oferta de
formacién profesional, prestando especial atenciéon a los programas formativos en
empresa. En segundo lugar, se profundiza en la colaboracion en la formacion profesional,
en particular en la fase de formacién en la empresa. Por ultimo, se incluye una breve
referencia a la participacion de los agentes sociales en la gobernanza del sistema.

Palabras clave: Formacion profesional, participacion, empresa, programas formativos en
empresa, gobernanza.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. La participacion en la oferta de formacion profesional:
los programas formativos en empresa u organismo equiparado. 3. La colaboracion de la
empresa con el sistema de formacién profesional. 3.1. La intervencion en la imparticién
de la formacién profesional: la fase de formacion en la empresa. 3.2. Derechos y deberes
de las empresas colaboradoras del sistema de formacién profesional. 4. La participacion
de los agentes sociales en el sistema de formacién profesional. 5. Conclusiones. 0.
Bibliografia.

* Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion AEL Aprendizaje a lo largo de la
vida en una sociedad digital: formacion y recualificacion para las nuevas profesiones del mercado de trabajo
global (P1D2020-113151RB-100), dirigido por las Profesoras Lourdes Mella Méndez (IP1)
y Consuelo Ferreiro Regueiro (IP2). Una primera version de este trabajo se presento en la
ponencia E/ papel de la empresa en la formacion profesional tras las itltimas reformas en Esparia en el
4° Congreso Mundial CIELO Laboral 2023, La protecciin del trabajo frente a las crisis econdmica,
demogrdfica y climdtica, Santiago de Chile, 20-21 julio 2023.

* Profesora Ayudante Doctora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Universidad de Santiago de Compostela (Espafia).

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO
Volumen 11, nimero 4, octubre-diciembre de 2023
@ 2023 ADAPT University Press — ISSN 2282-2313


https://www.cielolaboral.com/4o-congreso-mundial-cielo-laboral-2023/
https://www.cielolaboral.com/4o-congreso-mundial-cielo-laboral-2023/

EL PAPEL DE LA EMPRESA EN EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL ESPANOL

The Role of the Company in the Spanish
Vocational Education and Training System
After the Latest Reforms

ABSTRACT: The latest reforms catried out in the Spanish vocational education and
training system have strengthen the role of the company in vocational training. The
patticipation of the companies in the design, development, evaluation and innovation of
vocational training is configured as one of the principles of the system. The objective of
this paper is to analyse how the participation of the companies is articulated in Organic
Act No. 3/2022. Firstly, the role of the company in the provision of vocational training is
studied, paying special attention to company training programs. Secondly, the paper
analyses the collaboration in vocational training, particularly in the company training
petiod. Finally, a brief reference to the participation of social agents in the governance of
the system is included.

Key Words: Vocational education and training, participation, company, company training
programs, governance.
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1. Introduccion

Las reformas operadas por la LO 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacioén e integracion de la formacion profesional (LOFP), en el sistema
de formacién profesional han servido para reforzar el papel de la empresa
en el mismo. Sin duda, la participacion de aquella resulta fundamental para
lograr los objetivos que pretende alcanzar la LOFP, en particular, para
responder, con flexibilidad, «a las competencias demandadas por las nuevas
necesidades productivas y sectoriales, tanto para el aumento de la
productividad como para la generacion de empleoy'.

La empresa ya tenfa una serie de competencias en relacién con la
formacion antes de la adopciéon de la LOFP. Por un lado, aquella podia
programar formacion para sus propios trabajadores’, en el dmbito del
sistema de formacién profesional para el empleo previsto en la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral’. Por otro lado, y aunque su
relevancia era menor, las empresas también participaban en el sistema de
formacion profesional del ambito educativo’, ya que los estudiantes de los
ciclos formativos debfan realizar un moédulo obligatorio de formacién en
centros de trabajo.

Sin embargo, la LOFP otorga un papel mas importante a la empresa
en el sistema unico e integrado de formacién profesional que, de
conformidad con su art. 1, pretende constituir y ordenar, para integrar los
dos subsistemas (el educativo y el del empleo) que habfan existido hasta el
momento. En todo caso, cabe entender que dicho objetivo se ha
conseguido sélo en parte. La LOFP no ha unificado, de forma completa,
los dos subsistemas anteriores, sino, tnicamente, la formacién de aquellos

T Art. 1.2 LOFP.

2 Sobre el papel de la empresa en el sistema de formacion profesional para el empleo, véase,
en detalle, L. MELLA MENDEZ, La empresa como entidad formadora de los trabajadores,
especialmente en competencias digitales, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 2020, n. 56, pp. 1-41.

3 Téngase en cuenta que, segun la DD tnica LOFP, quedan derogadas las disposiciones de
la Ley 30/2015 que se opongan a lo establecido en ella. Sin embargo, la Ley 30/2015
todavia no ha sido reformada por el legislador, para adaptatla a los cambios introducidos
por la LOFP.

+ Antes de la adopcion de la LOFP, la formacion profesional del sistema educativo se
regulaba en la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién — que no ha sido derogada por la
LOFP, pero que, en la prictica, ha dejado sin contenido el capitulo dedicado a la formacién
profesional —y en el RD 1147/2011, de 29 de julio, pot el que se establece la ordenacién
general de la formacién profesional del sistema educativo, derogado por el RD 659/2023,
de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del sistema de formacion profesional.
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que estaba ligada al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, que
ha sido sustituido por el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
profesionales’.

Ahora bien, los citados Catalogos no son los tnicos que existen, sino
que, segun el art. 20.3 de la Ley 30/2015, en el sistema de formacién
profesional para el empleo, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
desarrollarda y mantendra actualizado, permanentemente, un Catalogo de
Especialidades Formativas’.

En consecuencia, al no derogar el sistema de formacién profesional
para el empleo regulado en la Ley 30/2015, la LOFP no ha unificado, de
forma completa, los dos subsistemas anteriores. Por lo tanto, cabe entender
que, aun con un ambito de aplicacion mas limitado — vinculado,
unicamente, al Catdlogo de Especialidades Formativas —, el sistema de
formacion profesional para el empleo sigue existiendo’. En consecuencia,
en la practica, seguiran conviviendo dos sistemas: el de formacién
profesional y el de formacion en el empleo o en el trabajo®. Por lo tanto, la
empresa conserva sus competencias en relacién con la formacion impartida
en el ambito de este ultimo.

En todo caso, cabe aclarar que el presente trabajo se centra en el
estudio del papel de la empresa en el sistema tnico e integrado de formacién
profesional creado por la LOFP. El objetivo que se persigue consiste en
presentar una panoramica general sobre la articulacién de la participacion
de la empresa en el citado sistema.

Tal y como sefala la Exposiciéon de motivos de la LOFP, entre los
principios vertebradores del Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional,
elaborado por el Gobierno de Espafia y presentado en julio de 2020, se

> Antes de la entrada en vigor de la LOFP, las cualificaciones profesionales recogidas en el
Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales podian obtenerse a través de dos vias:
cursando un ciclo de la formacién profesional del sistema educativo o realizando una
accién formativa, en el dmbito del sistema de formaciéon profesional para el empleo,
conducente a la obtencién de un certificado de profesionalidad. Sin embatrgo, en la
actualidad, la unica forma para alcanzar los estindares de competencia recogidos en el
Catilogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales es a través del sistema
de formacién profesional disefiado en la LOFP.

¢ Este Catalogo se regula en la Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo.

7 Se considera que tras los cambios terminolégicos introducidos por la Ley 3/2023, de 28
de febrero, de Empleo, el citado sistema pasara a denominarse “sistema de formacién en
el trabajo”.

8 Sobre la integracién de los dos subsistemas de formacién, véase, por extenso, S.
FERNANDEZ MARTINEZ, Sobre ¢l sistema rinico ¢ integrado de formacion profesional regulado en la
Ley Orgdnica 3/ 2022, en prensa en AANV., Empleo y Proteccion Social. XXXIII Congreso Annal
de la Asociacion Espariola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Comunicaciones, Ministerio
de Trabajo y Economia Social, 2023.
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encontraba la colaboracién publico-privada y, singularmente, la
participacion de las empresas en la definicién de perfiles competenciales y
en el establecimiento de los programas formativos.

En linea con lo sefialado en el citado Plan, la participaciéon de las
empresas en el disefio, desarrollo, evaluacion e innovacion de la formacion
profesional se configura, en el art. 3.1,¢ LOFP, como uno de los principios
generales del sistema unico e integrado de formacién profesional. El
fomento de la participacion de las empresas pretende garantizar la
coordinacion entre las necesidades formativas de estas y los resultados de
aprendizaje ofertados por el sistema’.

Cabe aclarar que, aunque la LO 5/2002, de 19 de junio, de las
cualificaciones y de la formaciéon profesional, derogada por la LOFP,
también tenfa un articulo dedicado a la colaboracién de las empresas,
agentes sociales y otras entidades — el art. 6 —, aquella no le otorgaba a la
participacion de las empresas la consideracion de principio del sistema, lo
que impactaba en el papel que jugaban en el mismo, sin duda, menos
relevante que el actual.

La participaciéon de las empresas puede revestir diversas formas y
producirse en distintos momentos del proceso formativo, que se van
concretando en diversos preceptos de la LOFP, y que se analizaran a lo
largo del presente articulo.

2. La participacion en la oferta de formacion profesional: los
programas formativos en empresa u organismo equiparado

El art. 22.1 LOFP" sefiala que las ofertas de formacion profesional
incluidas en el sistema de formacién profesional comprenderan: 1) la
incluida en la educaciéon basica; 2) la incluida en las ensefianzas de
formacién profesional del sistema educativo; 3) la vinculada, en todo o
parte, alos estandares de competencias profesionales del Catalogo Nacional
de Estandares de Competencias Profesionales; 4) la dirigida a colectivos
especificos.

En concreto, dentro de la seccién 4% sobre los ciclos formativos de
formacion profesional (grado D), del capitulo II, relativo a la tipologfa de

9 L. MELLA MENDEZ, Sobre la Ley orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de
la formacidn profesional: valoracion general de una ambiciosa reforma, en AANN., Los Briefs de la
Asociacion Espasiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. I as claves de 2022, Cinca, 2022,
p. 166.

10 Situado en el titulo II, dedicado a las ofertas de formacién profesional, en concreto, en
el capitulo I relativo a los aspectos generales, la programacion y la ejecucion de la oferta.
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ofertas y grados de formacién, del titulo II, que regula las ofertas de
formacién profesional, el art. 50 LOFP, que lleva por rabrica Aciones
formativas desarrolladas en las empresas, sefiala, en su apartado 1, que, «cuando
sean autorizadas por las administraciones educativas para ello por reunir los
requisitos establecidos al efecto, las empresas podran impartir acciones
formativas destinadas a facilitar a sus personas trabajadoras mayores de 16
afios la obtencién de un titulo de formacién profesionaly.

Por otro lado, en el titulo 111, relativo al caricter dual de la formacion
profesional, el capitulo III sobre las modalidades de la formacion
profesional, en su secciéon 5, se refiere a los «programas formativos en
empresa u organismo equiparado». La LOFP no aclara si estos programas
formativos regulados en los arts. 74 y 75 LOFP son lo mismo que las
«acciones formativas desarrolladas en las empresas» previstas en el art. 50
LOFP. Ahora bien, dado que en el citado capitulo se regulan las
modalidades de la formacién profesional y que el RD 659/2023 solo se
refiere, en su art. 50 ss., a los “programas formativos en empresa u
organismo equiparado”, y no a las “acciones formativas desarrollas en
empresas”, cabe entender que se trata de un unico tipo de oferta de
formacién profesional, y que lo que hacen los arts. 74 y 75 LOFP es
concretar lo sefialado en el art. 50 LOFP.

El art. 50 del RD 659/2023 aclara que «los programas formativos en
empresa u organismo equiparado constituyen la oferta formativa del
sistema de formacién profesional dirigido directamente a atender las
necesidades formativas de la empresa y su personal trabajador, en el ambito
del sistema de formacién profesionaly. En consecuencia, tal y como
establece el art. 51.1 RD 659/2023, siempre que cumplan una setie de
requisitos, las empresas van a poder desarrollar programas formativos
incluidos en el ambito de aplicacion del sistema de formacion profesional
creado por la LOFP. Ahora bien, las empresas no estan habilitadas para
ofertar cualquier tipo de formacién, sino que, tal y como se vera a
continuacién, los citados programas tienen un ambito de aplicacién
subjetivo limitado y unas caracteristicas muy especificas.

En primer lugar, en relacién con el ambito subjetivo de los citados
programas, estos se dirigen, unicamente, al personal trabajador de la
empresa, es decir, a aquellas personas que ya tienen un contrato de trabajo,
y que desean mantener el estatus de trabajador mientras cursan el programa
formativo. Este tipo de programas son, por lo tanto, una figura muy
importante desde el punto de vista del paradigma del aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Sin perjuicio de la intervencion de las empresas en otro tipo
de acciones que se veran en los apartados sucesivos, los citados programas
formativos se limitan a sus propios trabajadores, ya que estan, precisamente,
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destinados a satisfacer las demandas formativas de la empresa.

La LOFP atribuye prioridad a los programas formativos que permitan
obtener un titulo Técnico de Formacion Profesional, es decir, un ciclo
formativo de grado medio (grado D), a las personas trabajadoras de la
empresa que hubiesen abandonado el sistema educativo sin haber obtenido
ninguna titulacién profesional.

Por su parte, el art. 74.1.6 LOFP recoge una puntualizacion en relacién
con los contratos asociados a formacién y sefiala que, cuando la persona
con un contrato de este tipo no hubiese finalizado la educacién secundaria
postobligatoria, la formacién del programa formativo tendra por objeto
prioritario no solo la obtencién de un titulo de Técnico de Formacion
Profesional, sino también de un certificado profesional del mismo nivel. Al
igual que en el resto de los supuestos, durante el proceso de formacion, la
citada persona mantendra el estatus de trabajador, bajo la modalidad de
contrato pertinente, de acuerdo con la normativa laboral aplicable. Se
entiende que lo dispuesto en este precepto resulta de aplicacion al contrato
de formacién en alternancia regulado en el art. 11.2 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores'!, en concreto, para aquellos
supuestos en los que el contrato no esta ligado a programas de formacion
dual, es decir, a la formacién profesional reglada'.

Ahora bien, existe una diferencia entre el art. 74.1.a LOFP y el art. 51.2
del RD 659/2023 en relacién con el titulo al que, como minimo, tiene que
conducir el programa formativo en empresa para gozar de preferencia.
Mientras que, tal y como se ha sefialado, la LOFP se refiere, tnicamente, al
titulo de Técnico de Formacién Profesional y solo menciona el certificado
profesional en relaciéon con los contratos asociados a formacion, el RD
659/2023 va mas alla y admite que la superacién del programa formativo
sea «progresivamente conducente a un certificado profesional de nivel 2 o
a un titulo de Técnico de Formaciéon Profesionals. Por lo tanto, el RD
659/2023 amplia el elenco de supuestos en los que la LOFP otorga
prioridad a los citados programas formativos, admitiendo también aquellos
que den lugar a la obtencién de un titulo incluido en el grado C. Todo ello
a pesar de que el art. 50 LOFP forma parte de la secciéon dedicada al grado
D.

11 Aprobado por el RDL 2/2015, de 23 de octubre. Sobre el citado contrato, véase, pot
extenso, B. TORRES GARCIA, E/ nuevo contrato de formacion en alternancia. Un cambio de modelo
en beneficio de la formacion del trabajador-estudiante, en L. MELLA MENDEZ (dit.), La formacion
profesional para la empresa y la sociedad del siglo XX1: puntos criticos, Aranzadi, 2023.

12 P. MENENDEZ SEBASTIAN, I.A. RODRIGUEZ CARDO, E/ impacto de la nuneva ordenacion legal
de la formacion profesional en el Derecho del Trabajo: una primera aproximacion, en Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2022, . 63, p. 86.
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En otro orden de cosas, aunque la LOFP y el RD 659/2023 se refieren
a los supuestos en los que los programas formativos en empresa tendran
prioridad, no aclaran si los citados programas también podrian dar lugar a
la obtencién de otro tipo de titulos, en particular el de Técnico Superior
(dentro del grado D) o al de Especialista (grado E). Sin duda, y aunque las
normas consideren prioritarios los programas dirigidos a paliar el déficit de
una formacién profesional minima en las personas trabajadoras de la
empresa, también serfa muy interesante que este tipo de programas
permitiesen adquirir una formacién mas especializada, de nivel superior,
vinculada a las demandas formativas de la empresa. En principio, y en la
medida en que el art. 50 LOFP hace referencia a los «titulos de formacion
profesionaly, sin ningun tipo de especificacién, cabe concluir que los
programas formativos en empresas también deberfan servir para conseguir
cualquiera de los titulos de formacién profesional previstos en la LOFP, sin
perjuicio de que el legislador haya optado por dar prioridad a aquellos que
permitan obtener dos en concreto.

Uno de los aspectos mas relevantes en relacion con este tipo de
programas es que, mientras que antes de la LOFP, las empresas solo podfan
desarrollar acciones formativas pertenecientes al ambito del sistema de
formacion profesional para el empleo, equivalentes al grado C (certificado
profesional), con la LOFP, se amplia su ambito de actuacién en esta
materia. De esta manera, las empresas pasan a asumir un papel importante
en el desarrollo de un tipo de formacion — la de los titulos de formacién
profesional (grado D) —, que, hasta ahora, habia estado reservada,
primordialmente, a los centros educativos.

En todo caso, para poder llevar a cabo este tipo de programas, la
empresa tendra que respetar también una serie de requisitos formales. En
primer lugar, aquella debera presentar una solicitud de autorizaciéon a la
Administracion competente en formacién profesional, a efectos de
reconocimiento, certificaciéon y registro y, en su caso, financiacién, del
programa formativo que va a ofertar”. En relacion con la financiacion, el
art. 52 del RD 659/2023 sefiala que «el Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, asi como las administraciones autondémicas
competentes, podran realizar convocatorias periddicas con lineas de ayudas
para la formacion profesional en esta modalidad, en formato de programas
formativos en empresa u organismo equiparado, destinadas a empresas,
asociaciones empresariales y entidades sin animo lucro.

Asimismo, para poder organizar y desarrollar los citados programas
formativos, se exige que se suscriba un convenio entre la empresa u

13 Art. 51.4.a, RD 659/2023.
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organismo equiparado, la administracion educativa y la administracién
laboral, salvo que la normativa de aplicacién permita otra férmula juridica
de colaboracién'’. Dicho convenio se mantendrd en el tiempo,
incorporando las solicitudes de programas formativos de formacion
profesional que se realicen anualmente'.

Por su parte, el art. 75.2 LOFP hace referencia al contenido que ha
recoger el citado convenio de colaboracién. Ahora bien, el art. 51 del RD
659/2023, en sus apartados 5 y 6, distingue entre la informacion que ha de
aparecer en el propio convenio y la que ha de figurar en el anexo anual al
mismo. Ademas de las distintas caracteristicas de los programas formativos
que se iran mencionando a continuacién, el convenio también ha de
recoger, con caracter general, el alcance del compromiso formativo que
corresponda a la empresa u organismo equiparado en el marco del sistema'’,
y «el cumplimiento de los derechos de informacién y participacion que se
reconozcan, en la normativa laboral, a los representantes legales de las
personas trabajadoras o personas delegadas de formacién en la empresa u
organismo equiparado»'’.

En cuanto a la organizacién del programa formativo, el art. 51.3 del
RD 659/2023 sefiala que «os programas formativos tendrin una
organizacion basada en la seleccion de médulos profesionales o resultados
de aprendizaje del Catialogo Modular de Formacién Profesional que la
empresa u organismo equiparado decida, conjuntamente, en su caso, con el
centro de formaciény. Asimismo, el RD 659/2023 admite la posibilidad de
que la empresa incorpore complementos formativos que respondan a
aspectos o procesos propios y especificos, que pueden representar hasta un
25% del programa formativo. En el convenio tendra que figurar la oferta u
ofertas a las que, de entre las integradas en el Catalogo Nacional de Ofertas
de Formacién Profesional, responda el programa formativo y la
identificaciéon de los resultados de aprendizaje o moédulos profesionales
previstos, asi como el contenido del programa de formacion, las actividades
a desarrollar y la forma de evaluar el progtreso del trabajador'™.

La formacion podra impartirse en la propia empresa o en un centro de
formacion profesional. Podra hacerse en la propia empresa en caso de que
disponga de un centro de formacién autorizado y registrado en el Registro
de Centros del Sistema de Formacién Profesional'’. En caso contrario, se

14 Art. 75.1 LOFP.

15 Art. 51.4.5, RD 659/2023.

16 Arts. 75.2.¢ LOFP y 51.5.4, RD 659/2023.

17 Arts. 75.2.¢ LOFP y 51, apartados 5.dy 6.e, RD 659/2023.

18 Arts. 75.2, letras a y b, LOFP y 51.6, letras a y b, RD 659/2023.

19 El art. 77.1 LOFP establece que, ademas de los establecidos y gestionados por las
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impartirda en un centro de formacién profesional. En todo caso, dicha
formacion ha de tener caracter gratuito para el trabajador y, aunque se
imparta en el centro de formacién profesional, lo realmente relevante es
que es la empresa la que organiza el programa formativo. Cuando el
programa prevea fases formativas en el centro de formacién profesional,
debera contar con un tutor en el centro y otro en la empresa. Por el
contrario, si la formacién se imparte en la propia empresa, solo sera
necesario que exista un tutor”".

En todo caso, ademas de en la imparticiéon de la formacion, los centros
de formacion profesional también tienen otras funciones en relacién con
los programas formativos en empresas. De hecho, el art. 50.3 LOFP senala:

la programacién de las acciones formativas, el seguimiento y la
comprobacién de la efectiva adquisicion de los elementos de competencia
y competencia profesionales se realizard por médulos profesionales del
ciclo formativo correspondiente y, en su caso, por resultados de
aprendizaje y se llevard a cabo por centros de formacién profesional, en
colaboracién con la empresa implicada.

Todos los resultados de aprendizaje o médulos profesionales han de
tener asignada una persona docente, formadora o experta, que sera quién
se encargue de la programacion, supervision de la formacién conjunta,
seguimiento y evaluacién del trabajador™.

Este tipo de intervencion del centro de formacion profesional en los
programas formativos ofertados por las empresas es mas que légica, pues
es necesaria para garantizar que el titulo de formacién profesional o el
certificado profesional que se obtiene tras la participaciéon en un programa
formativo de estas caracteristicas tenga el mismo valor que el realizado en
un centro de formacién profesional. De lo contrario, si no existiese este
control institucional, y el desarrollo del programa se dejase, unicamente, en
manos de la empresa, podrian producirse diferencias entre unos y otros, lo
que irfa en contra del objetivo de la LOFP, que pretende otorgarles el
mismo valor. De hecho, el art. 50.2 LOFP hace hincapié en que «los

administraciones competentes al efecto, también tendran la consideracién de centros del
sistema de formacién profesional los autorizados por dichas administraciones para
impartir ofertas de formacién profesional en cualquiera de los grados previstos en la
LOFP, de forma exclusiva o simultineamente con otro tipo de educacién o formacién,
siempre que concluyan oficialmente en las acreditaciones, certificados y titulos de
formacién profesional establecidos en la LOFP.

20 Arts. 75.3 LOFP y 51.7, RD 659/2023.

21 Art. 75.3 LOFP, que utiliza la expresién “profesor o profesora, o formador o formadora
responsable”, y art. 51.7, RD 659/2023.

89

@ 2023 ADAPT University Press



SILVIA FERNANDEZ MARTINEZ

90

requisitos que establezcan las administraciones educativas para impartir las
acciones formativas y las pruebas de evaluaciéon en las empresas deberan
verificar la adquisiciéon de los resultados de aprendizaje en las condiciones
de calidad requeridas para la obtencion de los titulos de formacién
profesionaly.

En cualquier caso, la citada participacion de los centros de formacioén
profesional en los programas formativos desarrollados por empresas puede
provocar algunas dificultades en la practica, en particular en relacién con la
verdadera naturaleza de este tipo de programas. Asi, los docentes han
llegado a plantearse si se trata de programas especificos en los centros
publicos, directamente asociados a entidades empresariales™, o, mas bien,
programas de formacién realizados en las empresas, con sus propios
medios, que han de ser supervisados y evaluados por los centros
educativos™. Pese a las dudas que puede generar la articulacion en la practica
de una intervencion de los centros de formaciéon profesional, que respete el
protagonismo de la empresa, que es la que oferta el programa formativo,
cabe entender que los programas formativos regulados en la LOFP y en el
RD 659/2023 responden a la segunda de las hip6tesis mencionadas.

Para poder responder a las necesidades de la empresa que oferta el
programa formativo, es necesario que exista una cierta flexibilidad con
respecto a los requisitos que se exigen, con caracter general, cuando quienes
ofrecen la formacién son los centros de formacion profesional. La citada
flexibilidad se concreta en los siguientes aspectos.

En primer lugar, en cuanto a la duraciéon del programa formativo, se
permite que la formacién en esta modalidad se prolongue durante un
tiempo superior — de hasta el doble de afios — respecto a la prevista con
caricter general®. La duracién del programa tendrd que adaptarse a las
caracteristicas propias de la formacién compartida entre el centro de
formacion profesional y la empresa, y debera especificarse en el convenio.
En todo caso, habra de garantizarse que la duracién del programa y la
actividad docente que corresponda a los centros permita la adquisiciéon por
la persona trabajadora de los resultados de aprendizaje contenidos en los
diferentes modulos profesionales™.

En segundo lugar, se requiere flexibilidad en los requisitos de

22 De esta manera, serfan los docentes de los centros publicos, en sus instalaciones, los que
disefiasen formaciones ad hoc para que los trabajadores de determinadas empresas obtengan
titulos oficiales de formacién profesional.

23 Véase J.L. CARRETERO MIRAMAR, Los programas formativos en la empresa con nueva Iey de
Formacion Profesional, en wwmw.linkedin.com, 1° septiembre 2022.

24 Arts. 74.1.c LOFP y 51, apattados 6.4y 8, RD 659/2023.

25 Art. 75.2.d TL.OFP.
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imparticién®, para adaptarse a la realidad de la empresa, pero siempre habra

que respetar la calidad requerida de la formacion y lo establecido al respecto
en la normativa aplicable.

En tercer lugar, es necesaria una flexibilidad en el régimen de trabajo®,
para permitir que las personas trabajadoras que participan en el programa
puedan realizar los periodos de formacion previstos en el mismo, ya que,
en una misma semana, se podra combinar el trabajo remunerado en la
empresa y, en su caso, la formacién en el centro de formacién
correspondiente.

En cualquier caso, el art. 74.2 LOFP puntualiza que la formacién
realizada con arreglo a estos programas se desarrollara sin perjuicio de las
competencias de la administracién laboral en materia de formacion de las
personas trabajadoras. De hecho, la propia exposiciéon de motivos de la
LOFP sefala que «la regulaciéon de las acciones formativas de formacion
profesional en empresas, en el marco del sistema de formacién profesional
que establece esta ley, y que se complementara con otras acciones de
capacitacion laboral llevadas a cabo desde la administracion laboraly. Por lo
tanto, cabe entender que los programas formativos de la LOFP son
diferentes de la formaciéon programada por las empresas, para sus
trabajadores, regulada en el art. 9 de la Ley 30/2015. Cuando las acciones
formativas que quieran desarrollar las empresas estén dirigidas a la
obtenciéon de una competencia recogida en el Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales habra que estar a lo previsto en
la LOFP, por lo que tendran que ofertar un programa formativo que se
ajuste a los requisitos que se acaban de sefialar. Sin embargo, si las empresas
desean organizar una formacién no comprendida en el citado Catalogo,
resultard de aplicacion el art. 9 de la Ley 30/2015, que regula la formacion
programada por las empresas para sus trabajadores en el marco del sistema
de formacién profesional para el empleo. En consecuencia, las empresas
van a poder seguir ofertando tanto la formacién del sistema de formacion
profesional de la LOFP como la que queda al margen de este.

26 Art. 51.5.¢, RD 659/2023.
27 Arts. 75.2.¢ LOFP y 51.5.5, RD 659/2023.
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3. La colaboraciéon de la empresa con el sistema de formacion
profesional

3.1. La intervencion en la imparticiéon de la formacién profesional:
la fase de formacion en la empresa

Otro de los aspectos que permite afirmar que la LOFP refuerza el
papel de la empresa en el sistema de formacion profesional se encuentra en
la exposicion de motivos, que establece que «toda la formacién profesional
tendra caracter dual, en tanto que se realizara entre el centro de formacién
y la empresa. Con las adaptaciones a cada sector productivo y a cada familia
de titulaciones, toda la formacién profesional contara con suficiente
formacion en centros laborales, en dos intensidades en funcién de las
caracteristicas del periodo de formacién en el centro de trabajo».

Ahora bien, el art. 55.1 LOFP matiza la afirmacién de la exposicion de
motivos al atribuir el citado caricter dual, Unicamente, a la oferta de
formacion profesional de los grados C y D, vinculada al Catalogo Nacional
de Estandares de Competencias Profesionales. Si bien los citados grados C
y D tienen que incorporar, de manera obligatoria, una formacién en
empresa u organismo equiparado como parte integrada del curriculo
previsto en cada oferta formativa, los cursos de especializacién del grado E
podran contemplar este periodo de estancia en empresa, en funcién de las
caracteristicas de cada formacion, en los términos previstos en la norma que
establezca el Curso de especializacion y los aspectos basicos del curriculo.
Por su parte, en el caso de los grados A y B, sera la Administracion
responsable de los mismos la que podra determinar aquellos que pudieran
conllevar periodo de formacién en empresa®. Por lo tanto, a pesar de lo
indicado en la exposiciéon de motivos de la LOFP, en la practica, no “toda”
la formacién profesional tendra caracter dual, sino, unicamente, la de los
grados C y D, ya que es posible que haya grados A, B y E en los que no
exista dicho periodo de formacion en la empresa.

El hecho de que la LOFP y el RD 659/2023 permitan que no toda la
oferta del sistema de formacién profesional conlleve una formacién
suficiente en centros laborales choca con el objetivo del sistema de impulsar
la dimensiéon dual de la formacién profesional y de sus vinculos con el
sistema productivo, la colaboracion publico-privada entre administraciones,
centros, empresas u organismos equiparados, organizaciones empresariales
y sindicales, entidades y tercer sector, previsto en el art. 6.7 LOFP.

En todo caso, el art. 55.2 LOFP sefiala que «el caracter dual de la

28 Art. 151.1, RD 659/2023.
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formacion profesional se desarrollara mediante una distribucién adecuada
de los procesos formativos entre los centros de formacion profesional y las
empresas u organismos equiparados, contribuyendo ambos al logro de las
competencias previstas en cada oferta de formaciéon». De hecho, dentro del
titulo IV de la LOFP, relativo a la imparticién de la formacién profesional,
el art. 76 LOFP, que lleva por rabrica Ejecucion de las ofertas formativas de
formacion profesional, senala que la formacion profesional se desarrollara, bajo
la responsabilidad de los centros de formacion profesional, en los propios
centros o en las empresas u organismos equiparados. Por lo tanto, la LOFP
parece colocar a los centros de formacién y a las empresas al mismo nivel
a la hora de ejecutar las ofertas de formacion profesional, aunque atribuye
la responsabilidad de la imparticiéon de la citada formacién, como no podria
ser de otra forma, a los centros formativos.

El capitulo II del citado titulo IV de la LOFP versa, exclusivamente,
sobre las empresas y los organismos equiparados. En concreto, el art. 82.1
LOFP establece, de forma clara, que, siempre que cuenten con la capacidad
precisa al efecto y asuman su corresponsabilidad en la formaciéon de
estudiantes y personas trabajadoras, podran participar en las actividades
formativas del sistema de formacién profesional. Por lo tanto, la LOFP
atribuye a las empresas una importante labor tanto en la formacién de los
estudiantes como en la de sus propios trabajadores™.

La LOFP prevé aspectos esenciales que hasta ahora no estaban
regulados, tales como las finalidades de la formacién en empresa™, su
otganizaciéon y requisitos’, que no se analizarin en profundidad, por
exceder del objeto del presente trabajo.

29 F. CAMAS RODAS, La nneva 1ey de Formacion Profesional: en biisqueda de la simbiosis entre lo
educativo y lo laboral, en Trabajo y Derecho, 2022, n. 94, p. 10.

30 De conformidad con el att. 56 LOFP, completado con el art. 153.1 del RD 659/2023,
la fase de formacion en empresa u organismo equiparado tendra las siguientes finalidades:
1) participar y completar la adquisicién de competencias profesionales y resultados de
aprendizaje propios de cada oferta formativa; 2) conocer la realidad del entorno laboral del
sector productivo o de servicios de referencia, que permita la adopcién de decisiones sobre
futuros itineratios formativos y profesionales, prestando especial atencién a las
oportunidades de empleo y emprendimiento existentes o emergentes en los entornos
rurales y las zonas en declive demografico; 3) participar en el desarrollo de una identidad
profesional emprendedora y motivadora para el aprendizaje a lo largo de la vida y la
adaptacion a los cambios en los sectores productivos o de servicios; 4) adquitir y afianzar
habilidades permanentes para la empleabilidad vinculadas a la profesién que requieren
situaciones reales de trabajo; 5) facilitar una experiencia de insercién y relacional en una
plantilla real de personas trabajadoras respetando la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

31 Arts. 57 LOFP y 154 ss., RD 659/2023.
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3.2. Derechos y deberes de las empresas colaboradoras del sistema
de formacion profesional

La LOFP atribuye a las empresas y a los organismos equiparados que
colaboran con el sistema de formacién profesional una serie de derechos y
obligaciones, que van mas alla de los vinculados a la fase de formacién en
la empresa.

Por un lado, de conformidad con el art. 83.1 LOFP, las empresas
tendran derecho a: 1) impulsar y acogerse, en su caso, a la acreditacién
permanente de competencias profesionales de sus trabajadores; 2) solicitar
de la administracion el analisis de su mapa de talento para la identificacion,
el mantenimiento o la mejora de su competitividad; 3) demandar acciones
de formacién adaptadas a las necesidades de su empresa u organismo
equiparado, en el marco del Catalogo Modular de Formacién Profesional;
4) solicitar a los centros del sistema de formacion profesional el desarrollo
de proyectos de innovacién conducentes a la mejora de su productividad;
5) solicitar y, en su caso, obtener los beneficios que puedan otorgarse a las
empresas u organismos equiparados colaboradores del sistema de
formacion profesional.

Por otro lado, segun el art. 83.2 LOFP, las empresas estaran obligadas
a: 1) formar al estudiante durante su periodo en la empresa u organismo
equiparado; 2) facilitar a todos sus trabajadores el mantenimiento de sus
competencias profesionales debidamente acreditadas, de acuerdo con el
derecho al trabajador de percibir la formacién necesaria para su adaptacion
a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, de acuerdo con los
términos establecidos en el ET; 3) acogerse a acciones de formacion que
mejoren el funcionamiento de la empresa y la cualificaciéon de sus
trabajadores; 4) fomentar activamente la igualdad efectiva de trato y de
oportunidades, mediante criterios y sistemas que garanticen la ausencia de
discriminacion, tanto directa como indirecta entre trabajadores de uno u
Otro sexo.

Asimismo, el art. 84.1.a LOFP establece que, en el contexto de su
colaboracién con el sector publico y a los efectos del disefio de nuevos
estandares de competencia profesional y la actualizacién de las ofertas de
formacion, las empresas contribuiran a la detecciéon de la evolucion de
perfiles profesionales y las nuevas necesidades formativas, derivadas tanto
de avances tecnolégicos como de exigencias de sostenibilidad, definiendo y
manteniendo actualizados, en consecuencia, los contenidos formativos de
las correspondientes especialidades.

Sin duda, la participacién de las empresas en la identificacion de las
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necesidades de formaciéon derivadas de los grandes retos a los que se
enfrenta el mercado de trabajo, en particular, los avances tecnoldgicos y las
exigencias de sostenibilidad, asi como en el disefio de los propios
contenidos formativos, resulta fundamental. De esta manera, se podra
asegurar que la oferta formativa del nuevo sistema de formacion profesional
se adapte a la realidad, y sirva para responder a las verdaderas necesidades
del mercado de trabajo y para satisfacer la demanda de personal, sobre todo
con competencias digitales, de las empresas.

4. La participaciéon de los agentes sociales en el sistema de
formacién profesional

Las empresas pueden participar en el sistema de formacién profesional
bien directamente, bien a través de las organizaciones empresariales mas
representativas.

Por un lado, existen referencias a los agentes sociales en los distintos
preceptos de la LOFP, en los que se le van reconociendo competencias.
Por ejemplo, en el capitulo I del titulo III, relativo al caracter dual de la
formacion profesional, el art. 59 LOFP lleva por rabrica Participacion de los
agentes sociales y, en su apartado 1, se establece que «os agentes sociales,
organismos y entidades intermedias podran asumir funciones de impulso,
promocion y asistencia a proyectos de formacion profesional». El art. 59.2
LOFP senala que debera facilitarse el papel de los agentes sociales y
organismos intermedios en una serie de supuestos. Por un lado, cuando
fomenten la participacion e implicacién de empresas y organismos
equiparados en la formacion profesional, asesorandoles en las diferentes
fases y sirviendo de enlace con las administraciones y los centros de
formacion profesional. Por otro lado, cuando promuevan la agrupacién de
empresas y entidades de tamafio pequenio y mediano en red, para la rotacién
de las personas en formacién durante los periodos de formacioén, de manera
que complementen los resultados de aprendizaje y faciliten, a la vez, la
transferencia de conocimiento y nuevas practicas entre pequefas y
medianas empresas. Por ultimo, el art. 59.3 LOFP regula el derecho de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativa a conocer, en
el marco del didlogo social establecido en cada territorio, los puestos de
formacion profesional en la empresa u organismo equiparado de cada uno
de los regimenes de oferta.

Por su parte, el art. 89 LOFP sefiala que la promocién de ciertos
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perfiles colaboradotes con el sistema de formacion profesional® se hard con
la colaboracién de los agentes sociales.

Asimismo, el art. 91.4 LOFP atribuye a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas la funcién de promover,
entre personas trabajadoras y empresas u organismos equiparados, el valor
afiadido de acreditar las competencias de todos los trabajadores, asi como
colaborar en la difusion, seguimiento y evaluacién del procedimiento de
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral u otras vias no formales o informales™.

Por otro lado, cabe destacar que la LOFP incorpora a las
organizaciones empresariales y sindicales mads representativas a la
gobernanza del sistema de formacién profesional. La propia exposicion de
motivos de la LOFP considera que dicha incorporacion constituye una
«cuestion novedosa y muy relevante para la transformaciéon que se
pretende». De hecho, tal y como figura en el art. 6.8 LOFP, uno de los
objetivos del nuevo sistema consiste, precisamente, en establecer un
modelo de gobernanza que incorpore el papel de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y su participacion y
cooperacion con los poderes publicos en las politicas del sistema de
formacion profesional. La doctrina ha entendido que la participacion de las
empresas, pero también la de los agentes sociales, en el sistema es mas logica
que nunca, ya que el nuevo sistema de formacién profesional también
pretende formar a personas en activo™.

Dentro el titulo XI LOFP, relativo a la organizacion, las competencias
y la gobernanza, la LOFP dedica un articulo especifico — el art. 117 — a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

El art. 117.1 LOFP establece que, a efectos de su buen
funcionamiento, la participacion en la gobernanza ejecutiva y estratégica del
sistema de formacién profesional se realizara teniendo como interlocutores
principales a las organizaciones empresariales y sindicales mas

32 Se trata de: 1) la persona trabajadora experta sénior de empresa, para la facilitacion de la
permanente actualizacion del curriculo en el centro de formacion profesional por parte del
equipo docente y su relacién con la realidad productiva; 2) la persona prospectora de
empresas u organismos equiparados, que, con caracter docente o no, facilite los contactos
de centros de formacion profesional y empresas u organismos equiparados; 3) personal de
apoyo especializado que asesore y facilite el acompafiamiento en el itineratio formativo de
personas con discapacidad.

33 Sobre el citado procedimiento, véase, por extenso, S. FERNANDEZ MARTINEZ, Sobre la
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por vias no formales e informales y su relevancia en
el contrato de trabajo, en Revista Esparola de Derecho del Trabajo, 2023, n. 264.

34 L. MELLA MENDEZ, Sobre la Ley orgdnica 3/ 2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion
de la formacion profesional: valoracion general de una ambiciosa reforma, cit., p. 166.
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representativas en el ambito estatal y en el autonémico o territorial, en su
caso.

Aunque el art. 117.2 LOFP remite al desarrollo reglamentario para la
determinacion de la citada participacion, ya adelanta cuales son los ambitos
que comprendera, que son los siguientes: 1) las politicas y estrategias del
sistema, 2) la deteccién de las necesidades de formacion de la poblacion
activa, 3) el disefio de actuaciones y programas de formacion, 4) la
acreditacion de competencias, 5) la orientacion profesional y 6) la
evaluacion de la estrategia nacional de formacién profesional. Por lo tanto,
se prevé que las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas participen en los momentos clave del sistema de formacion
profesional y en sus pilares fundamentales.

El art. 117.3 LOFP aclara que la citada participacién tendra caracter
paritario y el art. 114.2 LOFP atribuye al Ministerio de Educaciéon y
Formacién Profesional la tarea de promover la mencionada participacién
paritaria de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en los ambitos mencionados en el art. 117.2 LOFP.

Tal y como indica la LOFP, el RD 659/2023 se ha encargado de
concretar cémo se articula la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el sistema de formacioén
profesional. El art. 230 del RD 659/2023, situado en el capitulo II del titulo
X, dedicado a la gobernanza, sefiala que la Comision Estatal Estratégica de
la formacion profesional sera el 6rgano de participacion en la gobernanza
ejecutiva y estratégica del sistema de formaciéon profesional en el ambito
estatal. De conformidad con el art. 229.2 del RD 659/2023, la citada
comisién estarda compuesta por «la representacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el ambito estatal y de la
Administraciéon competente a nivel estatal, por un minimo de seis
miembros y un maximo de dieciséis, con caracter tripartito y paritarion.

Sin animo de entrar a analizar con detalle esta cuestion, cabe destacar
que el art. 23 del RD 659/2023 concreta la participacion de los agentes
sociales en un momento tan importante para lograr que el sistema de
formaciéon profesional satisfaga las competencias demandadas por el
mercado laboral, como lo son la deteccién de las necesidades de formacion
de la poblacioén activa y el disefio de actuaciones y programas de formacion.
En este sentido, el art. 23 del RD 659/2023 establece que las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el territorio participaran
en los 6rganos territoriales de caracter consultivo que las administraciones
competentes podran crear para que colaboren en el proceso organizado de
deteccién y prospeccion de necesidades formativas y de planificacion
conjunta y compartida de la oferta que preste la adecuada atencién a las
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necesidades de cualificacion de toda la poblacién en su conjunto.

Por dltimo, cabe sefialar que la forma en la que se articula la
participacion de los agentes sociales en el modelo de gobernanza del sistema
de formacioén profesional creado por la LOFP tiene ciertas similitudes con
el modelo de gobernanza del sistema de formacién profesional para el
empleo, en el que también se prevé la participacion de los agentes sociales™.

5. Conclusiones

Tras una primera aproximacion general al estudio de la participacion
de las empresas en el sistema de formacién profesional creado por la LOFP,
cabe concluir que, sin duda, la citada Ley ha reforzado el papel de aquellas
tanto en la formacién de los estudiantes como en la de las personas
trabajadoras en activo.

La participaciéon de las empresas se concreta en momentos tan
importantes del proceso formativo como lo son la oferta de formacion
profesional para sus propios trabajadores, o la intervencién en la
imparticién de los distintos grados regulados en la LOFP, mediante la fase
de formacion en la empresa.

En todo caso, la intervencion de la empresa en el sistema de formacion
profesional espafiol estd sujeta a la supervisiéon y seguimiento de los centros
de formacién profesional, que son los encargados de vigilar que la
formacién que organiza o que imparte la empresa respeta los estandares.
Por lo tanto, la colaboracién publico-privada resulta fundamental en el
citado sistema.

Las distintas formas de participacién previstas en la LOFP sirven, sin
duda, para garantizar el cumplimiento del principio general de participacién
de las empresas en el disefio, desarrollo, evaluacién e innovaciéon de la
formacién profesional, previsto en el art. 3.1,¢ LOFP. Ahora bien, la
materializacion del citado principio requiere que las empresas asuman una
mayor corresponsabilidad en relacién con la formacion profesional, lo que,
sin duda, en la practica, no sera facil de conseguir.

En cualquier caso, en la medida en que el sistema de formacién
profesional en el empleo — o sistema de formacion en el trabajo — va a seguir
existiendo, pueden plantearse algunas dificultades de articulacién, e incluso
superposiciones, entre la formaciéon que pueden desarrollar las empresas en
el ambito del sistema de formacién profesional y en el de la formacién
profesional para el empleo.

35 Véanse, por ejemplo, los arts. 3.4y 4 y el capitulo VI de la Ley 30/2015.
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