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Trabajos de cuidado y corresponsabilidad:
la funcién institucional

Sarai RODRIGUEZ GONZALEZ*

RESUMEN: Un auténtico modelo de conciliacién corresponsable precisa la intervencion
del Estado articulando una red publica de cuidados que sostenga desde lo comun una parte
importante de las tareas de cuidado y creando empleo decente en el sector. La funcién
institucional del Estado aparece destacada en la Agenda 2030 y la Estrategia Europea para
la Igualdad de Género 2020-2025 que subrayan la necesidad de reconocer y valorar los
cuidados no retribuidos, asi como la importancia de la inversién en servicios de cuidado
pata apoyar la participacion de las mujeres en el empleo remunerado. Iniciativas como la
Estrategia Europea de Cuidados o el Plan Corresponsables en Espafia buscan abordar la
insuficiencia de servicios asistenciales y mejorar las condiciones de trabajo en el sector
asistencial, con un enfoque centrado en la creacién de empleo de calidad y la dotaciéon de
una red de servicios de cuidados asequibles, accesibles y de buena calidad.

Palabras clave: Trabajos de cuidado, género, conciliacion corresponsable, politicas piblicas.

SUMARIO: 1. Los trabajos de cuidado: importancia social y brechas de género. 2. Cambio
demografico y economia de los cuidados: transformaciones productivas y desafios
institucionales. 2.1. Crisis de los cuidados y aumento de la demanda de servicios publicos
de proteccion. 2.2. Politicas publicas para la economia de los cuidados y transformacion
del cuidado en trabajo productivo. 3. La vertiente institucional de la conciliacion
corresponsable: perspectivas a la luz de las iniciativas mds recientes. 3.1. El impulso de la
corresponsabilidad institucional en el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y en
el ambito de la Unién Europea. 3.2. Las politicas publicas de atencién a los cuidados en
Espafia: ¢hacia la articulacion de un sistema estatal de cuidados? 4. Sostenibilidad y
transicién justa en la economia de los cuidados. 4.1. Iniciativas para una transicion justa en
el ambito de la economia de los cuidados en Espafia. 4.2. La necesaria transversalidad de
las politicas de atencién a personas dependientes y el refuerzo de la economia de los
cuidados. 5. Bibliografia.
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Care Work and Co-responsibility:
the Institutional Function

ABSTRACT: A true model of co-responsible reconciliation requires the intervention of
the State by articulating a public care network that supports an important part of care tasks
from the commons and by creating decent employment in the sector. The institutional role
of the State is highlighted in the 2030 Agenda and the Gender Equality Strategy 2020-
2025, which stress the need to recognize and value unpaid care, as well as the importance
of investing in care services to support women’s participation in paid employment.
Initiatives such as the European Care Strategy or the Co-responsible Plan in Spain seek to
address the lack of care services and improve working conditions in the care sector, with
a focus on the creation of quality employment and the provision of a network of
affordable, accessible and good quality care services.

Key Words: Care wotk, gender, co-responsible conciliation, public policies.
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1. Los trabajos de cuidado: importancia social y brechas de género

Los cuidados suponen la actividad basica para la supervivencia humana
y desempefian un papel fundamental en el tejido social, constituyendo la
columna vertebral que sostiene el bienestar de las personas, especialmente
de aquellas que son vulnerables debido a su edad, salud o discapacidad. Pese
a ello, los trabajos de cuidado se han caracterizado histéricamente por su
invisibilidad, falta de valor y reconocimiento social, y distribucién desigual.
Sin duda, la feminizacién de los cuidados, junto a la divisiéon social del
trabajo, ha contribuido esencialmente a explicar los fundamentos de la
sociedad desigual desde la perspectiva de género.

La OIT" resalta que el trabajo de cuidados ocupa un lugar central en el
desarrollo y el bienestar de las sociedades. Mas recientemente, la Alianza
Global para los cuidados inst6 en 2021 la incorporacion de la perspectiva
de los derechos humanos en la agenda global para los cuidados con el fin
de visibilizar la doble dimensién del concepto de cuidado: como derecho al
que las personas deben tener acceso y como funcién clave para la
reproduccion de la sociedad’.

La “esencialidad” de los cuidados hacia otras personas exige hacer
referencia al denominado trabajo reproductivo, «imprescindible para la
creacion y para el mantenimiento de las personas, de las familias y, por ende,
de las sociedades»’. Y es que la importancia de los trabajos de cuidado
resulta incuestionable al constituir un proceso integrado para la produccion
de bienes y servicios, junto con la reproduccion, pues «no hay sistema
productivo ni sociedad alguna que puedan existir sin que se reproduzca la
vida y se sostenga; no hay produccion sin reproduccion»’. De hecho, estos
trabajos han sido considerados «de vital importancia para el futuro del
trabajo decente»’. Sin embargo, y aunque se reconoce su caricter esencial
para el funcionamiento de la sociedad y la economia, a menudo son
infravalorados y realizados de manera no remunerada o precaria, lo que ha
redundado en significativas desigualdades de género y econémicas.

Los trabajos de cuidado abarcan tanto las actividades de cuidado

I L. ADDATIL, U. CATTANEO, V. ESQUIVEL, 1. VALARINO, E/ trabajo de cuidados y los
trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, OIT, 2019.

2 ONU MUJERES, Reconocer el cuidado como un derecho humano, instan los lideres de la Alianza
Global por los Cuidados, en www.unwomen.ors, 14 diciembre 2021.

3 M.F. POYATOS CHACON, Transicion justa en la economia de los cuidados, en E.M. BLAZQUEZ
AGUDO, E. SIERRA HERNAIZ (dirs.), La transicion justa desde la perspectiva de género, Aranzadi,
2023, p. 5 del extracto.

+ D. COMAS-D’ARGEMIR, Cuidados y derechos. El avance hacia la democratizacion de los cuidados,
en Cuadernos de Antropologia Social, 2019, n. 49, p. 16.

5> L. ADDATI, U. CATTANEO, V. ESQUIVEL, I. VALARINO, gp. cit., p. 13.
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directo, personal y relacional, como las de cuidado indirecto, albergando,
por tanto, una amplia gama de tareas superpuestas e intrinsecamente ligadas
a la calidad de vida de quienes los reciben, desde el cuidado de menores
hasta el apoyo o asistencia a personas mayores o con necesidades
especiales’.

Estos trabajos pueden llevarse a cabo con caracter no remunerado en
el ambito del hogat’; o ser desarrollados de manera profesional
(remunerada) en instituciones de atencién a la salud, en centros de cuidados
infantiles, en residencias de ancianos, y en una variedad de entornos
relacionados con la atencién a las personas®. En la actualidad, la mayor parte
de los cuidados son informales y no remunerados. Asi lo ponen de
manifiesto los datos recogidos en la Estrategia Europea de los Cuidados’,
donde se indica que 52 millones de europeos ofrecen cuidados a personas
sin remuneracion ni reconocimiento.

El trabajo de los cuidados tiene una importante componente de
género'’. Historicamente, los trabajos de cuidado han recaido de manera
desproporcionada en las mujeres'!, supliendo la inexistencia de recursos
sociosanitarios, de politicas sociolaborales o de un Estado de Bienestar
como tal, sin perjuicio de la influencia que en cada etapa histérica ha
impuesto la socializaciéon del rol de género o los tradicionales valores

¢ Ampliamente sobre el ambito funcional del sector de los cuidados y las actividades
laborales basicas implicadas, S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, Economia Social, eco-empleos y
cuidados de larga duracion: claves para una transicion justa, en Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa, 2023, n. 42, pp. 67-70.

7 La prestacion de cuidados no remunerada fue considerada como trabajo por la OIT en
el afio 2013. 17d. Resolucion 1, Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerga de trabajo, 19* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
2013.

8 Los cuidados no profesionales, vienen definidos en el art. 2.5 de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia, como la atencién prestada a personas en situacién de
dependencia en su domicilio, por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas a
un servicio de atencion profesionalizada. Por su parte, el art. 2.6 establece que los cuidados
profesionales son aquellos prestados por una institucién publica o entidad, con y sin 4nimo
de lucro, o profesional auténomo entre cuyas finalidades se encuentre la prestacion de
servicios a personas en situacion de dependencia, ya sean en su hogat o en un centro.
 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia Europea de Cuidados, 7
septiembre 2022, COM(2022)440 final.

10 EIGE, Gender inequalities in care and pay in the EU, 2020. En el caso de Espafia, son las
mujeres las que soportan el 67,6% del total de horas de cuidados no remunerados. 17, L.
ADDATI, U. CATTANEO, V. ESQUIVEL, 1. VALARINO, 0p. ¢it., p. 368.

11 PARLAMENTO EUROPEO, Informe sobre las Trabajadoras Domésticas y las Cuidadoras en la
Unidn Eurgpea, Documento de Sesion, 2016, A8-0053, pp. 11y 27.
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religiosos. Con todo, la derivacion al ambito familiar de las
responsabilidades de cuidado ha permitido «economizar el gasto piblico»'”.

En la actualidad, la mayoria de las personas que presta servicios en el
sector de los cuidados con caracter remunerado son mujeres, con frecuencia
migrantes, y cuando trabajan en la economia informal, lo hacen en
condiciones precatias y a cambio de un salatio muy bajo'’. Por su parte, la
asuncién mayoritariamente femenina del trabajo de cuidados en el ambito
doméstico/familiar, debido a patrones culturales que han recluido la
actividad de las mujeres al hogar familiar, ha contribuido a perpetuar su rol
de cuidadora y a exacerbar las brechas de género en el mercado laboral (y
después de su masiva incorporacion al mismo) ante la falta de
reconocimiento econémico y social de los trabajos de cuidado no
remunerados que se realizan en el hogar. Estas brechas incluyen la
desigualdad retributiva (y pensional) entre hombres y mujeres y la limitada
participacion de las mujeres en el mercado laboral'.

Se evidencian asf las consecuencias de la «devaluacién de lo femeninow
fruto del «inadecuado proceso de heteroidentificacion de la mujer (que)
perpetia la division horizontal y vertical del mercado de trabajo,
consagrando as{ relaciones desiguales en donde ellas asumen las
responsabilidades familiares al tiempo que concilian la vida laboral y familiar
(sistema de doble jornada)»". La situacién de la mujer en el mercado laboral
(menor presencia en el trabajo remunerado, mayor temporalidad y disfrute
de jornadas a tiempo parcial, exposicién a condiciones precarias de empleo
y mayor tasa de abandono, temporal o permanente) es consecuencia de un
“modelo social” que perpetia una realidad: son ellas las que con mas
frecuencia atienden en exclusiva a los familiares que por edad o enfermedad
necesitan cuidados'®. De ello deriva que las mujeres continden siendo
quienes mayoritariamente hagan uso de los permisos parentales, lo que, a
su vez, provoca que su trayectoria profesional se interrumpa mas a menudo,

12 M.F. POYATOS CHACON, 0p. cit., p. 7 del extracto.

13 La Estrategia Europea de los cuidados indica que el 90% de los cuidadores profesionales
son mujeres, que suelen estar infravaloradas y sujetas a malas condiciones laborales.

14 Ampliamente sobre la brecha de género en las retribuciones y en las pensiones, M.C.
GRAU PINEDA, La brecha de las pensiones en Espaiia, Bomarzo, 2021; S. RODRIGUEZ
GONZALEZ, La no discriminacion retributiva por cansa del sexo y del género: un derecho constitucional
laboral especifico, Bomarzo, 2020.

15 J.L. MONEREO PEREZ, S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, G. RODRIGUEZ INIESTA,
Contribuyendo a garantizar la ignaldad integral y efectiva: la ley 15/2022, de 12 de julio, integral para
la ignaldad de trato y no discriminacién, en Revista Critica de Relaciones de Trabajo, 2022, n. 4, p. 20.
16 J. LOPEZ LOPEZ, Corresponsabilidad familiar y politicas legislativas sobre ignaldad, en Temas
Laborales, 2002, n. 67, p. 55.
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sea mas lenta y corta'’.

Asimismo, la desigual distribucion de los usos del tiempo, de las tareas
domésticas y de cuidado tiene un impacto sobre la menor tasa de
participacion de las mujeres en el mercado laboral y evidencia la persistente
asuncion femenina del rol de género del cuidado. En el ya citado Informe
de la OIT titulado E/ trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente se indica que «en algunos paises, la contribucién de
los hombres al trabajo de cuidados no remunerado ha aumentado en los
veinte dltimos afios. Sin embargo, entre 1997 y 2012, la brecha de género
en el tiempo dedicado a la prestaciéon de cuidados no remunerada apenas
disminuy6 en 7 minutos (al pasar de 1 hora y 49 minutos a 1 hora y 42
minutos) en los 23 paises que cuentan con series cronoldgicas de datos»'®.
A partir de estos datos, la OIT concluye que «a este ritmo, cerrar la brecha
de género observada en la prestacion de cuidados no remunerada en estos
paises llevara 210 afios (es decir, no hasta 2228)»". Estas cifras permiten
poner de manifiesto que «este lentisimo ritmo de cambio cuestiona la
efectividad de las politicas pasadas y actuales para abordar el alcance y la
divisién del trabajo de cuidados no remunerado en los dos ultimos
decenios». Estudios mas recientes siguen confirmando que las mujeres ven
limitada su dedicacién al trabajo remunerado porque duplican el tiempo que
los hombres invierten en el trabajo de los cuidados™. El FMI en su Global
Gender Gap Report 2022 (analisis de los datos de 2019 de 33 paises, que
representan el 54% de la poblacién mundial en edad de trabajar) establece
que la proporciéon de tiempo dedicado por los hombres al trabajo no
remunerado fue del 19%, mientras que para las mujeres fue del 55%. Una
conclusion semejante se refleja en los datos publicados de forma reciente
por el Instituto Europeo de la Igualdad de Género sobre la brecha de
género en los cuidados de larga duracion: el 58% de las mujeres se perciben
a s{ mismas como casi siempre o en su mayor parte proporcionando

17 Segun los datos de la Seguridad Social correspondiente al primer semestre de 2022 el
nimero de excedencias dadas de alta en el primer trimestre del afio fue de 8.194, de las que
7.144 correspondieron a mujeres, el 87,2%, y 1.050 a hombres, lo que equivale al 12,8%.
18 .. ADDATI, U. CATTANEO, V. ESQUIVEL, I. VALARINO, 0p. ¢it., p. 68.

19 Idem.

20 A escala mundial, las mujeres dedican en promedio 3,2 veces mas tiempo que los
hombres a la prestacién de cuidados no remunerada (4 horas y 25 minutos al dia frente a
1 hora y 23 minutos en el caso de los hombres). A lo largo de un aflo, esto representa un
total de 201 dias de trabajo (sobre una base de ocho horas diarias) para las mujeres en
comparacion con 63 dias de trabajo para los hombres. Esta conclusion se extrae a pattir
del analisis de las encuestas del uso del tiempo llevadas a cabo en 64 paises (que representa
el 66,9% de la poblacién mundial en edad de trabajar). I7d. L. ADDATI, U. CATTANEO, V.
ESQUIVEL, I. VALARINO, op. ¢it., p. 53.
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cuidado informal, frente al 43% de los hombres?'.

El alcance de la persistencia de los roles de género en torno a las
responsabilidades de cuidado se evidencié de forma nitida durante la
pandemia del Covid-19”, momento en que qued6 patente la asunciéon
desproporcionada por las mujeres de las labores domésticas y los cuidados
no remunerados, convirtiéndose en las auténticas protagonistas del cuidado
de familiares menores y dependientes, de la educaciéon en el hogar y del
trabajo doméstico ante el cierre de los centros educativos y las residencias
de dia, dificultandose, si cabe aun mas, su acceso al empleo y su
mantenimiento en las relaciones de trabajo, incluidas las mas precarias
marcadas por la parcialidad y/o la temporalidad®. Esta realidad se reflejo
en el 2021 report on gender equality in the EU, que ponia de relieve que la
pandemia habia aumentado la brecha de género en los cuidados por la
asuncion desproporcionada por las mujeres de las labores domésticas y los
cuidados no remunerados. El Informe de la Comision llamaba la atencién
sobre la perpetuacion de roles en el ambito doméstico atn en los momentos
de confinamiento, durante los cuales las mujeres dedicaron una media de
62 horas a la semana al cuidado de los menores (frente a 36 horas en el caso
de los varones) y 23 horas a la semana a la realizacién de tareas domésticas
(frente a 15 horas los varones).

A mayor abundamiento, la asuncién de responsabilidades familiares
por las mujeres ha sido destacada como uno de los principales elementos
desencadenantes de la brecha de género en la participacion en el mercado
de trabajo, que redunda en la brecha salarial y pensional. Asi lo reconocia el
Informe Mundial sobre Salarios 2018/19 al subrayar que el reparto equitativo
de las tareas familiares entre hombres y mujeres, los horarios flexibles, la
existencia de servicios adecuados para la atencién y cuidado de menores y
dependientes favorecerfan que las mujeres tomaran decisiones distintas en
relacién con sus elecciones de ocupacion y trabajo. Ademas, segin los datos
de la Comision Europea vertidos en la Estrategia Europea de Cuidados,
alrededor de 7,7 millones de mujeres estan actualmente sin empleo debido
a sus responsabilidades asistenciales™.

2V EIGE, Gender inequalities in informal long-term care, EIGE Statistical Brief, 2022.

22 7. BLASKO, J. SANJUAN BELDA, Division of Childeare and Housework among Men and Women
during COVID-19 lockdowns, European Commission, 2022.

23 OECD, OECD Employment Outlook 2020. Worker Security and the COVID-19 Crisis, 2020.
El 2022 report on_gender equality in the EU de la Comision refleja que durante 2020 la
patticipacion de las mujeres en la mano de obra disminuyé un 0,5% en comparacién con
2019, tras una década de aumento constante.

24 COM(2022)440 final, cit.
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2. Cambio demografico y economia de los cuidados:
transformaciones productivas y desafios institucionales

En los dltimos afios, la sociedad ha experimentado una profunda
transformacion derivada del conjunto de cambios que se han producido en
las estructuras familiares y el incremento de la participacion de las mujeres
en el mercado laboral. Sin embargo, la forma de atender las necesidades de
cuidado apenas ha variado, recayendo casi en exclusiva sobre las mujeres,
con las consecuencias que ello comporta (precariedad laboral, salarios mas
bajos, alteraciones de la salud mental, etc.).

A esto se suman los cambios demograficos asociados a la drastica
disminucién de la tasa de natalidad y el aumento de la esperanza de vida™,
anticipando un futuro en el que la pirimide demografica se caracterizara
por un envejecimiento significativo con el consecuente aumento de los
niveles de dependencia y las necesidades de cuidado. Esta realidad, aunque
con un enfoque diferente basado en la garantia de la competitividad en la
UE, ha sido resaltada recientemente por la Comision Europea en una
Comunicaciéon de 2023* con la que se da respuesta a lo solicitado por el
Consejo Europeo en sus Conclusiones de 30 de junio de 2023, cuando pidié
a la Comision que presentara un conjunto de instrumentos para abordar los
desafios demograficos. La propuesta presentada parte de un planteamiento
integral en materia de cambio demografico y se estructura en torno a cuatro
pilares, siendo uno de ellos el apoyo a los progenitores mediante una mejor
conciliacién de las aspiraciones familiares y el trabajo remunerado,
asegurando sobre todo el acceso a servicios de guarderia de calidad y un
buen equilibrio entre la vida profesional y la privada.

El desafio demografico asociado al envejecimiento poblacional
conllevara una alta demanda de mano de obra en el sector de los cuidados.
De hecho, 1a OIT prevé que en 2030 el nimero de receptores de cuidados
alcanzara los 2.300 millones de personas®. Por su parte, los datos de la

25 En 2050, 1 de cada 3 espafioles tendra 65 afios o mds, y por cada persona en esta franja
de edad habra solo 1,7 personas en edad de trabajar (frente a los actuales 3,4). 1774, OFICINA
NACIONAL DE PROSPECTIVA Y ESTRATEGIA, Espasia 2050. Fundamentos y propuestas para una
Estrategia Nacional de Largo Plazoe, 2021.

26 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones Cambio demografico en Europa: conjunto de
instrumentos de actuacion, 11 octubre 2023, COM(2023)577 final.

27 Segun la OIT, se prevé que en 2030 el nimero de beneficiatios de cuidados ascendera a
2.300 millones, a saber, 100 millones mas de personas mayores y 100 millones mas de nifias
y nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 14 afios (L. ADDATI, U. CATTANEO, V.
ESQUIVEL, I. VALARINO, gp. ¢it., p. 21).
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Comisién Europea sobre la demanda de asistencia indican que en la
actualidad seis millones de personas trabajan en el sector, pero las
estimaciones apuntan a que se necesitaran otros 1,6 millones de cuidadores
de aqui a 2050%°. No puede dejar de advertirse que este reto entrafia también
una valiosa oportunidad industrial para el trabajo asociado a la prestacion
de cuidados personalizados, a la denominada “sifver economy”, “economia de
las canas” o “ageingnomics™, favorecida también por los avances en la
innovacién técnica. Con todo, cabe indicar al respecto que el empleo en
este sector, dado su elevado componente relacional, no se encuentra
amenazado por el riesgo de sustituciéon de la mano de obra humana por
robots, IA, u otras tecnologias que, en todo caso, ofreceran valiosas
oportunidades para mejorar las condiciones de las personas trabajadoras del
sector, aumentar la calidad de los servicios o liberar de tareas repetitivas o
susceptibles de ser automatizadas™.

2.1. Crisis de los cuidados y aumento de la demanda de servicios
publicos de proteccion

Este conjunto de transformaciones productivas se enmarca en un
complejo proceso de “desestabilizaciéon” del modelo tradicional de reparto
de responsabilidades sobre los cuidados y la sostenibilidad de la vida, asi
como de una reestructuracién del conjunto del sistema socioecon6mico’.
Tal desestabilizacién ha conllevado una reorganizaciéon del trabajo
asalariado y no asalariado, permaneciendo inalterada la rigida division sexual
del trabajo en los hogares y la segmentacién de género en el mercado de
trabajo remunerado. El aumento de las necesidades de cuidados, las
insuficientes medidas publicas para satisfacerlos y para impulsar la

28 F. GAURET, ;Qué hace la UE para mejorar los cuidados de larga duracion en Europa?, en
es.enronens.coms, 22 febrero 2023.

2 M.L. GOMEZ JIMENEZ, Sostenibilidad urbana local y cindades saludables en transicion en la era
covid-19: un enfoque juridico sindémico ante el desarrollo azul, en Revista lberoamericana de Gobierno
Local, 2020, n. 18.

30 Diversos estudios han puesto de manifiesto que solo el 10% de las compafiias
estadounidenses que podrian beneficiarse de la automatizacion con la tecnologia actual han
optado por ella. En patticular, en los sectores de baja cualificacién y mal remunerados
como es el caso del cuidado en el hogar, se constata que seguira siendo mds barato
contratar a personas. [zd. L. GRILLI, M. MAZZUCATO, M. MEOLI, G. SCELLATO, Sowing
the seeds of the future: Policies for financing tomorrow’s innovations, en Technological Forecasting and
Social Change, 2018, vol. 127.

31 A. PEREZ OROZCO, Amenaza tormenta: la crisis de los cuidados y la reorganizacion del sistema
econdmico, en Revista de Economia Critica, 2006, n. 5.

659

@ 2024 ADAPT University Press


https://es.euronews.com/business/2023/02/22/que-hace-la-ue-para-mejorar-los-cuidados-de-larga-duracion-en-europa
https://es.euronews.com/

SARAI RODRIGUEZ GONZALEZ

660

corresponsabilidad de los hombres en su provision es lo que ha provocado
una grave crisis de los cuidados que la pandemia del Covid-19 visibilizé y
agravo.

Todos ellos son signos caracteristicos del advenimiento de un nuevo
paradigma que emerge ante la denominada “crisis de los cuidados”,
entendida como la incapacidad social y politica de garantizar el bienestar de
amplios sectores de la poblacién y la generalizacion de la dificultad de estos
para poder cuidarse, cuidar o ser cuidados™ TLa disminucién de la
disponibilidad de la prestacién de cuidados no remunerada intrafamiliar —
realizada de forma no remunerada en el seno del hogar por parte de las
mujeres —, la falta de corresponsabilidad intrafamiliar, y la pérdida de
autonomia de las personas trabajadoras sobre su uso del tiempo, han
conducido, por un lado, a que se produzca un aumento de la demanda de
trabajo de cuidados remunerado; y, por otro, a poner de manifiesto la
necesidad de garantizar unos servicios publicos de cuidado que igualen las
oportunidades de la ciudadania y la dignidad de las personas, sobre todo
aquellas personas en situacion de dependencia.

En este contexto, cabe indicar que contar con una red familiar —
conformada principalmente por los abuelos/as — se ha convertido en un
elemento basico para la cobertura de la atencion de las necesidades basicas
de cuidado. La falta de redes familiares de apoyo en el cuidado, el
incremento constante de las necesidades de cuidados derivado de los
cambios demograficos y las transformaciones de las estructuras familiares,
conducen inevitablemente a la «externalizaciéon de los cuidados hacia los
servicios publicos y las entidades privadas, dando lugar a una Economia del
Cuidado cada vez méis demandada y con mayores exigencias de calidad»”.

Los cambios en los modelos de familia y la participacion de las mujeres
en la fuerza laboral demandan una revision publica del sistema tradicional
de cuidado. Esta revision debe garantizar la provision adecuada de atencion
a las personas dependientes y a las personas trabajadoras del sector, al
tiempo que debe velar por la proteccion socioeconémica de los cuidadores
no profesionales, reconociendo su papel en la sociedad y en la economia de
cuidados. La socializaciéon del coste del trabajo de cuidados se ha ido
estableciendo en las instituciones, integrandose en la economia y la esfera
publica™.

32'S. EZQUERRA, Crisis de los cuidados y crisis sistémica: la reproduccion como pilar de la economia
lamada real, en Investigaciones Feministas, 2011, n. 2, p. 177 ss.

33 M.F. POYATOS CHACON, 0p. ¢it., p. 8 del extracto.

34 Ibidem, p. 7 del extracto.

www.adapt.it



TRA\B;\_]OS DE CUIDADO Y CORRESPONSABILIDAD: I.LA FUNCION INSTITUCIONAL

2.2. Politicas publicas para la economia de los cuidados y
transformacion del cuidado en trabajo productivo

Las politicas de cuidados transformadoras y el trabajo decente en la
economia del cuidado son cruciales para garantizar un futuro basado en la
justicia social y la igualdad de género. A pesar de la creciente demanda de
servicios de cuidado, las personas que trabajan en este sector lo hacen sin
retribucién o con una remuneracién inadecuada, con malas condiciones
laborales y sin proteccion social. Los datos de 2018 de la OIT indican que
este grupo de poblacion trabajadora comprende a 381 millones de personas
(249 millones de mujeres y 132 millones de hombres), lo cual representa el
11,5% del empleo en el mundo.

Todo ello ha generado un intenso debate sobre la necesidad de
promover un cambio social para reconocer y valorar adecuadamente — tanto
social como econémicamente — el trabajo de cuidado (remunerado y no
remunerado), como una contribucién esencial al funcionamiento de la
sociedad, garantizando asi unas condiciones de trabajo decente en la este
sector de actividad™, el cual precisa ser abordado en profundidad para pasar
de ser trabajo no productivo a su reconocimiento como auténtico trabajo
productivo. Un paso fundamental en esta direccion para la prestacion de
cuidados remunerada lo representa la aportacion efectuada en 2008 por la
economista Diane Elson al plantear un marco estratégico para la promocion
de la corresponsabilidad dentro de las esferas sociales (el mercado, el hogar,
la comunidad y el Estado) a través del denominado “modelo de las 3R™:
Reconocimiento, Reduccion y Redistribucion de las tareas del cuidado no
remunerado™. Posteriormente, la OIT, en el citado Informe E/ trabajo de
cidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente,
complementé este marco con dos aspectos (Recompensar y Representar),
conformando el actual Marco de las 5R de la OIT para el trabajo de
cuidados decente y de justicia social. Este Marco destaca la idea de
reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado, y
recompensar y representar a quienes realizan trabajos de cuidados mediante
un conjunto de politicas transformadoras; retribuyendo de modo justo,
generando al mismo tiempo empleos suficientes, a fin de cubrir las

3 G. QUINTERO LIMA, C. GRAU PINEDA, A new work-life balance policy: The opportunity fo

Jormalise care (domestic) work, en C189 EUROPEAN ALLIANCE, S#ep up efforts towards decent work

Jfor domestic workers in the EU. 10” Anniversary of ILO Domestic Workers Convention, 2011 (No.
189), 2021.

36 D. ELSON, The Three R’s of Unpaid Work: Recognition, Reduction and Redistribution, paper
presentado al Expert Group Meeting on Unpaid Work, Economic Development and Human Well-
Being, New York, 2008.
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necesidades y promover el trabajo decente; y representando a las personas
que trabajan en la prestacion de cuidados con derechos de organizacion y
representacion en la toma de decisiones, el dialogo social y la negociacion
colectiva.

De manera paralela, y con el fin de transitar hacia un modelo de
conciliacién corresponsable capaz de favorecer que las mujeres accedan y
permanezcan en el empleo remunerado, se afrontan en la actualidad otros
dos desafios cruciales. En primer lugar, se requiere superar los estereotipos
de género arraigados y avanzar hacia una visién mas igualitaria de los
trabajos de cuidado, donde tanto hombres como mujeres compartan las
responsabilidades de manera equitativa (corresponsabilidad intrafamiliar).
A este propésito responde la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio,
relativa a la conciliaciéon de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y de los cuidadores, por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo”. Esta Directiva se erige en la primera norma
europea que regula el derecho a la conciliacion de la vida familiar y
profesional de quienes ejercen como cuidadores no profesionales
(trabajadores/as progenitores y cuidadores)®. Ta Directiva 2019/1158
incorpora importantes logros en la materia, pero aun es preciso seguir
avanzando en el largo camino que requiere la transicién desde el modelo
clasico de conciliacién laboral y familiar — pensada fundamentalmente para
las mujeres — hacia una real y efectiva conciliacién corresponsable. Es
imperativo que el siguiente paso en esta senda se dirija a materializar los
objetivos de corresponsabilidad institucional.

El concepto de corresponsabilidad institucional que, sin duda, es
novedoso, aparece ya anunciado como tal en la Estrategia Europea para la
Igualdad de Género 2020-2025” favoreciendo la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo a través de la creacion de una red de
servicios de atenciéon a menores y familiares dependientes, de calidad y
asequibles. Por consiguiente, supone la implicacion de los poderes publicos
en un doble plano. Primero, reconociendo el valor social y econémico de
los cuidados no retribuidos, asi como del trabajo doméstico; segundo,

37 Un analisis del contenido de la propuesta de Directiva en M.A. BALLESTER PASTOR, La
conciliacion de responsabilidades: estado de la cuestion a la lnz, de la propuesta de directiva de la Comision
Europea de 26 de abril de 2017, en Lan Harremanak, 2017, n. 38.

3 Un analisis pormenorizado de la Directiva y sus implicaciones para Espafia en S.
RODRIGUEZ GONZALEZ, Los derechos de conciliacion corresponsable en el derecho espaiiol a la luz, de
la Directiva 2019/ 1158, en Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2022, n. 154.

39 Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones Una Unidn de la ignaldad: Estrategia para la
Tgualdad de Género 2020-2025, 5 marzo 2020, COM(2020)152 final.
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tratando de garantizar una efectiva corresponsabilidad en los cuidados
familiares en un doble sentido: no solo asegurando una mayor
corresponsabilidad entre hombres y mujeres (en el ambito privado), sino
también dando respuesta efectiva a las demandas de servicios publicos de
atencion familiar y, en su caso, de colaboraciéon publico privada para
establecer una red institucional de servicios de cuidado (en el ambito de lo
publico).

Desde otro plano de consideracién, se debe impulsar una
redistribucién equitativa del cuidado entre las familias y el Estado, en aras
a favorecer la igualdad de género y los derechos sociales. Para ello son
necesarias politicas publicas orientadas a reducir y redistribuir el trabajo no
remunerado, a crear empleos decentes en el sector de los cuidados y a
favorecer el acceso generalizado a servicios de cuidado mediante la dotacién
de infraestructuras basicas (redes de servicios de atencién a menores y

personas dependientes asequibles, piblicos y de calidad)*.

3. La vertiente institucional de la conciliaciéon corresponsable:
perspectivas a la luz de las iniciativas mas recientes

La conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral lleva implicita la
de existencia de un conflicto derivado de la obligada “pluripresencia”
(laboral, familiar, personal) que cualquier persona afronta a lo largo de su
vida*'. Hablar de conciliacién, por tanto, lleva implicito el reconocimiento
de la necesidad de armonizar la vida familiar (privada, en términos mas
amplios) y la actividad laboral®. Sin embargo, este concepto tradicional de
la conciliacién entendida como la necesidad de superar la estructura del
modelo de division del trabajo y de permitir — especialmente a las mujeres
— compatibilizar la esfera privada y la publica, se ha visto enriquecido,
complementado y reemplazado por el actual modelo de la conciliacién
corresponsable®.

El concepto de corresponsabilidad alude directamente a «la necesidad
de que hombres y mujeres, titulares de los mismos derechos, se erijan, al
tiempo, en responsables de similares deberes en los escenarios publico y

40 M. WILKENS, J. CABRITA, J.-M. JUNGBLUT, R. ANDERSON, Striking a balance: Reconciling
work and life in the EU, Eurofound Research Report, 2018.

4 M. CRESPO GARRIDO, M.F. MORETON SANZ, Conciliacion de trabajo y familia. 1as claves del
éxito: eficiencia empresarial e implicacion masculina, Colex, 2010, p. 14 ss.

42 B. QUINTANILLA NAVARRO, La conciliacion de la vida laboral y familiar en el marco juridico
actual, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 2005, n. 1.

#'S. RODRIGUEZ GONZALEZ, Tiempo de trabajo y vida privada, Comares, 2016, p. 13 ss.
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privado, en el mercado laboral y en las responsabilidades familiares»*. Este
modelo no solo marca una direccién orientada al reparto de las tareas
domésticas y responsabilidades familiares entre todos los miembros de la
unidad familiar, sino que implica y responsabiliza a todos los agentes
sociales e institucionales (Estado, empresas, sindicatos, asociaciones, etc.)
en la consecucién de una conciliacién efectiva. En consecuencia, lograr el
equilibrio y la armonizacion de las tres esferas de vida — personal, familiar y
profesional — exige la concurrencia de las tres dimensiones de la
corresponsabilidad®: a) la corresponsabilidad individual, entre mujeres y
hombres, para romper los roles de género tradicionales y la estructura
sexual de los usos del tiempo; b) la corresponsabilidad social, entre los
distintos agentes sociales e institucionales, es decir, Estado, instituciones,
empresas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, etc., al objeto de
ampliar los grados de libertad, para que hombres y mujeres puedan elegir
distintas formas de combinacién entre vida personal, familiar y profesional;
¢) la corresponsabilidad familiar, entre los distintos miembros de la familia,
a través de un pacto intergeneracional que respalde el sostenimiento
econémico y afectivo del hogar.

El nuevo enfoque que ofrece la cultura de la corresponsabilidad en los
cuidados y el reconocimiento del derecho al cuidado — universal,
multidimensional, colectivo y singular — conlleva la posibilidad de elegir de
manera autonoma un modelo de atencién de acuerdo a las necesidades
personales. La transicién hacia un auténtico modelo de conciliacién
corresponsable exige seguir reivindicando el «triangulo formado por
Mercado-Familia-Estado»*’, pues para conseguir la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres no basta con facilitar la conciliacién, sino que también
se requiere reforzar la corresponsabilidad entre todos los sujetos afectados
u obligados a asumir los costes de las funciones de cuidado, incluidos los
poderes publicos. Es necesario que el Estado se haga igualmente
corresponsable, lo que implica necesariamente articular una red publica de
cuidados que sostenga desde lo comun una parte importante de las tareas
de cuidado, con salarios y empleos de calidad y con todas las garantfas para

# Definicion extraida del I Plan Estratégico para la igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2010-2013.

4 Se sigue en la enumeracién de las tres dimensiones de la corresponsabilidad a E. CASADO
APARICIO, C. GOMEZ ESTEBAN, Los desafios de la conciliacion de la vida familiar y profesional en
el siglo XX1, Biblioteca Nueva, 2000.

46 C. MONEREO ATIENZA, La ignaldad entre mujeres y hombres en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, en 1. VAZQUEZ BERMUDEZ (coord.), Investigacion y género.
Inseparables en el presente y en el futuro: IV Congreso Universitario Nacional “Tnvestigacion y Género”.
Sevilla, 21 y 22 de junio de 2012, Universidad de Sevilla, 2012, p. 1195.
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quienes cuidan y son cuidados®’.

3.1. El impulso de la corresponsabilidad institucional en el marco
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y en el ambito de la
Unién Europea

La Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
encomienda a los distintos paises realizar los esfuerzos pertinentes para
garantizar el bienestar de las personas mayores protegiendo sus derechos
humanos, su seguridad econémica, el acceso a la atencién sanitaria, a las
redes de apoyo formal e informal, al aprendizaje permanente y a los
cuidados®. Estos objetivos se repiten en el Plan de Accién para la
Implementacion de la Agenda 2030 en Espafia, donde se hace una clara
apuesta por dignificar y mejorar la calidad de vida de las personas en la
tercera edad; asi como en la Estrategia espafiola de Desarrollo Sostenible®,
donde se promueve la reconfiguracion del sistema estatal de cuidados™.

La vertiente institucional de la corresponsabilidad aparece destacada en
la meta 5.4 de la Agenda 2030 que insta a los paises a «reconocer y valorar
los cuidados no retribuidos y el trabajo doméstico mediante la prestacion
de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacién de
politicas de proteccion social, asi como mediante la promocién de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia». Esto destaca la
consideracion del trabajo de cuidado como parte integral de la agenda
global de desarrollo sostenible.

En el ambito de la UE y desde la conviccién de que la «politica social
moderna (debe) asentarse sobre la inversion en capital humano basada en
la igualdad de oportunidades», el derecho a la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral se erige en uno de los principios fundamentales
(principio 9) del Pilar Europeo de Derechos Sociales, proclamado por el

47 Sobre este particular, E. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Instituciones de conciliacion de trabajo con
el cuidado de familiares, Bomarzo, 2010, p. 203 ss.

4 1. BAVIERA PUIG, Desarrollo sostenible, transformacion digital y atencion a_las personas:
oportunidades y riesgos del envejecimiento demogrdfico, en esta Revista, 2020, n. 1, p. 153.

49 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estratesia de Desarrollo Sostenible
2030. Un proyecto de pais para bacer realidad la Agenda 2030, 2021.

0 En patticular, la Estrategia espafiola de Desarrollo Sostenible fija el siguiente objetivo:
«Hasta 2030, impulsar reformas normativas y la reconfiguracion de un Sistema Estatal de
Cuidados, a través de servicios publicos de calidad, inclusivos y con vocacién de
universalidad, que dignifiquen su prestacion y recepcién como detrechos afianzados, asi
como mejoren las condiciones laborales de quienes prestan profesionalmente dichos
cuidados» (MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, gp. ¢/t., p. 101).
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Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en la Cumbre Social de
Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017, en el que se reconoce, entre otros
aspectos, el derecho a unas condiciones de trabajo flexibles a las personas
con responsabilidades asistenciales y al acceso a servicios de asistencia.

En consonancia con ello, la Estrategia Europea para la Igualdad de
Género 2020-2025 se considera la contribuciéon de la UE a la configuracion
de un mundo mejor para las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios,
respondiendo asi al Objetivo de Desarrollo Sostenible relativo a la igualdad
de género (ODS 5)°'. Entre las 4reas priotizadas por la Estrategia Europea
para la igualdad se incluye «prosperar en una economia con igualdad de
géneroy y para lograrlo considera prioritario colmar la brecha de género en
las responsabilidades asistenciales; fomentar la corresponsabilidad para que
el rol de género de las mujeres como cuidadoras no las aparte del mercado
laboral para atender en exclusiva las necesidades de cuidado; y dotar de
reconocimiento econémico y social al trabajo no renumerado de los
cuidados, asumido mayoritariamente por las mujeres, como trabajo que
sostiene la vida al constituir una parte importante de la actividad econémica.

Igualmente, en la Estrategia Europea para la Igualdad de género 2020-
2025 se indica que el acceso insuficiente a servicios asistenciales formales
de calidad y asequibles es uno de los principales motores de la desigualdad
de género en el mercado de trabajo y que el reparto equitativo de las
responsabilidades asistenciales en el hogar precisa acompafiarse de la
disponibilidad de servicios de guarderfa, de asistencia social y de servicios
domésticos, en particular para las familias monoparentales. En
consecuencia, la Comisién destaca que «la inversidbn en servicios
asistenciales es importante para apoyar la participacién de las mujeres en el
empleo remunerado y su desarrollo profesional. También tiene un gran
potencial para la creacién de puestos de trabajo tanto para mujeres como
para hombres». A estos efectos, la Comision Europea propone una revision
de los objetivos de Batrcelona™ para garantizar unos niveles adecuados de
servicios de educacién infantil y atencién a la infancia, asistenciales y de
cuidados de larga duracién. En la sociedad actual, caracterizada por el

51 Los ultimos datos sobre los avances en la consecuciéon del ODS 5 en la UE pueden
consultarse en EUROSTAT, Sustainable development in the European Union. Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context, 2023, p. 22 ss.

52 Informe de la Comisién al Parlamento Furopeo, al Consejo, al Comité Fconémico y

Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre el desarrollo de los servicios de atencién

a la infancia para nifios de corta edad con vistas a incrementar la participacién femenina
en el mercado laboral, conseguir la conciliaciéon de la vida privada v la vida laboral de los

adres que trabajan v lograr un crecimiento sostenible e integrador en Europa (los

«objetivos de Barcelonay), 8 mayo 2018, COM(2018)273 final.
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progresivo envejecimiento de la poblacion, se requiere la promocion de
sistemas de proteccion social inclusivos y la ampliacion de los servicios de
atencion que contribuyan a redistribuir la atencién de los cuidados, a
sufragarlos (total o parcialmente) publicamente y a crear empleo decente en
el sector.

El empuje necesario para no perder ni el aliento, ni el ritmo durante
esta travesia ha venido de la mano de la presentacion el 7 de septiembre de
2022 de la ya mencionada Estrategia Europea de Cuidados™ que tiene por
objeto garantizar unos servicios asistenciales de calidad, asequibles y
accesibles en toda la UE y mejorar la situacién tanto de los cuidadores
(profesionales o informales) como de los receptores de cuidados™. Se
pretende asi maximizar la complementariedad y la sinergia entre todos los
proveedores de cuidados y asistencia sanitaria tanto en el sector publico
como en el privado (con y sin animo de lucro) para lograr una cobertura
para todos, teniendo en cuenta las buenas practicas en los Estados
miembros.

En su Dictamen a esta iniciativa®, el CESE ha subrayado la relevancia
de los cuidados familiares y no profesionales «como elemento de unos
sistemas asistenciales sostenibles» insistiendo en la importancia de que se
cartografien las necesidades y realidades de este tipo de cuidados, y de que
se reconozca la contribucién de esos cuidadores a la hora de garantizar la
continuidad de los cuidados y proporcionarles un apoyo global. A estos
efectos, se propone ofrecer oportunidades de formacion con programas de
validacién de capacidades, asi como garantizar su participaciéon en el
mercado laboral y en la vida social a través de una combinacién de recursos,
servicios y organizaciéon del tiempo de trabajo (vinculados a la Directiva
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional), al tiempo
que se garantiza el acceso a los derechos sociales, la asistencia temporal y
los servicios de salud mental.

De este modo, esta Estrategia se erige en la piedra angular del enfoque
de las politicas sociales de la UE destinadas a promover la adaptacion al
cambio demografico, eliminar las desigualdades de género y otras

53 COM(2022)440 final, cit.

>4 ].a Estrategia se basa en los marcos existentes de la UE: Estrategia sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad para 2021-2030, Garantia Infantil Europea, Estrategia
de la UE sobre los Derechos del Nifio, Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar
y la vida profesional, Estrategia para la Igualdad de Género y otras iniciativas en el marco
del Pilar europeo de Derechos Sociales.

5 Dictamen del Comité Econdémico y Social Furopeo sobre la «Comunicaciéon de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y

al Comité de las Regiones sobre la “Bstrategia Furopea de Cuidados™ [COM(2022)440

finall.
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desigualdades persistentes. La Estrategia aporta orientaciones utiles a los
Estados miembros sobre una asistencia sanitaria accesible, adecuada y de
calidad para atender las necesidades de cuidados cada vez mas numerosas y
diversificadas, ademas de objetivos ambiciosos en materia de educacion y
cuidados de la primera infancia y herramientas de buena gobernanza para
el seguimiento de las acciones en materia de cuidados de larga duracion.

En lo que respecta a los sistemas de educacién y cuidados durante la
primera infancia, se insiste en la revision de los objetivos de Barcelona para
impulsar la disponibilidad de servicios de guarderia accesibles, asequibles,
inclusivos y de calidad; y se hace un llamamiento para garantizar que se
reconozca jutidicamente el derecho de todos los nifios/as a acceder a
servicios de calidad y la interaccion de la Estrategia con la Garantia Infantil
Europea. El acceso gratuito a la educacion y cuidados de la primera infancia
por parte de las familias debe complementarse con un conjunto de medidas
que incluyan comidas gratuitas, productos de higiene gratuita y asistencia
para el desarrollo fisico y mental (motricidad fina, ortofonia, etc.). Los
objetivos para aumentar la disponibilidad en materia de educacién y
cuidados de la primera infancia deben ir acompafiados de marcos de
garantia de la calidad y unas condiciones de trabajo dignas. De igual modo,
los Estados miembros deben desarrollar indicadores para supervisar el
acceso a los modelos de cuidados de acuerdo con las preferencias y
diferencias nacionales, cumpliendo al mismo tiempo los objetivos, la
calidad y otras normas de los objetivos revisados.

Por lo que se refiere a los cuidados de larga duracion, los esfuerzos
deben dirigirse a promover ayudas a domicilio mas estructuradas y
eficientes, asi como nuevas alternativas de vivienda, por ejemplo, viviendas
tuteladas, supervisadas o comunitarias, unidades de convivencia u otras
alternativas, en funcién de las necesidades y preferencias de los
beneficiarios de cuidados, y basadas en marcos de calidad debidamente
autorizados™. También deben tenerse en cuenta otros tipos de modelos
asistenciales para abarcar todo el espectro de los cuidados en un enfoque
integrado, como el apoyo a la salud mental, centros familiares, grupos de
apoyo parental y ayudas a la vivienda a corto plazo, de manera que se facilite
la transiciéon de un modelo a otro con variaciones en la intensidad o la
naturaleza de los servicios requeridos, sin perturbar la continuidad de la
asistencia.

La Comisién recomienda a los Estados miembros que elaboren planes
de acciéon nacionales para poner en comuin sus recursos, ofrecer una
asistencia mas completa, asequible y de calidad, mejorar las condiciones de

56 Idem.

www.adapt.it


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AE4849

TRA\B;\_]OS DE CUIDADO Y CORRESPONSABILIDAD: I.LA FUNCION INSTITUCIONAL

trabajo, hacer frente a los estereotipos de género y atraer a mas personas a
través del didlogo social, la educacién continua y la formacion. Su
desarrollo y ejecucion por parte de los Estados miembros beneficiara la
imprescindible y urgente dotaciéon de una red de servicios de cuidados para
menores, mayores o dependientes que sean asequibles, accesibles,
inclusivos, y de buena calidad, asi como la mejora del acceso a los mismos.
maximizar la complementariedad y la sinergia entre todos los proveedores
de cuidados y asistencia sanitaria tanto en el sector publico como en el
privado (con y sin animo de lucro) para lograr una cobertura para todos,
teniendo en cuenta las buenas practicas en los Estados miembros.

3.2. Las politicas publicas de atencién a los cuidados en Espana:
¢hacia la articulacién de un sistema estatal de cuidados?

En los dltimos afios se han adoptado en Espafa una serie de normas
que han robustecido la regulacién de los permisos, reducciones de jornada
y adaptaciones del tiempo de trabajo en una linea de clara orientacién hacia
la corresponsabilidad creando derechos de titularidad intransferible y
contribuyendo a la mejora en las condiciones de vida y de trabajo.

La revisiéon de la regulacién interna para ajustarla a los estandares
comunitarios se emprendié con el RD-Ley 6/2019, de 1° de marzo, de
medidas urgentes para garantfa de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, anticipandose a la
aprobacién de la Directiva (UE) 2019/1158, relativa a la conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores. Se
incorporaron entonces importantes cambios que recogen el espiritu de la
normativa comunitaria, avanzando en corresponsabilidad a través del
establecimiento de medidas de accién positiva para favorecer el ejercicio de
los derechos de conciliacién por el trabajador varén®. De hecho, la
situacién vigente en el ordenamiento juridico espanol con relacién a los
derechos de conciliacién por nacimiento y cuidado de menor de los
progenitores biolégicos o adoptivos supera ampliamente las previsiones
minimas europeas al configurarlos como derechos individuales, iguales,
remunerados e intransferibles susceptibles de abarcar a todos modelos de

57 A tal fin, en 2027 se invertird un total de 6700 millones de euros en asistencia sanitatia y
cuidados de larga duracion en los Estados miembros de la UE a través del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+).

58 Un estudio en profundidad sobre esta norma en M.A. BALLESTER PASTOR, E/ RDL
6/2019 para la garantia de la ignaldad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
Y la ocupacion: Dios y el diablo en la tierra del sol, en Femeris, 2019, n. 2.
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familia, aunque se precisa ain superar algunos conflictos derivados de su
tigida distribucién temporal®.

Sin embargo, quedé pendiente la inclusiéon en nuestro ordenamiento
de los permisos parentales, para cuidadores o por fuerza mayor familiar, y
las férmulas de trabajo flexible, asi como los requerimientos de promocién
de utilizacion y disfrute equilibrado. De todo ello se ocupé el Real Decreto-
Ley 5/2023, de 28 de junio®”, favoreciendo que los puestos de trabajo se
adapten a las distintas vicisitudes derivadas de la crianza de menores de edad
y cuidado de dependientes y mayores, al tiempo que se establecen unas
condiciones efectivas para que haya un reparto real de tareas y un ejercicio
corresponsable®. Se incotporaron asi una serie de modificaciones en
materia de permisos que las personas trabajadoras pueden solicitar con el
fin de facilitar la conciliacién de la vida familiar y profesional. Se trata de
cambios que suponen ampliaciones en el ambito subjetivo, en la duracién
de los permisos, incorporacion de nuevos supuestos, o cambios de caracter
procedimental. A estos se suman los que atafien a la especial proteccion de
las familias monoparentales, como la ampliacion hasta veinte semanas del
permiso por nacimiento, adopcion, y guarda para adopcién o acogimiento
de hijos con discapacidad en este tipo de unidades familiares.

Disposiciones posteriores han continuado mejorando la regulacién de
los derechos de conciliacién. Tal es el caso del Real Decteto-Ley 7/2023,
de 19 de diciembre®, que flexibiliza la regulacion del permiso para el
cuidado del hijo/a lactante permitiendo su acumulacién en jornadas

5 Un analisis detallado en S. RODRIGUEZ GONZALEZ, Los derechos de conciliacion corresponsable
en el derecho espariol a la luz de la Directiva 2019/ 1158, cit.

% Por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion
delaisla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas
de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores;
y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

1 Ampliamente, entre otros, C. BLASCO JOVER, Cuando se cierra una puerta se abre una ventana:
el RD Ley 5/2023 salva in extremis la esencia de la ley de familias, en Lex Social, 2023, n. 2; E.
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Los nuevos permisos de conciliacion y el refuerzo de la corresponsabilidad
en el estatuto basico del emspleado priblico tras el RD ley 5/ 2023, en Revista Derecho Social y Enmpresa,
2023, n. 19; C. MARTINEZ MOREN, La adaptacién de la jornada con fines de conciliacion en el RDL
5/2023. ;E/ progreso de un derecho asin incompleto?, en Revista Derecho Social y Enmpresa, 2023, n.
19.

92 Por el que se adoptan medidas urgentes, para completar la transposicién de la Directiva
(UE) 2019/1158, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa
ala conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores,
y pot la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacién y
mejora del nivel asistencial de la proteccién por desempleo.
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completas con independencia de que esta posibilidad se prevea en convenio
colectivo o se alcance un acuerdo entre las partes.

Con todo y a pesar de estos avances normativos, aun queda un largo
camino por recorrer en la conquista de una verdadera conciliacion
corresponsable. Sin duda, el estimulo que supone alcanzar los objetivos de
la Agenda 2030 (ODS 5.4), los fines de la Estrategia Europea para la
Igualdad de género 2020-2025 o las metas de la Estrategia Europea de
cuidados deben erigirse en acicate para materializar el modelo de
corresponsabilidad en la Economia para la vida que esbozan el Plan
Corresponsables y el III Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres 2022-2025.

El Plan Corresponsables para facilitar la conciliacion y el reparto de los
cuidados aprobado por Consejo de Ministros en marzo de 2021 constituye
una “politica semilla” destinada a las comunidades auténomas y dotada con
190 millones de euros para el apoyo especifico de las necesidades de
conciliacién de las familias mediante la corresponsabilidad del Estado en el
cuidado. Implementado en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
el Plan Corresponsables ha representado el primer paso hacia el
establecimiento de un Sistema Estatal de Cuidados que garantice el derecho
al cuidado mas alla del ambito laboral. Este sistema promovera soluciones
publicas de calidad e inclusivas, con vocacién de universalidad, que
dignifiquen la prestacién de cuidados tanto para quienes los reciben como
para quienes los brindan profesionalmente.

Son tres los proyectos susceptibles de ser financiados con esta
iniciativa. En primer lugar, las bolsas de cuidado profesional para familias
con menores de 14 afios que puedan prestarse en domicilio por un nimero
determinado de horas semanales, o en dependencias publicas
convenientemente habilitadas al efecto, cumpliendo con las garantfas
sanitarias (escuelas, centros municipales o polideportivos, entre otros). En
segundo lugar, la creacion de empleo de calidad en el sector de los cuidados
a través de dos vias: a) fomentando del empleo en las bolsas de cuidado de
las personas jovenes con perfiles profesionales correspondientes a perfiles
TASOC (Técnica/o en Actividades Socioculturales), Monitoras/es de ocio
y tempo libre, TAFAD (Técnicas/os supetiores de Animacién
Sociodeportiva), Educacion Infantil, Auxiliares de Guarderia y Jardin de
Infancia; b) estableciendo convenios con el SEPE o los organismos de
empleo de caracter autonémicos al objeto de fomentar la inclusiéon en las
bolsas de cuidado de las personas con experiencia profesional en el sector
de los cuidados formales e informales, especialmente mujeres mayores de
45 anos. Finalmente, se incluiran también los proyectos destinados a
dignificar y certificar la experiencia de cuidado no profesional. A tal fin, se
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deberan configurar mecanismos publicos de reconocimiento de la
experiencia de cuidado no profesional que habiliten el acceso a las bolsas
de cuidado profesional, con especial atencién a la situacién de mujeres
mayores de 45 afios. De forma paralela, se promovia la elaboraciéon de un
mapa estatal de cuidados, que ofrezca informacién a la ciudadania sobre los
recursos existentes, con el fin de facilitar el acceso a dichos setrvicios en el
conjunto del territorio.

La misma orientacién estratégica inspira las lineas de actuacion
contenidas segundo eje del III Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres 2022-2025, aprobado en marzo de 2022, titulado
Economia para la vida y el reparto justo de la rigueza. El PEIEMH proclama que
los cuidados deben ser reconocidos como un «nuevo derecho y deber de
ciudadania» que permita configurar una resolucién socialmente justa de los
mismos en la medida en que los cuidados satisfacen necesidades basicas
universales (aunque sean mas intensivas en diversos momentos del ciclo
vital). Esta configuracién debe incluir la creacién de condiciones que
permitan la articulacién de un sistema estatal de cuidados publico y
universal; la profesionalizacién de los cuidados que hoy se resuelven de
manera precaria tanto en los hogares como en el mercado laboral, asi como
la promocioén de la corresponsabilidad de los hombres y el mercado en la
satisfaccion justa de los cuidados. Para hacerlo, se considera necesario
incorporar la experiencia vital de las mujeres, resolver el conflicto en la
organizacion de los tiempos de la vida personal, social y laboral (crisis de
los cuidados y de reproduccion social), y dotar de valor a los trabajos
domésticos y de cuidados sin los que ninguna actividad econémica o
“productiva” podria sostenerse en el tiempo.

4. Sostenibilidad y transicion justa en la economia de los cuidados

Ante las profundas transformaciones y los desafios econémicos y
sociales para el desarrollo social y el bienestar de la poblacién mundial
agudizados tras la pandemia del Covid-19, la mejora del nivel de vida y el
bienestar de todas las personas se convierte en un aspecto esencial de las
iniciativas que se emprenden para promover la transiciéon socialmente justa
hacia el desarrollo sostenible formulada en la Agenda 2030

El enfoque centrado en las personas de la Declaracion del Centenario

63 NACIONES UNIDAS, Transicion socialmente justa hacia el desarrollo sostenible: la funcion de las
tecnologias digitales en el desarrollo social y el bienestar de todos. Informe del Secretario General, 2021,
E/CN.5/2021/3.
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de la OIT* inspir6 la Resolucion relativa a un llamamiento mundial a la accién para
una recuperacion centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que
sea inclusiva, sostenible y resiliente, adoptada en junio de 2021%”. En esta
Resolucion se esbozaron medidas para crear una recuperacion centrada en
las personas con el fin de evitar que las economias y las sociedades sufrieran
las consecuencias a largo plazo, contribuyendo a la consecucion de los ODS
y a la mision historica de la OIT de promover la justicia social y el trabajo
decente para todos. En particular, se destacaron como necesidades
fundamentales: a) la inversién en la economia del cuidado porque los
sectores de la salud, la asistencia social y la educacién son importantes
generadores de empleo, especialmente para las mujeres, y también porque
las politicas de permisos para el cuidado y las férmulas de trabajo flexible
pueden fomentar una division mas uniforme del trabajo en el hogar entre
mujeres y hombres; b) la garantia del acceso universal a una protecciéon
social integral, adecuada y sostenible para todos, con el fin de reducir la
brecha de género actual en la cobertura de la proteccion social®’.

En el 4mbito de la Unién Europea, el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 estableci6 el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, previendo consideraciones
referidas a impulsar la recuperacion y reforzar el potencial de crecimiento
economico de los Estados Miembros; apostando por un mercado interior
que funcione correctamente, y a materializar las inversiones en tecnologias
ecoldgicas y digitales, en innovacion e investigacion, en la transicién hacia
una energfa limpia para impulsar la eficiencia energética en la vivienda y en
otros sectores claves de la economia que son importantes para lograr el

%4 En la Declaracion del Centenatio de la OIT para el Futuro del Trabajo, adoptada en la
1082 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2019, se toman en
consideracion las profundas transformaciones en el mundo del trabajo y se desarrolla un
enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas, estableciéndose que la OIT debe
orientar sus esfuerzos a: lograr la igualdad de género en el trabajo mediante un programa
transformador, evaluando periédicamente los progresos realizados, que, entre otras cosas,
posibilite un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares; permita una mejor
conciliacién de la vida profesional y la vida privada, de modo que los trabajadotes y los
empleadores acuerden soluciones, inclusive en relacién con el tiempo de trabajo, que
tengan en cuentan sus necesidades y beneficios respectivos, y promueva la inversion en la
economia del cuidado.

5 Conferencia Internacional del Trabajo, 2021, 109 reunion.

%6 La Resolucién de la OIT adoptada en junio de 2021 viene a recoger la baterfa de medidas
que contemplaba como imprescindibles la nota OIT, Avangar en la reconstruccion con ms
equidad: Los derechos de las mujeres al trabajo y en el trabajo, en el centro de la recuperacion de la
COVID-19,2021.

67 Resoluciéon relativa a la segunda discusion recurrente sobre la proteccion social
(Seguridad Social), Conferencia Internacional del Trabajo, 2021, 1092 reunion.
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crecimiento justo, integrador y sostenible, o contribuyendo a la creacion de
empleo, asi como el compromiso de alcanzar la neutralidad climatica de la
UE para 2050%. Para ello, se prevé que los Estados miembros crearin un
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia como base financiera para
intensificar las reformas sostenibles y las inversiones publicas, garantizando
que las medidas incluidas en sus planes de recuperacién y resiliencia
cumplan con el principio de “no causar un perjuicio significativo” (art. 17
del Reglamento (UE) 2020/852)%.

4.1. Iniciativas para una transicion justa en el ambito de la
economia de los cuidados en Espafa

Espafia da cumplimiento a la normativa europea con la presentacion
de su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia™, integrado por
diez politicas palancas alineadas con los objetivos del Mecanismos de
Recuperacion y Resiliencia. Este Plan se constituyé como una primera fase,
concentrada en el periodo 2021-2023, hacia la recuperaciéon y
modernizacién de la economia espanola. Posteriormente, el 6 de junio de
2023, el Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo por el que se aprobaba la
Adenda al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia’, dando
continuidad al proceso de recuperaciéon y modernizaciéon de la economia
espafiola, con la idea de reforzar la cohesion y la resiliencia institucional,
econdémica y social.

De forma concreta, se atiende a las transformaciones demograficas y
sociales que se han producido en las ultimas décadas, a través del
Componente 22 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia —

% En el Reglamento se enuncian los seis pilares de recuperacion y resiliencia: la transicion
ecoldgica; la transformacion digital; un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que
incluya la cohesiéon econdémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la
investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un mercado intetior que funcione
correctamente con pequeflas y medianas empresas (PYME) sélidas; la cohesion social y
tetritorial; la salud y la resiliencia econémica, social e institucional.

% Para un andlisis mas detallado sobre las implicaciones del principio de “no causar un
petjuicio significativo”, puede consultarse la nota 44 de M.F. POYATOS CHACON, op. cit.,
p. 13 del extracto, que remite a la Comunicacién de la Comision, y la Guia técnica sobre la
aplicacién del principio de “no causar un perjuicio significativo” en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

70 Presentado el 7 de octubre de 2020.

71 Resolucién de 6 de junio de 2023, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 6 de junio de 2023, por el que aprueba la Adenda al Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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Plan de chogue para la economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de ignaldad
¢ inclusion — que se plantea como principal objetivo modernizar y reforzar
los servicios sociales y las politicas de inclusion social promoviendo una
nueva Economia de los Cuidados. En este marco, se promueve reforzar las
politicas de atencion a la dependencia impulsando el cambio en el modelo
de cuidados de larga duraciéon hacia una atencién mas centrada en la
persona, as{ como su desinstitucionalizacion.

Para materializar las metas anunciadas en el Plan, el Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, fija como principales
objetivos: impulsar el crecimiento econémico y la creacién de empleo,
reparar los dafios ocasionados por la pandemia del Covid-19, promover un
proceso de transformacion econémica mediante el impulso de la inversion
publica/ptivada, y el apoyo al tejido productivo, acelerar la doble transicién
ecologica y digital y reforzar y aumentar la cohesién econdémica, social y
territorial en el marco del mercado unico europeo.

El Real Decreto-Ley establece una serie de medidas para la
implementacién eficiente del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. A tal fin, el art. 8 del RD-Ley 36/2020 acoge un nuevo
instrumento de colaboracién publico-privada: los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTES), definidos
como «aquellos proyectos de caracter estratégico con gran capacidad de
arrastre para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad de la
economia espafiola» .

En ese marco, se adopta el Proyecto Estratégico para la Recuperacion
y Transformaciéon Econémica de la Economia Social y de los Cuidados
(PERTE ESyEC) aprobado en el Consejo de Ministros del 31 de mayo de
2022, con el fin de impulsar el modelo econémico-social en la transiciéon
global que promueve el Plan de Recuperacion, partiendo de un enfoque
solidario y centrado en los principios generales del respeto al

72 El Plan de Recuperacion cuenta con 11 proyectos estratégicos: PERTE para el desarrollo
del vehiculo eléctrico y conectado, PERTE para la salud de vanguardia, PERTE de
energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento, PERTE Agroalimentario,
PERTE Nueva economia de la lengua, PERTE Economia circular, PERTE para la
industria naval, PERTE Aeroespacial, PERTE de digitalizacién del ciclo del agua, PERTE
de microelectrénica y semiconductores, finalizando con el PERTE de economia social y
de los cuidados. Mediante la colaboracién puiblico-privada y transversal a las diferentes
administraciones, el objetivo principal es la busqueda del crecimiento econdémico, mejora
del empleo y de la competitividad de la economia espafiola. 1774. GOBIERNO DE ESPANA,
Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion econdmica (PERTE), en planderecuperacion.
g0b.es, 24 enero 2024.
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medioambiente, la cohesion social y la igualdad de género.

En particular, el PERTE ESyEC procura impulsar tanto la Economia
Social como los servicios de atencién y cuidados de las personas, abordando
desafios clave y promoviendo la igualdad de género a lo largo de todo el
proyecto. A tal fin, dispone tres objetivos centrales, que comprenden a su
vez distintas estrategias y areas de actuacion”:

* en primer lugar, se centra en robustecer la Economia Social en

Espafia a través de un enfoque transformador centrando en tres
lineas de accién: a) preservar tanto las empresas como los puestos
de trabajo, transformando las estructuras empresariales hacia
modelos de Economia Social sostenibles; b) mejorar la
competitividad de las PYME de Economia Social mediante el
tespaldo en su  transformacién  tecnoldgica/digital y
medioambiental; ¢) Fomentar el desarrollo de sistemas avanzados
de colaboracién entre las PYME sociales, asegurando su
crecimiento y sostenibilidad;

el segundo objetivo se centra en fortalecer los Servicios Avanzados
en el ambito de los cuidados, con un enfoque en el bienestar de las
personas y la accesibilidad. Para lograrlo, se establecen diversas
lineas de actuacion, que incluyen: a) la profesionalizacion del sector
de cuidados sociosanitarios y de atencién a la dependencia; b) la
formacion y capacitacion de los cuidadores en nuevas competencias
digitales y sostenibilidad medioambiental; ¢) la busqueda de
soluciones tecnoldgicas para el cuidado y el autocuidado, tales como
viviendas colaborativas  sostenibles, diagnéstico remoto y
dispositivos de monitorizacién; d) la implementacion de medidas
para abordar el Reto Demografico, mejorando la oferta de servicios
sociosanitarios y educativos, especialmente en areas rurales; ¢) la
creaciéon de un entorno de datos innovadores interconectados,
promoviendo la calidad del servicio y el bien comun; f) la
promocioén de la igualdad de género a lo largo de todo el proyecto,
con medidas que faciliten la conciliacion familiar y la
corresponsabilidad, asi como la profesionalizacién de ocupaciones
histéricamente desempenadas por mujeres de manera informal;
por ultimo, el tercer objetivo se dirige a la transferencia de
conocimientos entre entidades de economia social, centros de

73 El régimen juridico aplicable para la concesion de subvenciones en el marco del PERTE
de la Economia Social y de los Cuidados se tige por la Orden TES/869/2023, de 22 de
julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el Plan Integral de
Impulso a la Economia Social para la Generaciéon de un Tejido Econémico, Inclusivo y
Sostenible, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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investigacién, organizaciones y cooperativas en todo el pafs que
trabajan en Economia Social y Cuidados, con el fin de fomentar la
transformacion de estos sectores y crear un punto de referencia en
Economia Social que sirva a la ciudadania y empresas sociales.
En definitiva, el PERTE ESyEC incorpora una visiéon renovada de la
Ley 39/2006™. Por un lado, promueve la transformacién de la cadena de
valor estratégica en el sector de los cuidados y la economia social para crear
una alianza publica/privada que cuente con la participacién de la
Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) en
representacion de la Economia Social, que por su experiencia pueda aportar
orientaciéon en la practica de los cuidados dando respuesta a las nuevas
necesidades empresariales que integran la Economia Social. Esta
potenciacion del sector privado atenta la esencia del primer principio de la
Ley contemplado en el articulo 3.4, referido al caracter publico del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia”.

4.2. La necesaria transversalidad de las politicas de atencion a
personas dependientes y el refuerzo de la economia de los
cuidados

Las nuevas exigencias del ejercicio y practica de los cuidados hacen que
el principio de transversalidad de las politicas de atencion a las personas en
situacién de dependencia, enunciado de manera genérica en el art. 3.4 de la
Ley de Dependencia, y complementado por los principios de
transversalidad en la calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios
de atencion a las personas en situacién de dependencia, y la inclusién de la
perspectiva de género (art. 3, letras / y p), deba necesariamente reforzarse
para lograr cuatro objetivos transversales concretos: el respeto al medio
ambiente, la aplicacién de tecnologias e innovacion, la busqueda de la
cohesion social y territorial, y la promocién de la profesionalizacion en
condiciones de justicia social e igualdad. En cuanto al servicio profesional
de atencién y cuidados sociosanitarios, este debe ajustarse a los servicios y
programas de intervencion establecidos en el articulo 15 de la Ley de
Dependencia, asi como a las necesidades de las personas dependientes y de

7+ Se sigue en este andlisis del impacto del PERTE ESyEC en la Ley de Dependencia a
M.F. POYATOS CHACON, 0p. cit.

75 No obstante, la norma ya contempl6 en el art. 3 la posibilidad de la participacién de la
iniciativa privada en los Servicios y prestaciones de promocioén de la autonomia personal y
atencion a la situacioén de dependencia, la participacion del tercer sectot, y la cooperacion
interadministrativa (letras 7, 7'y 7).
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sus familiares’”. Los objetivos de las prestaciones y servicios irin
encaminados a mejorar la calidad de vida de las personas, fomentando la
mayor autonomia posible en su medio habitual, y a proporcionar un trato
digno en todos los ambitos de su vida personal, familiar y social, facilitando
de forma activa su incorporacion en la vida de la comunidad (art. 13).

Igualmente, debe resaltarse la promocién de la profesionalizacion de
las tareas de cuidados, lo que se conecta con la necesidad de actualizar el
art. 36 sobre la formacion y cualificacion de los profesionales y las personas
cuidadoras.

Las nuevas tecnologfas, la mejora de la salud, el cuidado centrado en la
persona, el fomento del autocuidado y la autonomia de las personas bajo
un enfoque de vida independiente exige reforzar el tejido empresarial de la
Economia de los Cuidados, asi como su organizacién sociosanitaria. En
esta coyuntura, una férmula imprescindible para que la sinergia entre
sostenibilidad ambiental y creacién de empleo de calidad en el sector
cuidados resulte exitosa puede encontrarse en la denominada “Economia
Social””. Desarrollar la Economia de los Cuidados como parte integrante
de la Economia Social resulta fundamental no solo por su capacidad para
ofrecer respuestas rapidas en la prestacion de servicios sanitarios y sociales,
sino también porque favorece un modelo empresarial caracterizado por la
primacfa del trabajo y del factor humano frente al capital, aportando
«soluciones a las nuevas necesidades sociales, mediante los nuevos
yacimientos de empleo»’®, asi como por su potencialidad para incorporar
soluciones innovadoras que garanticen una transiciéon ecoldgica y digital
justa”. Todo ello ha llevado a afirmar que el modelo de la Economia Social
contribuye mas que otros modelos empresariales a un «desarrollo sostenible

76 Sin perjuicio de la prestacion de servicios sociosanitaria regulada en art. 14 de la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud. Estas
necesidades se determinaran de acuerdo con el programa individual de atencién realizado
por los técnicos sociosanitarios, que concretaran las tareas e intensidad de los cuidados que
recibiran las personas usuarias del Servicio. El art. 29 de la Ley de Dependencia concreta
el significado del programa individual de atencién, estableciendo el marco del
procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia, el catilogo de
prestaciones y servicios sociales publicos correspondientes, y las modalidades de
intervencion mas adecuadas a las necesidades de las personas usuarias, en funcién del grado
de dependencia, y siempre con la participacion previa y consulta de la persona beneficiaria
y, en su caso, de su familia o entidades tutelares que le representen.

77'S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, 0p. ¢it., p. 59 ss.

78 J.F. JULIA IGUAL, E. BERNAL JURADO, 1. CARRASCO MONTEAGUDO, Economia social y
recuperacion econdmica tras la crisis del covid-19, en Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa,
2022, n. 104, p. 23.

7 ML.F. POYATOS CHACON, 0p. cit., p. 9 del extracto.
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e inclusivo» en linea con la Agenda 2030 de Naciones Unidas®.

De hecho, la Comisiéon Europea ha reconocido que la Economia Social
constituye el nicleo del ecosistema “Economia social y de proximidad”,
uno de los catorce ecosistemas industriales identificados en la Estrategia
industrial de la Unién Europea®. En consonancia con ello, el Plan de
Accién para la Economia Social aprobado por la Comisién Europea en
2021% pretende contribuir al desarrollo de una economia centrada en las
personas apoyando el desarrollo de la Economia Social e impulsando su
poder transformador social y econémico a través de una serie de acciones
programadas para el perfodo 2021-2030. Con el lanzamiento de este Plan,
la UE se convertfa en la primera organizaciéon con una politica para la
Economia Social. Sin perjuicio de la importancia de otras iniciativas
impulsadas por la OIT o la OCDE®, debe destacarse en el marco
internacional, la aprobacion el 18 de abril de 2023 en la Asamblea General
de las Naciones Unidas de la primera Resolucién centrada en la economia
social, presentada a propuesta de Espafa con el apoyo de otros gobiernos.

Dadas sus virtualidades, el Gobierno espafol ha sefialado a la
Economia Social como “sector clave” en la reconstruccion del pais dado su
potencial de cohesion e igualdad y capacidad de transformacién productiva,
ademas de como «agente impulsor de la transicion verde, digital, social y de
los cuidados», en el camino hacia la era del trabajo decente®. En este
sentido, en junio y se lanzaba el Anteproyecto de Ley Integral de impulso
de la Economia Social con el objetivo de actualizar el marco normativo del
sector de la economia social para adecuarlo a las transformaciones que ha

80 S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, 0p. cit., p. 59.

81 Comunicacién de la Comision al Patrlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Actnalizacion del nuevo modelo de industria de
2020: Creacion de un mercado iinico mds solido para la recuperacion de Europa, 5 mayo 2021,
COM(2021)350 final.

82 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Construir una economia que funcione para las
personas: un plan de accion para la economia social, 9 diciembre 2021, COM(2021)778 final.

83 La OIT y la OCDE también han reconocido su papel central en el desarrollo econémico
y social y la necesidad de impulsar ecosistemas propicios para la economia social, con
marcos juridicos propios y su incorporacion en las estrategias y politicas econémicas,
sociales y medioambientales con el fin de aprovechar el potencial que pueden ofrecer estas
empresas para impulsar el desarrollo econémico y la cohesion para lograr sociedades mas
inclusivas y resilientes. Cf: Resolucion de la OIT relativa al trabajo decente y la economia
social y solidaria, aprobada en junio de 2022, y Recomendacién de la OCDE sobre la
economia social y solidaria y la innovacién social adoptada por el Consejo de la OCDE a
nivel ministerial el 10 de junio de 2022.

84 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Directrices senerales de la Estratesia
de Desarrollo Sostenible 2030, 2021, p. 103.
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experimentado la economia y la sociedad espafnolas en los ultimos afios. Tal
como se refleja en el Dictamen del Consejo Econémico y Social «se trata
de establecer un marco integral para facilitar la labor de las entidades del
sector y aminorar la inseguridad juridica que pudiera existir, todo ello, en
pro de una mayor cohesién social y un progreso més sostenible»®.

La vinculacién de la Economia Social con el desarrollo sostenible se
reconoce enlaLey 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que otorga
un mandato a las Administraciones publicas para su promocioén y desarrollo
como tarea de interés general. En concreto, la Economia Social se define
como «el conjunto de actividades econémicas y empresariales que en el
ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de conformidad con
los principios recogidos en el articulo 4 de la misma Ley, persiguen bien el
interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o
social, o ambos» (att. 2, Ley 5/2011). Se caractetiza por su dinamismo y el
compromiso constante con las personas y con las regiones, incluso en
momentos de crisis, demostrando una fuerte capacidad de adaptacion para
preservar y promover puestos de trabajo estables y de alta calidad,
explorando nuevos sectores en crecimiento y capacitando a las personas
trabajadoras en habilidades emergentes para crear empresas sostenibles y
socialmente responsables, al mismo tiempo que abordan las desigualdades
sociotettitoriales™.

La tipologfa de entidades que forman parte de la Economia Social es
diversa incluyendo cooperativas, mutualidades, fundaciones y asociaciones
que lleven a cabo actividades econémicas (art. 5)*. Desde el punto de vista
de la especializacién productiva de las actividades ligadas a los cuidados, sea
de atencién a personas mayores, o de atencion a personas con discapacidad,
el porcentaje de empresas en la Economia Social en Espana se situa en el
43.5% del total de la oferta, aumentando hasta el 59,3% en el caso de
servicios sociales sin alojamiento residencial. Ademas, conforme al criterio
de la territorialidad, la Economia Social de los cuidados se ubica de forma
mayoritaria en municipios menores de 40.000 habitantes atendiendo hasta
un 60% de empresas y un 54,6% de personas trabajadoras®. El
protagonismo de la Economia Social en el desarrollo de tejido productivo
y de valor anadido en las zonas rurales se focaliza ademas de en los servicios

85 A estos efectos, puede consultarse el Dictamen del Consejo Econémico y Social de
Espafia 9/2023 sobte el Anteproyecto de Ley Integral de impulso de la economia social.
Sesién ordinaria del Pleno de 3 de mayo de 2023.

86 M.F. POYATOS CHACON, gp. cit., p. 9 del extracto.

87 G. FAJARDO GARCIA, La economia social en las leyes, en Revista de Economia Piiblica, Social y
Cooperativa, 2009, n. 66, p. 8 ss.

88 Idem.
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a la dependencia, en la educacién, y en las ramas agroalimentarias,
repercutiendo en muchos otros sectores de produccion®.

En virtud de todo ello, la Estrategia Espafiola de Fomento de la
Economia Social 2023-2027” promueve la articulacién de mecanismos de
participacion de la economia social en sectores estratégicos de la nueva
economia de los cuidados, intensificando el acompafiamiento publico de
este modelo.

En esta linea, la OIT ha impulsado en agosto de 2023 una iniciativa
consistente en la prestaciéon de cuidados mediante el recurso a cooperativas
y otras entidades de la Economia Social y Solidaria (EES)”'. Concretamente,
el Servicio de Género, Igualdad, Diversidad e Inclusiéon (GEDI) y la Unidad
de Cooperativas (COOP) de la OIT estan trabajando en la construccion de
un programa innovador, interregional y multinacional sobre la prestacion
cooperativa de cuidados como una solucién basada en el trabajo decente y
transformadora en materia de género. Se trata de un programa que pretende
mejorar la prestacion de cuidados a través de cooperativas y otras entidades
sociales y solidarias, empezando con una serie de iniciativas piloto. Se
espera que el programa ayude a fortalecer y ampliar las redes nacionales de
apoyo mediante el desarrollo de capacidades para una mejor prestacion de
servicios. Dicho programa utilizara un modelo de intervenciéon consolidado
basado en el Marco de las 5R de la OIT para el trabajo de cuidados decente
y de justicia social y prestara especial atencién a las trabajadoras informales
que operan en la economia del cuidado, a fin de aumentar sus ingresos y
mejorar sus derechos mediante la creacion o ampliaciéon de una cooperativa.

89 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Plan de Recuperacin Transformacion y
Resiliencia. Memoria PERTE de ESYEC, 2022.

% Resolucién de 17 de mayo de 2023, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de abril de 2023,
por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027.

o1 Segin se define en la Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y
solidaria (ILC.110/Resolucién II) y la Resolucién A/77/1.60 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, «La ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o
general, que se basan en los principios de la cooperacién voluntaria y la ayuda mutua, la
gobernanza democratica o participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia de
las personas y el fin social sobre el capital en la distribucion y el uso de los excedentes o
los beneficios, asi como de los activosy.

681

@ 2024 ADAPT University Press



SARAI RODRIGUEZ GONZALEZ

682

5. Bibliografia

ADDATI L., CATTANEO U., ESQUIVEL V., VALARINO 1. (2019), E/ trabajo de
cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, OIT

BALLESTER PASTOR M.A. (2019), E/RDL 6/2019 para la garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion: Dios y el
diablo en la tierra del sol, en Femeris, n. 2, pp. 14-38

BALLESTER PASTOR M.A. (2017), La conciliacion de responsabilidades: estado de la
cuestion a la lnz, de la propuesta de directiva de la Comision Enropea de 26 de abril de
2017, en Lan Harremanak, 0. 38, pp. 67-92

BAVIERA PUIG 1. (2020), Desarrollo sostenible. transformacion digital v atencion a las
personas: oportunidades y riesgos del envejecimiento demogrdfico, en Revista Internacional
y Comparada de Relaciones Iaborales y Derecho del Empleo, . 1, pp. 152-187

BLASCO JOVER C. (2023), Cuando se cierra una puerta se abre una ventana: el RD Ley
5/2023 salva in extremis la esencia de la ley de familias, en Lex Social, n. 2, pp. 1-49

BLASKO Z., SANJUAN BELDA ]. (2022), Division of Childeare and Housework among
Men and Women during COVID-19 lockdowns, European Commission

CASADO APARICIO E., GOMEZ ESTEBAN C. (2000), Los desafios de la conciliaciin de
la vida familiar y profesional en el siglo XXI, Biblioteca Nueva

COMAS-D’ARGEMIR D. (2019), Cuidados y derechos. El avance hacia la democratizacion
de los cuidados, en Cuadernos de Antropologia Social, n. 49, pp. 13-29

CRESPO GARRIDO M., MORETON SANZ M.F. (2010), Conciliacién de trabajo y familia.
Las claves del éxito: eficiencia empresarial e implicacion masculina, Colex

EIGE (2022), Gender inequalities in informal long-term care, EIGE Statistical Brief
EIGE (2020), Gender inegualities in care and pay in the EU

ELSON D. (2008), The Three R’s of Unpaid Work: Recognition, Reduction and
Redistribution, paper presentado al Expert Group Meeting on Unpaid Work,
Economic Development and Human Well-Being, New York

EUROPEAN COMMISSION (2022), 2022 report on gender equality in the EU

EUROPEAN COMMISSION (2021), 2021 report on gender equality in the EU

BEUROSTAT (2023), Sustainable development in the European Union. Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context

EZQUERRA S. (2011), Crisis de los cuidados y crisis sistémica: la reproduccion como pilar de
la economia llamada real, en Investigaciones Feministas, n. 2, pp. 175-194

FAJARDO GARCIA G. (2009), La economia social en las leyes, en Revista de Economia
Piiblica, Social y Cooperativa, n. 66, pp. 5-36

www.adapt.it


https://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/833
https://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/833
https://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/issue/view/72
https://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/issue/view/72
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20203246_mh0320445enn_pdf.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bd409e91-1bd1-490f-bf53-cdd2a37bcbe3_en?filename=annual_report_GE_2022_printable_EN.pdf&prefLang=es
https://commission.europa.eu/document/download/415151a3-e5aa-4c31-a37f-bd528971f777_en?filename=annual_report_ge_2021_printable_en.pdf&prefLang=es
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/ks-04-23-184
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/ks-04-23-184

TRAB;\J()S DE CUIDADO Y CORRESPONSABILIDAD: I.LA FUNCION INSTITUCIONAL

GAURET F. (2023), ;Qué bace la UE para mejorar los cuidados de larsa duracion en
Europa?, en es.euronews.com, 22 febrero

GOBIERNO DE ESPANA (2024), Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
econdmica (PERTE), en planderecuperacion.gob.es, 24 enero

GOMEZ JIMENEZ M.L. (2020), Sostenibilidad urbana local y cindades saludables en
transicion en la era covid-19: un enfoque juridico sindémico ante el desarrollo agul, en
Revista Lberoamericana de Gobierno Local, n. 18, pp. 1-29

GRAU PINEDA M.C. (2021), La brecha de las pensiones en Espasia, Bomarzo

GRILLI L., MAZZUCATO M., MEOLI M., SCELLATO G. (2018), Sowing the seeds of the
Sfuture: Policies for financing tomorrow’s innovations, en Technological Forecasting and
Social Change, vol. 127, pp. 1-7

JULIA TGUAL J.F., BERNAL JURADO E., CARRASCO MONTEAGUDO L. (2022),
Economia social y recuperacion econdmica tras la crisis del covid-19, en Revista de
Economia Piiblica, Social y Cooperativa, n. 104, pp. 7-33

LOPEZ LOPEZ J. (2002), Corresponsabilidad familiar y politicas legislativas sobre ignaldad,
en Temas Laborales, n. 67, pp. 45-70

MARTINEZ MOREN C. (2023), La adaptaciin de la jornada con fines de conciliacion en el
RDL. 5/2023. ;El progreso de un derecho asin incompleto?, en Revista Derecho Social y
Empresa, n. 19, pp. 1-24

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 (2021), Directrices generales
de la Estratesia de Desarrollo Sostenible 2030

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 (2021), Estrategia_de
Desarrollo Sostenible 2030. Un proyecto de pais para hacer realidad la Agenda 2030

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (2022), Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia. Memoria PERTE de ESYEC

MONEREO ATIENZA C. (2012), La ignaldad entre mujeres y hombres en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Uniin Europea, en 1. VAZQUEZ BERMUDEZ
(cootd.), Investigacion y género. Inseparables en el presente y en el futuro: I Congreso
Universitario Nacional “Investigacion y Género”. Sevilla, 21 y 22 de junio de 2012,
Universidad de Sevilla

MONEREO PEREZ ] L., RODRIGUEZ ESCANCIANO S., RODRIGUEZ INIESTA G.
(2022), Contribuyendo a garantizar la ignaldad integral y efectiva: la ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la ignaldad de trato y no discriminacion, en Revista Critica de
Relaciones de Trabajo, n. 4, pp. 11-42

NACIONES UNIDAS (2021), Transicion socialmente justa hacia el desarrollo sostenible: la
Sfuncion de las tecnologias digitales en el desarrollo social y el bienestar de todos. Informe del
Secretario General, E/CN.5/2021/3

683

@ 2024 ADAPT University Press


https://es.euronews.com/business/2023/02/22/que-hace-la-ue-para-mejorar-los-cuidados-de-larga-duracion-en-europa
https://es.euronews.com/business/2023/02/22/que-hace-la-ue-para-mejorar-los-cuidados-de-larga-duracion-en-europa
https://es.euronews.com/
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
https://planderecuperacion.gob.es/
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/directrices-gen-eds.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/directrices-gen-eds.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf

SARAI RODRIGUEZ GONZALEZ

684

OECD (2020), OECD Employment Outlook 2020. Worker Security and the COVID-19
Crisis

OFICINA NACIONAL DE PROSPECTIVA Y ESTRATEGIA (2021), Espaia 2050.
Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo

OIT (2021), Avanzar en la reconstruccion con mds equidad: Los derechos de las mujeres al
trabajo y en el trabajo, en el centro de la recuperacion de la COVID-19, Nota de
politicas OIT

OIT (2019), Iuforme Mundial sobre Salarios 2018/ 19. ;Qué hay detrds de la brecha salarial

ONU MUJERES (2021), Reconocer el cuidado conro un derecho humano, instan los lideres de
la Alianza Global por los Cuidados, en www.umwomen.org, 14 diciembre

PARLAMENTO EUROPEO (2010), Informe sobre las Trabajadoras Domiésticas y las
Cuidadoras en la Union Europea, Documento de Sesion, A8-0053

PEREZ OROZCO A. (2000), Amenaza tormenta: la crisis de los cuidados y la reorganizacion
del sistema econdmico, en Revista de Economia Critica, n. 5, pp. 7-37

POYATOS CHACON M.F. (2023), Transicion justa en la economia de los cuidados, en EM.
BLAZQUEZ AGUDO, E. SIERRA HERNAILZ (dirs.), La transicién justa desde la
perspectiva de género, Aranzadi

QUINTANILLA NAVARRO B. (2005), La conciliacion de la vida laboral y familiar en el
marco juridico actual, en Cuadernos de Relaciones Laborales, n. 1, pp. 95-129

QUINTERO LIMA G., GRAU PINEDA C. (2021), A new work-life balance policy: The
opportunity to formalise care (domestic) work, en C189 EUROPEAN ALLIANCE, S7ep
up efforts towards decent work _for domestic workers in the EU. 10% Anniversary of IL.O
Domsestic Workers Convention, 2011 (No. 189)

RODRIGUEZ ESCANCIANO S. (2023), Economia Social, eco-empleos y cuidados de larga
duracion: claves para una transicion justa, en Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa, n. 42, pp. 49-96

RODRIGUEZ GONZALEZ S. (2022), Los derechos de conciliacion corvesponsable en el
derecho espaiiol a la Inz, de la Directiva 2019/ 1158, en Revista del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, n. 154, pp. 141-180

RODRIGUEZ GONZALEZ S. (2020), La no discriminacion retributiva por cansa del sexo y
del género: un derecho constitucional laboral especifico, Bomarzo

RODRIGUEZ GONZALEZ S. (2016), Tiempo de trabajo y vida privada, Comares

RODRIGUEZ RODRIGUEZ E. (2023), Los nuevos permisos de conciliacion y el refuerzo de
la corresponsabilidad en el estatuto basico del empleado priblico tras el RD ley 5/2023,
en Revista Derecho Social y Empresa, n. 19, pp. 1-25

www.adapt.it


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_712957.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_712957.pdf
https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados
https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados
https://www.unwomen.org/es

TRABAJ()S DE CUIDADO Y CORRESPONSABILIDAD: LA FUNCION INSTITUCIONAL

RODRIGUEZ RODRIGUEZ E. (2010), Instituciones de conciliacion de trabajo con el cuidado
de familiares, Bomarzo

WILKENS M., CABRITA J., JUNGBLUT J.-M., ANDERSON R. (2018), Striking a
balance: Reconciling work and life in the EU, Burofound Research Report

WORLD ECONOMIC FORUM (2022), Global Gender Gap Report 2022. Insight Report

685

@ 2024 ADAPT University Press


https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf

Red Internacional de ADAPT

Working Lives Research
Institute - Lenden Metropoll-
{an University

Universitat Autanoma De
Bareelona (UAS)

Midd escx University
Business Schoo! .

. Busincss School
Hanze University of (The Netherlands)

Applicd Sciencas

Uniw:rs!ty of Groningen Catedra de
Greanwich Inmigracian,
Derccios y
Ciudadania -
Universitat de
ERIM, School of Girena

Industrial Relalions.
Faculty of Arts and
Sciences, Univarsita

de Montréal

UCLA Institute tar
Research on Labor
and Employment
IRLE

{Califomia)

Universidad Autenoma

de Baja California

(Mexiza)
Universidad
Auténoma del
Estado de Morelos

Catedra Libee del Munde del
Trabajo — Escuela de Derecho de la
Facultad de Ciencias Jur dicas y
Palificas de la Universidad Central
de Venezuela

University
of Cologne

ica

Universidad

de Alicante ]
rsidad de Cardeba

rsity of Malaga
Universidad dad de Sevilla
Aulgnome )
de Maxico reidad Pablo do

Olavide de Sevilla

Universidade do Unlversity of Barcelona

International Institute for Sustainability Management {IISM) at
SRH Hochschule Berdin International Managemant University

Maasiricht School

ol Maragemen! Law Faculty of

Vilnius Universily

Institute of Political
Science - Heidelbaerg

University  (Lithuania)
{Russla)
Univarsity of S
Madgdeburg Erm]

@t)

/’Nw%

Mational Scientific Research
Institute for Labour and Social
Protection .
INCSMPS

(Romania)

. . o
Lebanese Developme:
Metwark LDN

(Lebanon)

4

The Georgi
National Aczdemy
of Sciances

&2
University of Thilisi
|Georgla)

Yom Institule of
Economic Development

(YIEDY [Ethiopia) Aseociation for .

Social-Ecanomic

. 'szm dEI Santa Universidad Argenting Maldovan State - Development and
atarina - Unacse del la Empresa University University of Gondar  promotion CATALAGTICA
UADE (Maldova) [Ethinpia) |Romaria)
Nalional Hesearch Szaged University of Khartoum Manash Universily
Institute Unwersity | (Sudan)
(Poland) [Hungary}

Universidad de Wi At b TR University of Lode The Central European
la Punta Febrero {Paland) Labour Studies
Argentinal i Institute | CELSI!
{Argentina) {Argantina) Ministerio de Trabaja . 1|;!{ovak|a§

Asociacion Argantina de
Usuarios de la
Informética y las
Comunicaciones

Emplen y Sequidad Social
[Repiblica da Argant na)

National research
University “Highar
Schonl of Feonomics”

Tomsk University

Project-Analytical Center “SAUAP™
{Kazakhstan}

The Japan Institute for
Lahour Policy and
Training [JILPT)

University of Nottingham

Ningho

{Pegple’s Republic of China)

Jamag Cook University

d’b


http://www.adapt.it/network/

ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.

www.adapt.it I


http://www.adapt.it/
mailto:redaccion@adaptinternacional.it
mailto:redaccion@adaptinternacional.it
https://www.juridicas.unam.mx/
http://www.adapt.it/

