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La Estrategia espafiola de seguridad y salud
en el trabajo (2023-2027): valoracion critica
sobre los desafios presentes y futuros’

Lourdes MELLA MENDEZ**

RESUMEN: Este trabajo analiza los rasgos principales de la nueva Estrategia espafiola
de seguridad y salud en el trabajo (2023-2027), que fija el marco general para el futuro
desarrollo de las politicas publicas y privadas en la materia de la prevencién de los riesgos
laborales en nuestro pafs. Dicha Estrategia ya es la tercera, lo que evidencia la valoracion
positiva que los negociadores de esta hicieron de las dos primeras y, por ello, decidieron
continuar con la elaboracién de este tipo de instrumento unificador, derivado del consenso
de las diversas administraciones (central y autonémicas), instituciones y agentes sociales
(sindicatos y patronales) con competencias en la materia. Los objetivos de esta Estrategia
abordan los grandes problemas de los mercados de trabajo actuales, en cuanto suponen
auténticos desaffos para la segutidad y salud de los trabajadores, como las conocidas
transiciones digital, ecoldgica y demografica. Asimismo, se avanza significativamente en la
proteccién a los colectivos vulnerables y con la introduccion de la perspectiva de género,
con caracter trasversal, en toda la politica preventiva. Por lo tanto, se espera que los dos
planes de accién adoptados para la implementacion de esta Estrategia sirvan para crear una
auténtica cultura de la prevencion de los riesgos laborales en las empresas y en la sociedad
en general.

Palabras clave: Estrategia espafiola, prevencion de riesgos laborales, transiciones, riesgos
laborales.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Caracteres generales. 3. La gestién anticipada de los
cambios derivados de las nuevas formas de organizacién del trabajo, la evolucion
demografica y el cambio climatico. 4. Mejora de la gestion de la seguridad y salud en las
PYME. 5. La proteccién de las personas trabajadoras en situacién de mayor riesgo o
vulnerabilidad. 6. Especial atencion a las mujeres y a la perspectiva de género en el ambito
de la seguridad y salud laboral. 7. Valoracién conclusiva. 8. Bibliografia.
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The Spanish Strategy for Occupational Safety
and Health (2023-2027): Critical Assessment
of Present and Future Challenges

ABSTRACT: This paper analyses the main features of the new Spanish Strategy for
Occupational Safety and Health (2023-2027), which sets the general framework for the
future development of public and private policies in the field of occupational risk
prevention in our country. This Strategy is already the third, which shows the positive
assessment that the negotiators of this one made of the first two and, therefore, they
decided to continue with the elaboration of this type of unifying instrument, derived from
the consensus of the various administrations (central and regional), institutions and social
agents (unions and employers) with competences in the matter. The objectives of this
Strategy address the major problems of today’s labour markets, as they pose real challenges
for the safety and health of workers, such as the well-known digital, ecological and
demographic transitions. Significant progress is also being made with the protection of
vulnerable groups and with the introduction of the gender perspective, on a cross-cutting
basis, in all prevention policy. It is therefore hoped that the two action plans adopted for
the implementation of this Strategy will serve to create a genuine culture of occupational
risk prevention in companies and in society in general.

Key Words: Spanish Strategy, occupational risk prevention, transitions, occupational risks.
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1. Introduccion

La actual Estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo
(EESST) (2023-2027) fue aprobada, el 14 de marzo de 2023, por el Consejo
de Ministros, y ello tras un largo periodo de negociaciones entre los
diferentes protagonistas y entidades con competencias en la materia de la
prevencion de los riesgos laborales. Se trata de un instrumento de la politica
prevencionista que ya tiene una cierta tradicion en nuestro pafs, pues ya es
la tercera Estrategia que se aprueba en este ambito material. Para su
implementacion, se prevén dos planes de accion: el primero, abarca 2023-
2024y, el segundo, 2025-2027.

La primera EESST se aprobé el 28 de junio de 2007, para un petriodo
de 6 anos (2007-2012). Sus obyjetivos generales fueron dos: a) reducir, de manera
constante y significativa, los numeros de la siniestralidad laboral hasta bajar
a los -mas soportables— valores medios europeos; b) elevar
progresivamente el nivel de seguridad y de salud de los trabajadores,
poniendo especial atencién a la segunda (la salud), pues, hasta entonces, se
habfa atendido mas a la primera (la seguridad), y aun de manera
insatisfactoria. Se respondia, asi, a una exigencia social, para intentar bajar
el importante numero de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que, entonces, se producian cada dia, a la vez que se atendia
a una exigencia de politica interna, dirigida a reforzar la aplicacién de la
normativa espafiola en la materia, especialmente la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales (LPRL). Aunque esta norma
es valiosa y, en su momento aporté mucho, su efectividad se vefa lastrada
por la inexistencia de una visién global del conjunto de las politicas publicas
relacionadas, directa o indirectamente, con la prevenciéon de riesgos
laborales. Adicionalmente, dicha Estrategia buscaba implementar y articular
correctamente la Estrategia europea de seguridad y salud en el trabajo,
vigente en el mismo periodo; el Marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, adoptado por la OIT en 20006; y el Plan de accién
internacional sobre la salud de los trabajadores 2008-2017, de la OMS, asi
como diversas iniciativas de la Administraciéon General del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

A su vez, esos dos grandes objetivos se concretaron en otros dos
grandes bloques de objetivos menores o mas especificos. El primer bloque
se dirigié al perfeccionamiento de los sisterzas de prevencion dentro de las
empresas, para lograr: a) un mas eficaz cumplimiento de la normativa, con
especial atencion a las pequefias y medianas empresas (PYME); b) la mejora
del sistema de prevencién, en especial de las entidades especializadas
(servicios de prevencion, entidades auditoras, entidades formativas); c)
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fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacién de los
empresarios y los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud. Por su
parte, el segundo bloque se centrd en las dreas de actuacion de los poderes priblicos,
con el fin de impulsar las politicas publicas de la cultura preventiva,
potenciar los sistemas de informacién y formacion en la materia, a la vez
que reforzar las instituciones publicas dedicadas a la prevencion de riesgos
laborales. Para conseguir esos objetivos, se pusieron en marcha tres Planes
de accion: el primero, de julio de 2007 a abril de 2008; el segundo, de junio
de 2008 al mismo mes de 2010 y, el tercero, de junio de 2010 a igual mes
de 2012. Y, en total, se establecieron mas de cien medidas concretas que
supieron significativos avances respecto de la situacion de partida, aun con
margen de mejora para futuras estrategias'.

La segunda EESST fue aprobada por el Consejo de Ministros el 24 de
abril de 2015, para el sexenio 2015-2020. Dicha Estrategia se centrd, por un
lado, en continuar apoyando la mayoria de los objetivos establecidos en la
primera para reducir la siniestralidad laboral y mejorar la seguridad y salud
de las personas trabajadoras. A pesar de los esfuerzos realizados durante el
sexenio anterior, hay sectores y actividades que siguen presentando
elevados indices de siniestralidad y, por tanto, requieren de una atencién
continuada para seguir implementando acciones de sensibilizacion,
asesoramiento técnico, vigilancia o cualesquiera otras que se consideren
adecuadas hasta que se consigan resultados significativos de mejora. De
otro lado, la Estrategia incluy6 objetivos y retos nuevos para dar respuesta
a los riesgos emergentes, vinculados a los cambios sociales y laborales que
se estaban viviendo en ese momento.

Como objetivos generales, 1a segunda Estrategia pretende, por un lado,
promover una mejor aplicacion de la legislacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo y su consolidacién en las comunidades auténomas,
especialmente en las PYME. Asi, el que antes era un objetivo especifico del
ya referido primer bloque (perfeccionamiento de los sistemas de prevencion
en las empresas), ahora, pasa a objetivo general, para darle un mayor
destaque. Esto indica que se busca el mismo fin de reducir la siniestralidad
laboral de la primera Estrategia (primer objetivo general), pero a través de
la exigencia —en esta ocasion— del cumplimiento de la normativa ya en vigor.
En verdad, de nada sirve tener una buena normativa preventiva si no se
aplica adecuadamente. De otro lado, el segundo objetivo general es el de
favorecer la mejora continua de las condiciones de trabajo respecto de
todos los trabajadores por igual, con especial atencién a la prevencion de

I Cfr. MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, Balance final de la Estrategia Espariola
de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012), 2013.
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las enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.
Dado que, en este periodo, los accidentes de trabajo estaban en claro
descenso (debido, en parte, a la eficacia de la primera Estrategia), se pone
la atencion en las enfermedades profesionales y en las relacionadas con el
trabajo.

Para mayor concrecion de ideas, aquellos objetivos generales se
sintetizan en los siguientes de cardcter especifico: 1) mejorar la eficiencia de las
instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales; 2) potenciar
actuaciones de las Administraciones Publicas en materia de analisis,
investigacion, promocion, apoyo, asesoramiento, vigilancia y control de la
prevencion de riesgos laborales; 3) promover, con la participacion de los
interlocutores sociales y las comunidades auténomas, la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores,
actividades, colectivos y empresas de mayor riesgo; 4) fortalecer la
participacion de los interlocutores sociales y la implicaciéon de los
empresarios y trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.
Como se aprecia, asi descritos, estos objetivos especificos eran continuistas
de los previstos en la primera Estrategia, lo que tiene cierta justificacion, al
incidir aquellos en los aspectos imprescindibles sobre los que se basa una
exitosa politica nacional de prevencion.

Para la consecucién de todos estos ambiciosos objetivos, se
establecieron tres Planes de accion: el primero, desde el momento de
aprobacion de la Estrategia hasta el 31 de diciembre de 2016; el segundo,
desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018; el tercero,
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020.

2. Caracteres generales

La actual tercera Estrategia comparte con las anteriores, entre otros,
los siguientes rasgos generales.

1) Se configura como un marco general de referencia en la materia tratada y
para un periodo significativo de tiempo, para que sea posible conseguir sus
objetivos a corto, medio y largo plazo. Mas en concreto, esta Estrategia
actia como una gufa de orientacién que busca dar coherencia y racionalidad
a las actuaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
implementadas por todos los actores relevantes en la prevencion de riesgos
laborales. En otras palabras, se persigue orientar las politicas publicas de
prevencion de riesgos laborales en nuestro pafs hacia la consecucion de
unos determinados objetivos, por lo que, durante los cinco afios de su
periodo de vigencia, todos los entes publicos y sujetos privados (incluidos
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empresarios y trabajadores) con competencias en la materia deben observar
sus principios y directrices. Cualquier accién o medida implementada por
aquellos debe estar en coherencia y respetar los grandes contenidos de la
referida Estrategia. De esta manera, se unifica la accién en la materia
preventiva y todos avanzamos hacia los mismos objetivos y bajo iguales
principios.

2) Es fruto de un amplio consenso social. Al igual que las anteriores, esta
Estrategia es resultado del didlogo institucional entre la Administracion
general del Estado y las Comunidades Auténomas, pues la participacion de
estas resulta esencial dadas las relevantes competencias que tienen en la
materia. De hecho, las estrategias autonémicas toman como referencia la
estrategia nacional. Asimismo, ha resultado fundamental sumar el didlogo
social entre los interlocutores sociales (sindicatos CCOO y UGT vy
patronales CEOE y CEPYME). Todas estas entidades han trabajo juntas
bajo la coordinaciéon del Instituto Nacional de la Seguridad y Salud en el
trabajo (INSST), y, en concreto, en el marco de la Comisiéon Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST), como maximo o6rgano de
participacion institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo. Ese
Instituto es el 6rgano cientifico técnico especializado de la Administracion
General del Estado que se dedica al analisis de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo y su mejora.

3) La actual EESST esta en armonia con otros fextos internacionales
similares en la materia, como ya sucedi6 con las anteriores. Como es sabido,
la seguridad y salud laboral goza de gran importancia en la UE, como
acredita el acervo normativo dedicado a su regulacion: la Directiva marco
89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion
de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, que establece los grandes principios en la materia,
y 24 directivas especificas que la desarrollan. Todas estas normas han sido
elaboradas en colaboracién con el Comité Consultivo para la seguridad y
salud laboral (CCSST), cuya composicion tripartita permite atender a los
intereses de los gobiernos nacionales, las organizaciones sindicales y las
patronales. Ademas, la Agencia Europea para la seguridad y salud en el
trabajo (EU-OSHA) ayuda a las PYME y empresarios en la aplicacion de la
normativa a través de informes y guias practicas. En la actualidad, el Pilar
Europeo de derechos sociales (2017) consagra, en su principio 10, el
derecho de los trabajadores a «un elevado nivel de proteccion de la salud y
la seguridad en el trabajo». Para su efectividad, el Plan de accién del citado
Pilar europeo anunci6 la elaboraciéon de una nueva estrategia europea en la
materia.

Asi, se aprob6 un nuevo Marco estratégico de la UE en materia de salud y
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seguridad en el trabajo 2021-2027%, que lleva por subtitulo La seguridad y salnd
en el trabajo en un mundo laboral en constante transformacion. Dicho Marco tiene
tres grandes objetivos transversales que hay que abordar en el referido
periodo. De suma importancia resulta el primero de ellos, centrado en
gestionar, con antelacion, el profundo cambio que se esta viviendo en el
mundo del trabajo, a raiz de las transiciones digital, ecolégica y demografica.
El lugar de trabajo es mas fluido, pero también mas complejo, a medida que
surgen nuevas formas de organizacion, modelos de negocio y sectores
econémicos, por lo que hay que ser conscientes de los nuevos riesgos
laborales que surgen para evaluarlos y prevenirlos antes de que generen
dafos a las personas trabajadoras. En esta linea, la UE ya estd haciendo sus
deberes, pues se ha procedido a la revisién de varias directivas relativas a la
salud y seguridad en el trabajo, como las vinculadas a los equipos de
proteccion individual, la asistencia médica a bordo de buques, la exposicion
a agentes biologicos durante el trabajo y la exposicioén a agentes quimicos,
a la vez que se prevé la actualizacién de otras, como la de lugares de trabajo
y equipos con pantallas de visualizacién de datos’. Ademas, en 2024, se ha
aprobado el Reglamento de inteligencia artificial (IA)*, que aborda los
riesgos derivados de los sistemas de IA usados para la seleccion y gestion
de los trabajadores y el acceso al autoempleo, asi como la Directiva (UE)
2024/2831 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2024, relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en
plataformas, cuyo art. 12 obliga a las plataformas digitales de trabajo a
evaluar «os riesgos que entrafien los sistemas automatizados de
seguimiento o los sistemas automatizados de toma de decisiones» para la
seguridad y la salud fisica y mental de los trabajadores, en particular «los
posibles riesgos psicosociales, ergonémicos y de accidentes laborales».
Asimismo, se evaluara «si las salvaguardias de dichos sistemas son
adecuadas para los riesgos detectados, habida cuenta de las caracteristicas
especificas del entorno laboral», y, finalmente, se introduciran medidas
preventivas y de proteccion adecuadas.

El segundo objetivo del Marco europeo es el clasico fin —pero siempre

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, 28 junio 2021, COM(2021)323 final.

3 El Marco estratégico europeo preveia la actualizacion de estas directivas antes de fin de
2023, pero este plazo se ha incumplido.

4 Reglamento (UE) 2024/1689 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y
por el que se modifican los Reglamentos (CE) n. 300/2008, (UE) n. 167/2013, (UE) n.
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas
2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial).
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necesario— de mejorar la prevenciéon de los accidentes y enfermedades
profesionales, y, el tercero, el de aumentar la preparacion frente a posibles
crisis sanitarias en el futuro. Este tltimo se justifica al aprobarse el Marco
durante la pandemia del Covid-19. Estos tres objetivos se incorporaran a la
Estrategia espafiola, como se vera znfra.

De otro lado, la Estrategia espafiola también conecta con la Agenda
2030 de la ONU, pues varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) estan directamente relacionados con la seguridad y salud en el
trabajo, como sucede con el objetivo 3 (salud y bienestar), el objetivo 4
(educacion de calidad) y el objetivo 8 (trabajo decente y crecimiento
econémico). Ademas, hay muchas acciones o iniciativas en la materia
preventiva que se relacionan con metas, indicadores y subindicadores de
otros ODS, como el 1 (fin de la pobreza), el 5 (igualdad de género), el 9
(industria, innovacion e infraestructura), el 11 (ciudades y comunidades
sostenibles) o el 16 (paz, justicia e instituciones solidas).

4) La actual EESST esta alienada con otras estrategias y planes nacionales en
materias fundamentales como la salud mental, la igualdad de hombres y
mujeres, el cancer’, la seguridad vial y el cambio climético, entre otras. La
seguridad y salud de la persona trabajadora es un aspecto fundamental que
se conecta y tiene repercusiones con cualquier otro aspecto personal,
laboral y social.

Como ya indicé la primera Estrategia, la politica de prevencién de
riesgos laborales tiene un cardcter transversal y, por ello, debe estar conectada
y orientar las restantes politicas publicas, como la laboral y de empleo, la de
Seguridad Social, la general de salud, la de salud mental, la de educacion y
formacién, la industrial y la medioambiental e, incluso, la de
infraestructuras, obras publicas y vivienda. Asimismo, la politica preventiva
es clave en el ambito de las Administraciones Publicas. Este caracter
transversal de la prevencion de riesgos laborales, que refleja los principios
de esta en las diferentes politicas publicas, ayuda a consolidar una verdadera
cultura de la prevencion.

5) La finalidad general de la EEST es la de aumentar y fomentar una
auténtica cultura de la prevencion en las empresas y en la sociedad. La
elaboraciéon e implementacion de una estrategia nacional se dirige a todos
los protagonistas de esta (especialmente, el Gobierno, las Comunidades
Auténomas, las organizaciones empresariales, los sindicatos, las empresas,
los trabajadores o, en fin, las diversas entidades dedicadas a la prevencion),
con el fin de aumentar su conocimiento y conciencia sobre la importancia
de tener una buena politica de seguridad y salud en las empresas y, sobre

> Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud (actualizacién de 2021).
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todo, su efectivo y obligado cumplimiento. Como ya apuntaba la primera
Estrategia, «la sociedad no puede permanecer impasible» ante las muertes
en el trabajo, los accidentes laborales, las enfermedades profesionales que
se producen, a diario, en nuestro pais (p. 4, Para qué una Estrategia). Por lo
tanto, estas Estrategias aspiran a tener un zpacto transformador en los valores,
las actitudes y los comportamientos de todos los sujetos implicados en la
prevencion de aquellos y aquellas. Los riesgos laborales y sus consecuencias
para la vida e integridad fisica y psiquica de las personas (las muertes en el
trabajo, los accidentes y enfermedades profesionales) no deben ser
tolerados ni aceptados pasivamente por nadie como algo inevitable, a modo
de un precio que haya que pagar por trabajar. Hay que luchar por cambiar
la mentalidad y tener claro que los riesgos en el trabajo se pueden evitar o,
cuando menos, controlar, reducir o mitigar.

Dado que nadie nace con una cultura de la prevencion, esta debe
aprenderse. Asi, resulta necesario integrar los principios basicos de dicha
cultura en todos los ambitos de la sociedad, y, en especial, en la agenda
diaria escolar y laboral, poniendo en practica aquellos. Ciertamente, dados
sus efectos generales, la prevencion de riesgos laborales debe abordarse de
forma transversal en las diferentes politicas educativas y formativas, incluida
la formacién profesional para el empleo, con planes formativos especificos.
Y, desde el punto de vista subjetivo, hay que formar en prevenciéon no solo
a los profesionales del sector, sino a todas las empresas, personas
trabajadoras y colectivos sociales, con especial atenciéon a los mas
vulnerables. Para que dicha formacién sea efectiva, debe ponerse el acento
en el coste humano y econémico de la “no-prevenciéon” y transmitir que la
prevencion de riesgos laborales supone una inversion rentable para la
empresa, que contribuye a aumentar su seguridad y, por lo tanto, su
productividad y beneficio econémico.

La implantacion de una verdadera cultura de la prevencion en la
sociedad, en general, y en el mercado de trabajo, en particular, esta
relacionada con un nuevo concepto de empresa que se esta promoviendo
en los tltimos afios, cual es el de empresa saludable’. A su vez, este concepto
de empresa saludable esta inspirado en los amplios conceptos de salud y de
ambiente de trabajo saludable, promovidos por la OMS. Para esta

6 Cfr. la Mission and Vision, Healthy Enployees in Healthy Organisations, del European Network
for Workplace Health Promotion (ENWHP). Esta red aprobé la denominada Declaracion
de Luxemburgo (1997), que establece los principios basicos de actuacién para una buena
gestion de la salud de los trabajadores. Esa Declaracion fue consensuada por los 15 paises
fundadores, entre ellos Espafia, representada por el INSST. Esta entidad inici, en 2013,
el proyecto de la Red Espafiola de Empresas Saludables (REES), que impulsa un nuevo
enfoque en la gestién de la salud laboral, con una visién integral de esta.
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Institucion, la salud es un «estado de completo bienestar fisico, mental y
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades»’. Por su
parte, el ambiente de trabajo saludable es «aquel en el que los trabajadores y el
personal superior colaboran en la aplicacién de un proceso de mejora
continua para proteger y promover la salud, la seguridad y el bienestar de
todos», asi como la sostenibilidad del lugar de trabajo, teniendo en cuenta
los siguientes temas: a) la salud y la seguridad en el entorno fisico de trabajo;
b) la salud, seguridad y bienestar en el entorno psicosocial de trabajo, con
inclusion de la organizacion del trabajo y de la cultura laboral; ) los recursos
de salud personal en el lugar de trabajo; d) las maneras de participar en la
comunidad para mejorar la salud de los trabajadores, sus familias y otros
miembros de la comunidad®.

Estos enfoques holisticos de la salud laboral y del entorno de trabajo
saludable buscan tanto la proteccién como la promocion de la salud de las
personas trabajadoras. Para garantizar este ambicioso estado a las personas
trabajadoras, la empresa saludable tiene que aplicar, conscientemente, politicas
integrales de bienestar laboral, que vayan mas alld del mero cumplimiento
de la legalidad vigente en materia de prevencion de riesgos laborales. Este
cumplimiento legal es un minimo exigible siempre, pero la empresa que
aspira a mas debe luchar por integrar la cultura preventiva en todos los
niveles organizativos, poniendo especial atencién al cumplimiento de
condiciones laborales que, aun indirectamente, también afectan a la
prevencion de los riesgos laborales y el cuidado de la salud, como son las
relacionadas con la igualdad y la no discriminacion, la flexibilidad horaria,
el respeto a los tiempos de trabajo y descanso y la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar. Ademas, las empresas mas avanzadas y comprometidas
con esta nueva politica de la promocién de la salud o del “bienestar laboral”,
en sentido amplio, pueden implementar acciones en diferentes ambitos,
como las relativas a la promocion de la salud integral, lo que implica el
cuidado de la salud fisica y mental (por ejemplo, con programas de ejercicio
fisico en la empresa o de eliminacion del estrés), el disenio ergonémico de
los espacios, la limpieza y salubridad de estos, la organizaciéon de los equipos
de trabajo o nuevos métodos de direccion basados en la inteligencia
emocional’. Una via idénea para el establecimiento de estas acciones de

7 Constituciéon de la OMS, firmada en Nueva York el 22 de julio de 1946. Enmiendas a los
arts. 24 y 25 de la Constitucion de la OMS, adoptadas en la XII Asamblea, en Ginebra, el
28 de mayo de 1959. Véase su preambulo, en el que se afiade que «el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humanow.
8 OMS, Awmbientes de Trabajo Saludables: un modelo para la accion. Para empleadores, trabajadores,
auntoridades, normativas y profesionales, 2010, p. 11.

° Algunas de estas medidas innovadoras ya se prevén en el Informe de la OMS de 2010,
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fomento de una verdadera cultura preventiva es a través de la negociacion
colectiva, que, aparte de permitir la adaptacién continua de las obligaciones
legales preventivas a las concretas circunstancias del sector y de la empresa,
admite la mejora de aquellas con otras nuevas, més personales y creativas'’.

Como se aprecia, la cultura de la prevencion en la empresa “saludable”,
que enfoca la prevencion de los riesgos laborales desde la vision amplia del
bienestar laboral, ayuda a eliminar las contingencias profesionales y sus
resultados dafiosos para la vida e integridad de las personas trabajadoras.
En este sentido, el actual Marco estratégico europeo apuesta decididamente,
por reforzar esa cultura para hacer efectivo su enfogue de “vision cero” respecto
de la mortalidad laboral en la UE, en relacion con su ya citado objetivo 2°.
Esta vision cero significa comprometerse no solo con la reduccién, sino
con la eliminacin de la mencionada mortalidad laboral y la reduccion de las
enfermedades vinculadas al trabajo'". Para ello, se proponen acciones como,
pot ejemplo, la creacion de un grupo de trabajo especifico en la materia o
la mejora de la recopilacion de datos sobre las citadas contingencias
profesionales, con el objetivo de poder analizar mejor sus causas
subyacentes e implementar herramientas y medidas informativas y de
sensibilizacion mas efectivas. Ademas, la Comisién europea insta a los
Estados miembros a trabajar con el mismo objetivo y vision cero.

La EESST 2023-2027 sigue esta filosoffa de promocion de la salud,
entendida en sentido amplio, y aspira a lograr entornos de trabajo seguros
y saludables, que contribuyan positivamente al bienestar de las personas
trabajadoras y al progreso de las empresas y de la sociedad. Asi, se prevé la
elaboraciéon de una gufa para la implantaciéon de programas de calidad en
areas especificas de promocion de la salud en la empresa, relativos a la
prevencion del tabaquismo, la obesidad y el sobrepeso, la promocion de la
actividad fisica y la reducciéon del sedentarismo y la prevencion de la
enfermedad cardiovascular (objetivo 2°, linea 5). Ahora bien, aparte de esa
guia, la actual Estrategia marca seis grandes objetivos estratégicos para su periodo
de vigencia, que estan interrelacionados y con los que se trata de eliminar o,
al menos, reducir todos los riesgos laborales, esto es: 1) los tradicionales y
bien conocidos por su dificultad de tratamiento; 2) los ya detectados, pero
no bien abordados hasta el momento; 3) los nuevos o emergentes, ligados
a las actuales transiciones.

citado supra.

10 En similar sentido, la representante de CEOE, H. MORALES DE LABRA, La nueva
Estrategia Espariola de seguridady salud en el trabajo 2023-2027, en Seguridad y Salud en el Trabajo,
2023, n. 114, p. 48.

11 El Marco europeo responde, asi, a la peticién formulada en tal sentido por la Resolucién
del Parlamento Europeo de 17 de diciembre de 2020.
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Los citados objetivos se concretan en 38 lineas de actuacion y 170
acciones, lo que permite un fratamiento integral de los referidos riesgos
laborales, con medidas multidisciplinares desde varios ambitos materiales
(que requieren la colaboracién de diferentes sujetos y entidades)'?, como los
siguientes: 1) el de la documentacién, analisis e investigacion realizado por
el propio INSST o los centros de investigacién especializados sobre las
causas de los accidentes y las enfermedades, asi como la naturaleza de los
nuevos riesgos laborales; 2) el de la revisién y actualizaciéon de la actual
normativa por el poder legislativo (Cortes Generales, gobierno) para
adecuatrla a los nuevos tiempos; 3) el de la informacion, la formacion y la
asistencia técnica (guias, herramientas informaticas, difusion de buenas
practicas) llevada a cabo por la administracién puablica en favor de los
protagonistas de las relaciones laborales; 4) el de la vigilancia o control de
la normativa por parte de la Inspecciéon de Trabajo u otros 6rganos
especializados, como los representantes de los trabajadores con
competencias en materia preventiva.

A efectos taxonémicos, cabe precisar que dos de esos objetivos son de
cardcter general, y son los relativos a la mejora de la prevenciéon de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales (objetivo 1°) y el
fortalecimiento del sistema nacional de seguridad y salud, para afrontar con
éxito futuras crisis (objetivo 6°).

En relacién con el primer objetivo general, se insiste en la reduccion
de los accidentes de trabajo", incluido el accidente de trafico con incidencia
laboral, o sea, i itinere. Con todo, resulta criticable que no se haya hecho lo
mismo con los accidentes mortales causados por infartos y derrames
cerebrales, pues, a pesar de ser la primera causa de muerte durante la jornada
laboral (por lo que cabe presumir su posible relacién con el trabajo), son
excluidos de las acciones de prevencién'®. Ademis de los accidentes, se

12 Este enfoque integral se valora positivamente por el director del INSST, C. ARRANZ
CORDERO, La nueva Estrategia Espaniola de seguridad y salud en el trabajo 2023-2027, en Seguridad

v Salud en el Trabajo, 2023, n. 114, p. 53.

13 Accidente de trabajo es toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena (art. 156 LGSS). Asimismo, aquellas
enfermedades no consideradas como enfermedad profesional, pero que son contraidas por
el trabajador con motivo de la realizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion de aquel, también tienen la consideracion
de accidente de trabajo ex art. 156.2.¢ LGSS.

14 En igual sentido, A. GARCIA DE LA TORRE, La nueva Estrategia Espaiiola de seguridad y salud
en el trabajo 2023-2027, en Seguridad y Salud en el Trabajo, 2023, n. 114, p. 40. Esta experta de
UGT apuesta por un plan de choque contra los accidentes mortales, que deberfa ser
negociado en una Mesa (especifica) de didlogo social en materia de siniestralidad (todavia
sin crear, aunque prometida por la Ministra de Trabajo y Economia social).
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pone especial atencién tanto en la enfermedad profesional” como en la

relacionada con el trabajo. A efectos de prevencion, se promocionara el uso
y desarrollo de los ya conocidos protocolos de declaraciin de sospecha de
enfermedad profesional para poder actuar desde el primer minuto de duda sobre
la posible aparicion de una enfermedad derivada del trabajo. En coherencia
con esto, se prevé aumentar la formacion de los y las profesionales médicos
del sistema sanitario en materia de diagnostico de sospecha de enfermedad
profesional, asi como poner a su disposicion directrices de diagnostico de
este tipo de enfermedad. Se debe avanzar, también, en el sistema de
comunicacién de estas sospechas de enfermedad profesional al INSST y a
quien corresponda. En esta linea, se reforzara la vigilancia de la salud
individual y colectiva, debiendo realizarse esta de manera especifica en
funcién del puesto ocupado y del riesgo al que se expone la persona
trabajadora. Asimismo, se hace referencia a la posibilidad de implementar
un modelo de Alistoria clinico-laboral que refleje los datos de la exposicion
laboral (puestos, instrumentos de trabajo, productos, etc.) de la persona
trabajadora, y que esta lleve consigo cuando cambie de puesto o empresa.
Sin duda, dicha medida podria ayudar a conocer mas datos de la vida laboral
de la persona y diagnosticar mas enfermedades profesionales.

En cuanto al tipo de enfermedades que preocupan especialmente, por
un lado, se insiste en la lucha contra el cdncer de origen profesional, con particular
atencion al amianto, al polvo respirable de silice cristalina y al polvo de
madera y al gas radon, las sustancias repro-toxicas y medicamentos
peligrosos, en cuanto a los posibles agentes causantes; y se prevé la
actualizacion del listado de agentes cancerigenos, segin vaya siendo
necesario. Asimismo, se apunta a la redacciéon de una Agenda nacional
especifica de prevencion del “cancer de origen profesional”, con el fin de
poner en marcha acciones especificas de informacion sobre el estado de la
situacion, la prevencion, el diagnostico precoz y el tratamiento temprano de
esta enfermedad, y se designa al INSST como responsable de la Accién de
Gobierno de dicha redaccion (anexo I EESST). En este punto, en el marco
de estas acciones, serfa interesante elaborar un registro de empresas que
usen agentes cancerigenos y otro de personas trabajadoras expuestas a ellos
para poder conocer la trazabilidad de la enfermedad a largo plazo. Ademas,

15 Enfermedad profesional es la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta
ajena en las actividades que se especifiquen en el correspondiente cuadro de enfermedades
profesionales, aprobado por el RD 1299/2006, de 10 de noviembre (por el que se aprueba
el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen
criterios para su notificacioén y registro, anexos I y II) y, ademas, esté provocada por la
accién de los elementos o sustancias que en dicho cuadro se indica para cada caso (art. 157

LGSS).
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dado que el cancer suele tener un origen multifactorial, para su
reconocimiento como enfermedad profesional, deberia aceptarse que el
trabajo sea considerado como una causa prevalente y no exclusiva'’, lo que
aumentarfa el nimero de personas protegidas con aquella calificacién. Por
lo demas, se valora positivamente la elaboracion de medidas especificas para
ayudar al retorno al trabajo a las personas que han padecido esta
enfermedad, que se catalogan como un colectivo vulnerable que necesita
especial proteccion (objetivo 4°, linea de actuacion 5)".

De otto lado, se hace referencia a la necesidad de abordar, con
precision, la evaluacion y prevencion de los resgos psicosociales, que dan lugar
a enfermedades relacionadas con el trabajo y, por lo tanto, resulta
fundamental avanzar hacia su calificacibn como contingencias
profesionales para una mayor protecciéon de la persona afectada'. 1.a
Estrategia trata a los riesgos psicosociales de manera transversal, por lo que
volvera a hacer referencia a ellos en otros objetivos (como en el 2°, el 3°, el
4° y el 5°), como se vera ufra.

Respecto del segundo objetivo general (el 6° de la Estrategia), cabe
sefialar que el fortalecimiento del Sistema nacional de seguridad y salud en
el trabajo, dotado de instituciones fuertes y bien coordinadas entre si,
resulta fundamental para gestionar los importantes riesgos laborales que
derivan de un mercado de trabajo en continua transiciéon. Es la leccién
aprendida de la pandemia del Covid-19, para poder hacer frente a
situaciones futuras de emergencia de salud publica y laboral, a la vez que
proteger a las personas trabajadoras y la viabilidad futura de las empresas.
Asi, se prevé el reforzamiento de las instituciones dedicadas a la prevencion
de los riesgos laborales (INSST, los 6rganos técnicos de las CCAA, 1a ITSS,
la CNSST, las mutuas colaboradoras, los servicios de prevencién) y de la
salud publica (Ministerio de Sanidad y CCAA), asi como de los
interlocutores sociales (representantes de los trabajadores y de las
empresas). Y, al mismo tiempo, se insiste en la mejora de los mecanismos
de coordinacién entre todos ellos, con el fin de ser mas efectivos en este
tipo de situaciones, al aprobar criterios de aplicacion uniforme y optimizar
el uso de recursos publicos.

El resto de los objetivos de la actual Estrategia pueden clasificarse de

16 Véase A. GARCIA DE LA TORRE, op. ¢it., p. 41.

17 Véase infra, § 5.

18 S. RODRIGUEZ GONZALEZ, Patologias asociadas a la salud psicosocial en el trabajo: desafios de su
calificacion juridica como contingencias profesionales, en NV.AA., Lonaldad de trato y no discriminacion
en_la salud y proteccion social en la era de la disrupcion digital. VIII Congreso Internacional y XXI
Congreso Nacional de la Asociacion Espaiola de Salud y Seguridad Social, Laborum, 2024, p. 258
ss.
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la siguiente manera: uno, atiende al actual mercado de trabajo y los nuevos
riesgos laborales, pues se refiere a la gestion de «los cambios derivados de
las nuevas formas de organizacion del trabajo, la evoluciéon demografica y
el cambio climatico desde la 6ptica preventiva» (objetivo 2°). Otro se centra
en la empresa o tiene un enfoque empresarial, al dirigirse a la mejora de «la
gestion de la seguridad y salud en las pymes: una apuesta por la integracion
y la formacion en prevencion de riesgos laborales» (objetivo 3°). Y los dos
ultimos aluden a las personas trabajadoras, pues pretenden «reforzar la
proteccion de las personas trabajadoras en situacion de mayor riesgo o
vulnerabilidad» (objetivo 4°) e «introducir la perspectiva de género en el
ambito de la seguridad y salud en el trabajo» (objetivo 5°).

A continuacion, se analizan los aspectos mas relevantes de estos cuatro
objetivos.

3. La gestion anticipada de los cambios derivados de las nuevas
formas de organizacion del trabajo, la evolucion demografica y
el cambio climatico

Sabido es que la sociedad y el mercado de trabajo actuales se estan
viendo afectados por tres grandes transiciones, como son la digital, la
climatica y la demografica, que cambian las formas de trabajar y organizar
el trabajo y dan lugar a la aparicién de nuevos riesgos laborales. De ahi, que
la actual EESST aborde las citadas transiciones desde la 6ptica preventiva,
siguiendo lo ya visto en el marco estratégico europeo. Ademas, la necesidad
de poner especial atencion a los riesgos emergentes ya habia sido apuntada en
la primera Estrategia espafiola, si bien fue la segunda la que profundizé mas
en el tema. Asi, esta tltima recogfa la opiniéon de los expertos respecto a la
posible aparicion de «efectos derivados de las nuevas tecnologfas» en los
campos de la informacién y comunicacion, la robética, la nanotecnologia y
nuevas energfas, entre otros. Y, a partir de ahi, se apuntaba la necesidad de
promover la investigaciéon sobre aquellas, detectar colectivos y actividades
sensibles a estos riesgos y establecer programas reglados de vigilancia de los
trabajadores expuestos. Asimismo, se insistia en el control sobre las nuevas
tecnologfas de la informaciéon y comunicaciéon (TIC), que permiten la
prestacion de la actividad laboral en «ugares de trabajo mas flexibles,
oficinas virtuales y teletrabajo» (p. 16).

En relacién con este objetivo 2°, la actual EESST fija unas claras lineas
de actuacion, entre las que se destacan las siguientes.

En primer lugar, /la promociin de la investigacion —en el seno de la CNSST,
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con la constituciéon de un grupo de trabajo especifico’— para conocer el
impacto de todas estas transiciones en la salud de las personas trabajadoras
y poder anticiparse con actuaciones preventivas (linea 2). Como aspectos
concretos, estas investigaciones abordaran los siguientes temas.

1) Los efectos de las nuevas y mas avanzadas tecnologias en la salud y
seguridad de las referidas personas, en particular, cuando presten servicios
con los robots industriales™ y los colaborativos (cobots, que interactian con
un humano en un espacio colaborativo)®, en las plataformas digitales o con
los sistemas de IA, aunque se podrian afadir también otras nuevas
tecnologias, como los exoesqueletos o los drones.

Cabe apuntar que el ya citado Reglamento europeo de IA de 2024 hace
referencia, en varios de sus preceptos, a la necesidad de hacer un
seguimiento de estos sistemas para evitar dafios en la seguridad y salud de
los usuarios. Ademas, a la vista de la rapida evolucion de la tecnologia y de
la sociedad de la informacion y el posible efecto negativo de los sistemas de
IA en la salud y la seguridad y en los derechos fundamentales de las
personas, la Comision desea seguir la situacion de cerca para introducir, en
caso necesario, las modificaciones que sean oportunas en el citado
Reglamento (art. 112.10).

Las nuevas tecnologias basadas en algoritmos (incluidos los sistemas
automatizados de toma de decisiones y de seguimiento) han propiciado la
aparicion de plataformas digitales de trabajo, pero debe estarse a alerta, pues
aquellos sistemas pueden tener una clara repercusion en la seguridad y en la
salud fisica y mental de los trabajadores de plataformas. Como es conocido,
la actual Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2024, relativa a la mejora de las condiciones laborales
en el trabajo en plataformas, sefiala, en su considerando 50, que «la
direccion, la evaluacion y la disciplina algoritmicas intensifican el esfuerzo

19 Este grupo fue creado por la Comisiéon Permanente de la CNSST el 19 de junio de 2023,
para impulsar el cumplimiento del objetivo 2° de la EESST 2023-2027.

20 Cfy. RD 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo; UNE
EN ISO 10218-1:2012, Robots y dispositivos robiticos. Requisitos de seguridad para robots
industriales, Parte 1, Robots; UNE EN ISO 10218-2:2011, Robots y dispositives robticos. Requisito
de seguridad para robots industriales, Parte 2, Sistemas robot e integracion.

21 Véase ISO/TS 15066:2016, Robots y dispositivos robiticos. Robots colaboratives. E1 documento
elaborado por M.A. MORANO MUNOZ, Robots colaborativos: caracteristicas, riesgos y medidas
preventivas, INSST, 2023, enumera hasta 4 tipos distintos de riesgos para tener en cuenta:
de seguridad, higiénicos (exposicién a radiaciones, ruido, polvo), psicosociales (aumento
de la carga mental, disminuciéon de la autonomia, reducciéon de los descansos) y
ergonémicos (movimientos repetitivos debido al guiado manual, posturas forzadas y
estaticas durante el mantenimiento o por limitaciones de espacio).
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laboral» de las personas trabajadoras, al potenciar su seguimiento, elevar el
ritmo de trabajo y extender la actividad laboral mas alld del lugar de trabajo
y de los horarios laborales ordinarios. El uso de algoritmos no
transparentes, junto con la falta de autonomia de la persona trabajadora,
pueden llevar, por ejemplo, a aumentar su estrés y ansiedad. Por
consiguiente, las plataformas digitales de trabajo deben sopesar esos riesgos
y adoptar las medidas preventivas adecuadas.

Mas especificamente, el art. 12 de la Directiva prevé que, sin petjuicio
de lo dispuesto en la Directiva 89/391/CEE y en las directivas conexas en
el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo, las referidas plataformas
digitales asumen, respecto de sus trabajadores dependientes (no
auténomos), las siguientes obligaciones en materia preventiva: a) evaluar los
riesgos que entrafien los sistemas automatizados de seguimiento y de toma
de decisiones para su seguridad y su salud, en particular los posibles riesgos
psicosociales (se incluye la violencia y el acoso), ergonémicos y de
accidentes laborales; b) analizar si las salvaguardias de dichos sistemas son
adecuadas para evitar los riesgos detectados, habida cuenta de las
caracteristicas del entorno laboral; ¢) introducir medidas preventivas
adecuadas, como pueden ser, por ejemplo, los canales efectivos de denuncia
de situaciones de acoso. Esto dltimo es especialmente importante para los
trabajadores de plataformas que se desplazan al domicilio del cliente
(trabajo 7n situ), pues se exponen a una mayor probabilidad de sufrir
situaciones de violencia y acoso y otros riesgos psicosociales (ansiedad,
depresion), y, ademas, no cuentan con un lugar de trabajo fisico en el que
puedan presentar reclamaciones.

Con el fin de reforzar la eficacia de las citadas obligaciones, la
plataforma digital de trabajo debe poner su evaluaciéon de riesgos y la
valoracion de las medidas de mitigaciéon a disposicion tanto de sus
trabajadores como de los representantes de estos y de las autoridades
competentes, garantizando sus derechos a la informacién y la consulta y la
participacion efectiva, de conformidad con los arts. 10 y 11 de la Directiva
89/391/CEE. Todo ello con el fin de evitar que las mencionadas
plataformas utilicen los sistemas automatizados de seguimiento o de toma
de decisiones para ejercer «una presion indebida» sobre sus trabajadores o
poner «en riesgo, de algun otro modo, la seguridad y la salud fisica y mental»
de aquellos™.

2 (fr. J. MARTIN GONZALEZ, ]. PEREZ BILBAO, Factores de riesoo psicosocial en el trabajo en
plataformas digitales, INSST, 2024; también J. MARTIN GONZALEZ, Desafios de la digitalizacion
para la seguridad y salud en el trabajo. La emergencia de riesgos psicosociales y el trabajo de plataformas
digitales, INSST, 2023, y, del mismo autor, La fransformacion digital en curso: del trabajo en
Pplataformas a la gestion algoritmicay la Inteligencia Artificial, en Seguridad y Salud en el Trabajo, 2023
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Como es sabido, en el ordenamiento espafiol, la Ley 12/2021, de 28 de
septiembre, modificé el Estatuto de los Trabajadores para garantizar los
derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el ambito de
plataformas digitales. Asi, se introduce una nueva disposiciéon adicional
vigesimotercera que establece la presuncién de laboralidad en el ambito de
las plataformas digitales de reparto o, mas precisamente, para «las personas
que presten servicios retribuidos consistentes en el reparto o distribucién
de cualquier producto de consumo o mercancia, por parte de empleadoras
que ejercen las facultades empresariales de organizacion, direccién y control
de forma directa, indirecta o implicita, mediante la gestién algoritmica del
servicio o de las condiciones de trabajo, a través de una plataforma digital».
Ahora bien, la citada presuncién de laboralidad deja sin resolver muchos
problemas derivados de la inclusiéon de estos trabajadores en el ET, como
su seguridad y salud, especialmente porque no existe un centro de trabajo
fisico. Por lo tanto, se estima adecuada esta prevision de la EESSST de
realizar estudios de seguimiento de la situacion de estos trabajadores en la
materia preventiva, a la vez que de vigilancia de cumplimiento de la
normativa laboral.

De otro lado, la EESST considera —con razén— imprescindible conocer
las posibilidades y ventajas del uso de estas modernas tecnologias
inteligentes para realizar la propia tarea de la prevenciéon de riesgos
laborales, lo que puede agilizar los sistemas de recogida y andlisis de
informacién, disefio de las medidas de prevenciéon y control de la
observancia de estas. Sin duda, el progreso tecnologico puede servir a este
fin de anticiparse a las transiciones, para prever sus posibles riesgos y actuar
con medidas preventivas eficaces.

2) También se investigara sobre las nuevas formas de trabajo
posibilitadas por esas nuevas tecnologfas, como el teletrabajo. En este
punto, sabido es que, en nuestro pafs, la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia, remite a la aplicacion general de la normativa preventiva
(LPRL y su normativa de desarrollo) (art. 15), completado con alguna
precision relativa a la evaluacion de riesgos y planificaciéon de la actividad
preventiva del trabajo a distancia, la cual exige tener en cuenta los riesgos
caracteristicos de esta modalidad de trabajo, poniendo especial atencion en
los factores psicosociales, ergonémicos y organizativos y de accesibilidad
del entorno laboral efectivo. En particular, debera tenerse en cuenta la
distribucion de la jornada, los tiempos de disponibilidad y la garantia de los
descansos y desconexiones durante la jornada (art. 16). Por lo tanto, resulta
esencia llevar a cabo un seguimiento de este tema en el trabajo a distancia.

n. 116.
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3) El cambio climatico, la seguridad y salud en los empleos verdes o la
gestion de residuos. Cambia el clima y cambia la forma de producir bienes
y servicios, que tiende a ser mas sostenible y ecolégica, pero ello no evita la
aparicion de nuevos riesgos. En este sentido, evidentes son los derivados
del cambio climatico, con temperaturas y fenémenos atmosféricos
extremos (por ejemplo, estrés térmico, acontecimientos de fuerza mayor
ambiental, cambios en los vectores o transmisores —insectos— de
enfermedades), y a los que habra que atender, con urgencia, desde la 6ptica
preventiva para evitar dafios a la vida e integridad fisica de las personas
trabajadoras. Asi, resulta necesaria la revision de la normativa preventiva
general para introducir posibles mejoras frente a estos nuevos fenémenos
o maneras de trabajar, como se apunta zfra en la segunda linea de actuacion
de este segundo objetivo de la EESST. Ademas, resulta urgente la adopcion
de politicas publicas para una transicion justa, que contemplen medidas
dirigidas a reducir los costes personales, sociales y territoriales de la
transformacion de nuestro sistema productivo hacia otro mas sostenible, el
cual debe ir acompafiado de una nueva politica preventiva.

4) El reto demografico y la gestion de la diversidad generacional.
Estamos en una sociedad envejecida que lleva a que muchas personas
prolonguen su vida activa mas alla de la edad ordinaria de jubilacién. Por lo
tanto, cabe tener en cuenta los riesgos derivados de una plantilla envejecida,
o en la que conviven trabajadores jévenes con trabajadores de edad madura,
para poder adoptar las medidas de prevencion correspondientes. Ya la
primera Estrategia apunt6 la necesidad de que las politicas de evaluacion y
prevencion de riesgos laborales, a la hora de establecer medidas concretas
de actuacién, debian tomar en consideracion wvariables subjetivas de las
personas trabajadoras, tales como la edad. La segunda EESST incide
también este punto y sefiala que la temporalidad y los cambios en el
mercado laboral y la organizacién del trabajo han flexibilizado el tiempo de
trabajo y las condiciones de estabilidad de los trabajadores, lo que influye
en el grupo de frabajadores mads jovenes, que tienen peores indicadores de
seguridad y bienestar fisico y mental, incluido los indices de accidentes de
trabajo. Por su parte, las personas trabajadoras de mayor edad, a pesar de la
experiencia acumulada, también son vulnerables a determinados riesgos,
debido a los cambios fisiol6gicos de la edad y el efecto de las enfermedades
cronicas. Asi, los trabajadores de edad avanzada sufren accidentes mas
graves que el resto de los trabajadores, con una tasa de mortalidad superior
a la media. La actual Estrategia ofrece acciones de asistencia técnica y
control para aquellas empresas que precisen gestionar la edad en el trabajo,
teniendo en cuenta la evolucion de las aptitudes psicofisiologicas (linea de
actuacién 3, objetivo 2°).
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5) Los riesgos laborales, tanto los fisicos como los ergondmicos, para
evitar los conocidos trastornos musculoesqueléticos. A efectos de la
prevencion de estos ultimos, esta constituido un grupo de trabajo especifico
en el seno de la CNSST desde 2011%, que ahora debe tener en cuenta, en
su evaluacidén, aparte de los fisicos, los factores organizativos y
psicosociales, pues todos los factores de riesgo estan interrelacionados y
pueden incidir en el desarrollo de aquellos trastornos. Y, por supuesto, al
hilo de las nuevas transiciones, la Estrategia también se ocupa, de manera
especial, de la prevencion de los riesgos psicosociales, tal y como ya se apuntd
en el primer objetivo general, y se seguira abordando en otros, dado su
tratamiento transversal en la Estrategia (Zufra objetivos 4° y 5°, colectivos
vulnerables y perspectiva de género).

Respecto de este tipo de riesgos, de importancia creciente en las dos
ultimas décadas, se pretende analizar el impacto de la digitalizaciéon en la
salud mental, profundizando en enfermedades como el tecnoestrés, si bien
se podrian haber afiadido otras similares relacionadas con los efectos de las
nuevas tecnologias (y sobre las que se guarda silencio), como la
tecnoansiedad (tension y malestar por el uso presente o futuro de algun tipo
de dispositivo electronico), la tecnofatiga (agotamiento por el uso de las
nuevas tecnologfas) y la tecnoadicciéon (dependencia enfermiza de las
nuevas tecnologfas en todo momento y lugar). Entre las medidas
preventivas, se apunta la importancia de abordar el papel del ya conocido
derecho a la desconexién digital.

En este punto, resulta acertada la prevision de la actual EESST de la
constitucion de un grupo de trabajo especifico en el seno de la CNSST para
mejorar la prevencion de los riesgos psicosociales, a través de acciones de
informacién y proteccion de la salud frente a los factores de riesgo
psicosocial (objetivo general 1°, linea de actuacién 1.1.3). Con todo, cabe
sefialar que tal indicacioén es imprecisa, pues el grupo de trabajo en riesgos
psicosociales ya estd constituido desde 2012 (Balance 1* Estrategia)™,
respondiendo a la indicacién de la primera EESST, la cual sefialaba que el
disefio de las politicas publicas en seguridad y salud en el trabajo debia

23 Este Grupo de trabajo fue creado el 21 de junio de 2011, y la Comisién Permanente de
la CNSST, en su reunién del dia 19 de junio de 2023, acordd la ampliacion y actualizacion
del mandato de trabajo de dicho del Grupo, que se dirige a estudiar, analizar y visibilizar
las principales causas que motivan la aparicioén de trastornos musculo-esqueléticos (TME)
de origen laboral, teniendo en cuenta la diferencia por edad y desde la perspectiva de género, asi
como promover el establecimiento de buenas practicas para el disefio ergondémico, habitos
saludables y la elaboracién de contenidos utiles para la reincorporacién de personas
afectadas por aquellos.

2 Documento del MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, gp. ¢z, p. 28.

www.adapt.it


https://www.insst.es/documents/94886/150112/Balance+FINAL+EESST.pdf/2f7286b4-0848-4bca-a117-97ef430859b8

LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS

109

integrar todo el conjunto de riesgos a los que se exponen los trabajadores
como consecuencia de su actividad laboral, dentro y fuera de los centros de
trabajo, con especial atenciéon a los riesgos emergentes y los riesgos
psicosociales derivados de la organizacion del trabajo (p. 23). Por su parte,
la segunda EESST también llamé la atenciéon sobre el hecho de que las
cambiantes condiciones econémicas y sociales determinasen una evolucion
constante de los lugares de trabajo y la forma de organizar este. Factores
psicosociales como el nivel de atencién requerido para el desarrollo de una
actividad, el ritmo y carga de trabajo, la comunicacién ineficaz o la
monotonia de la tarea, entre otros, pueden contribuir a la apariciéon de
nuevos riesgos psicosociales, por lo que ya se pedia tener en cuenta aquellos
para prevenir estos ultimos (p. 16).

En la actualidad, el mencionado grupo de trabajo de la CNSST se
denomina de “Riesgos psicosociales y salud mental”, para remarcar la
importancia de este tipo de salud, asi como la relacién de esta con aquellos
riesgos. Dicho grupo se constituyé por la Comision Permanente de la
CNSST, el 19 de junio de 2023. Este renovado grupo de trabajo debe: 1)
estudiar la influencia de los factores psicosociales en el riesgo para la salud
mental; hay que prevenir los riesgos psicosociales y vigilar la salud en
actividades con mayor indice de prevalencia de problemas de salud mental;
2) analizar el establecimiento de indicadores psicosociales que permitan
conocer qué actividades son las mas afectadas por estos factores para
anticipar intervenciones preventivas; 3) realizar acciones para conocer las
causas de origen laboral de la depresién/ansiedad que cause una
incapacidad laboral y, a partir de ahi, disenar medidas preventivas; 4)
identificar a las empresas que adoptan buenas practicas para el manejo de
la salud emocional y la prevencion de las enfermedades mentales, pues dar
ejemplo siempre es importante para la consolidaciéon de estas medidas; 5)
impulsar acciones que permitan alinear la EESST y la de Salud Mental del
Sistema Nacional de Salud, en las areas de conocimiento y salud del
personal sanitario, sociosanitario y otros trabajadores sanitarios, con el
objetivo de “cuidar de quien cuida” (véase § 5). Esta necesidad quedd
patente tras la pandemia del Covid-19, especialmente importante para
abordar los riesgos psicosociales del personal del citado sector.

En segundo lugar, otra clara linea de actuacién de este segundo
objetivo (gestién anticipada de los riesgos derivados de las transiciones
actuales) es el andlisis del marco normativo actual para adaptarlo a las citadas
transiciones del mercado de trabajo. Asi, al igual que en el marco estratégico
europeo, se prevé la actualizacion de los reglamentos relativos a la
regulacién de los lugares de trabajo (RD 486/1997, de 14 abril) y de las
pantallas de visualizacion de datos (RD 488/1997, de 1 abril), que —a finales
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de 2024— todavia estan pendientes. Asimismo, de mayor complejidad se
prevé la revision de la Ley marco en materia preventiva (LPRL) y del
reglamento de los setvicios de prevencién (RD 39/1997, de 17 de enero),
pues la Estrategia sefiala dos importantes temas para regular: a) la
integracion de la edad y la diversidad generacional en la gestion preventiva;
b) el refuerzo de la proteccion frente a los riesgos psicosociales. En este
ultimo punto, resulta crucial ser valientes y avanzar con una normativa
especifica en la materia, que defina estos riesgos y dé una proteccion
efectiva a las personas trabajadoras frente a los mismos, y ello porque
dichos riesgos son frecuentes en el sector “servicios” (clave en nuestra
economia y en el que trabajan muchas personas) y, ademas, ya se cuenta
con importantes antecedentes regulatorios en otros paises, como Bélgica®,
Suecia®® o Dinamarca, que pueden servir de ejemplo para seguir aqui.

En todo caso, de entrar a reformar la historica LPRL del anio 1995, se
deberfa aprovechar la ocasion para abordar otras modificaciones
importantes, como la relativa a los riesgos derivados del cambio climatico y
la transicién ecoldgica, ya citados al hilo de la primera linea de actuacion
(promocion de la investigacion). En este punto, serfa interesante modificar
los arts. 16 y 20 LPRL para incluir, dentro de la evaluaciéon de riesgos y de
las posibles situaciones de emergencia a analizar, respectivamente, las
derivadas de las nuevas epidemias o fendmenos atmosféricos adversos que
estamos viviendo. Mis claramente, deberian actualizarse las medidas de
prevencion frente a aquellas (v gr, asistencia médica de urgencia,
evacuacion de los trabajadores)”, contratando un servicio de prevencion
externo o designando para ello al personal encargado de poner en practica
dichas medidas, comprobando periédicamente, en su caso, su correcto
funcionamiento. Asimismo, deberfa resolverse el problema de la
calificacion juridica de las lesiones o malestares producidos por las altas
temperaturas como enfermedades profesionales o, en fin, las posibles
competencias de los sindicatos en materia preventiva en las empresas sin

25 Véase Code du bien-étre an travail, Livre 1¢°, Principes généranx, Titre 3, Prévention des risques
psyehosocianx an travail.

26 Work Environment Act (1977:1160), Chapter 2, Section 1 (modificada en 2003). Véase
Suecia. Las nuevas disposiciones sobre el entorno laboral organizativo y social entran en vigor en marzo,
en Actualidad Internacional Sociolaboral, 2016, n. 199, seccién Relaciones laborales, p. 109, nota
22.

27 Estas medidas deben ir acompafiadas de otras de caricter laboral, como permisos
climaticos para no ir a trabajar en caso de estas situaciones de fuerza mayor. En este
sentido, es ejemplar el RD-Ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y
relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024,
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6rganos de representacion legal de los trabajadores.

En tercer lugar, otra linea de actuacién coherente con las dos anteriores
(investigacion y reforma legal) es el apoyo a las empresas —especialmente,
las PYME (véase nfra, § 4)— para ayudarles a cumplir con todo el marco
normativo vigente, en particular respecto de los nuevos riesgos laborales y
en determinados sectores econémicos. Para ello, se prevé el desarrollo de
criterios practicos y herramientas técnicas (guias) que faciliten a las
empresas la gestion de los riesgos ergondémicos y psicosociales derivados de
estas transiciones y las nuevas formas de trabajo. De otro lado, esta ayuda
se intuye especialmente adecuada para algunas empresas que carecen de
tradiciéon preventiva, como las plataformas digitales, y que ahora estan
obligadas a realizar la prevenciéon de riesgos laborales. Asimismo, este
asesoramiento es idoneo para los sectores afectados por cambios
medioambientales, que presentan situaciones hasta ahora desconocidas,
como trabajo con temperaturas o fenémenos meteorologicos extremos. De
igual manera, el sector de los empleos verdes también puede requerir
especial consejo sobre la mejor forma de realizar el trabajo, de manera
limpia y segura para los trabajadores (2. gr., actividades depuracion de aguas,
gestion de residuos y energias renovables).

Y, en cuarto lugar, la siguiente linea de actuacion que se debe senalar —
la 3 en la Estrategia— es la vigilancia y control del cumplimiento de toda la
normativa vigente en materia preventiva. De nada vale tener dicha
normativa, si esta no se observa con precision y rigor. En este papel de
vigilancia, va a jugar un rol clave la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
social, la cual también va a tener el encargo de realizar campafias especiales,
como la relativa a los riesgos psicosociales, en particular el estrés laboral; o
dedicar especial atencion a la actividad laboral desarrollada a distancia o via
teletrabajo. Para el logro de estos objetivos, habra que asegurarse que la
Inspeccién cuenta con los recursos humanos y materiales que sean
necesarios.

4. Mejora de la gestion de la seguridad y salud en las PYME

Sabido es que, tanto en la UE como en Espafia, el tejido empresarial
se constituye, de forma mayoritaria, por microempresas (hasta 10
trabajadores) y por PYME (hasta 50 y 250 trabajadores, respectivamente).
Mas en concreto, a 1 de enero de 2023, del total de 3.207.580 empresas
espafolas econémicamente activas, 1.710.000 no disponfa de ningun
trabajador (el 53,6% del total) y 897.786 empresas (el 28%) solo de uno o
dos. Si se suman estos dos grupos, el 81,6% del total de empresas tenfan
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dos o menos asalariados, y, del resto de empresas, las que tenfan 20 o mas
representaban el 4,8% del total®. En otras palabras, mas de 9 de cada 10
empresas espafiolas son PYME vy, en ellas, se generan 2 de cada 3 puestos
de trabajo. Desde el punto de vista preventivo, resulta claro que el tamafio
de la empresa es un factor fundamental a la hora de gestionar la seguridad
y la salud en el trabajo, ya que cuanto mas pequefa sea esta, mayores son
los retos a los que se enfrenta en relacion con los riesgos laborales, y, por
lo tanto, mayores seran las contingencias profesionales.

En esta linea, las estadisticas evidencian que la mayor siniestralidad
laboral se produce en este tipo de entidades empresariales, alcanzando las
empresas de hasta 25 trabajadores el porcentaje de hasta el 60 por 100 de
los accidentes graves y mortales. Las causas de esta situacion se relacionan
con una menor concienciaciéon por parte de estas entidades sobre la
importancia de la prevenciéon de riesgos laborales, una menor cultura
preventiva, un mayor desconocimiento de la normativa y obligaciones
legales que les son exigibles o, en fin, la menor disponibilidad de recursos
humanos y materiales para observar aquellas, dadas sus escasas
dimensiones.

Asf las cosas, el legislador siempre ha puesto especial atencion a estas
empresas para ayudarles en sus politicas preventivas. Como un claro
ejemplo de ello, la propia LPRL de 1995 ya orden6é —en su disposicion
adicional quinta— la creacién de la Fundacion Estatal para la Prevencion de
Riesgos Laborales F.S.P.”, adscrita a la CNSST (bajo el protectorado del —
entonces— Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social), con
participacion tanto de las Administraciones Publicas como de las
organizaciones mas representativas de empresarios y trabajadores, con el
fin primordial de promover actividades de informacién, formacién y
asesoramiento técnico destinadas a la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, «especialmente en las pequefias y medianas
empresasy.

De manera similar, tanto la primera como la segunda EESST también
buscaron una reducciéon de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales a través de un mas eficaz cumplimiento de la normativa
preventiva, en particular en las PYME, para las que se prevefan acciones
especiales de simplificacion de documentacion y guia y orientacion para el

28 Datos extraidos del Directorio Central de Empresas (DIRCE), segin nota de prensa
INE a 14 de diciembre de 2023 (modificada a 21 de febrero de 2024), E/ nzimero de enipresas
eccondmicamente activas anmentd un 0.5% durante 2022 y se situd en 3,20 millones. El 18,3% de las
enmpresas activas tenia 20 o mds anios y el 19,0% menos de dos.

2 Sus estatutos fueron aprobados en diciembre de 1998.
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efecto cumplimiento de aquella®. L.a segunda Estrategia entiende necesario

el fomento de las buenas practicas en esta materia, promoviendo una
gestion eficiente en el ambito de la prevencion de los riesgos laborales, que
sea adecuada y proporcional a los riesgos presentes en el lugar de trabajo.
Como lineas de accidn, se proponen las siguientes: 1) desarrollar
instrumentos que faciliten y homogenicen la gestion preventiva en las
pequenas empresas, con independencia de la modalidad preventiva elegida;
2) promover la integracion de la prevencion, especialmente en las PYME y
microempresas; 3) elaborar y difundir instrumentos que faciliten la
coordinacion de actividades empresariales (p. 32).

La actual EESST hace una apuesta decidida por dos grandes retos,
aunque ya conocidos, por previstos en la anterior. Uno es el de la insegracion
de la prevencién en el sistema de gestion de la empresa (tanto en los
modelos preventivos internalizados como los externalizados), con el fin de
mejorar la planificacion, ejecucion y control de la actividad preventiva. La
idea es promover un modelo conjunto de gestion entre la empresa y el
servicio de prevencion ajeno, que permita la implicacion de aquella en la
planificaciéon preventiva’. En relacién con ello, se mejoraran las
herramientas técnicas de apoyo (como las denominadas Prevencionl0.es™
e dentificacion y control de los riesgos laborales en pymes”, ambas del INSST) y se

30 12a EESST, pp. 10-12.

31 HI sindicato CCOO discrepa de la posibilidad de que, en la PYME de hasta 25
trabajadores, el empresario pueda gestionar directamente la actividad preventiva, pues no
es razonable que quien realiza la organizacién del trabajo sea, a su vez, quien evalie y ponga
en practica las medidas preventivas, ya que es «una colision de juez y parte». Ahora bien,
el empresario debe designar recursos efectivos (trabajadores preparados) para ayudar en
esta gestion preventiva, incluida la documental y de vigilancia de la salud. Véase M. SANZ
LUBEIRO, La nueva Estrategia Espariola de seguridad y salud en el trabajo 2023-2027, en Seguridad
v Salud en el Trabajo, 2023, n. 114, p. 46. En similar sentido, H. MORALES DE LABRA, gp. ¢it.,
p. 48, apuesta por mantener la intervencién de los servicios de prevencion ajenos.

32 Se trata de una plataforma publica para el asesoramiento en prevencioén de riesgos
laborales a las PYME vy los auténomos, la cual tiene 4 funcionalidades que abordan
distintos aspectos de la gestion preventiva, como, por ejemplo, la evaluacion de los riesgos,
la coordinaciéon de actividades empresariales o la formacién para la obtencién de la
capacitaciéon basica en PRL. Aquella se inauguré en 2010 y estd basada en el uso de
cuestionarios para identificar y gestionar adecuadamente los riesgos laborales basicos y en
actividades no peligrosas.

3 Se trata de un documento técnico del INSST (junio 2023) dirigido a facilitar la gestién
de la actividad preventiva en las empresas de menos de 250 trabajadores, y, en particular,
en las de entre 1y 50. Dicho documento contiene 20 fichas tematicas en las que se analizan
las condiciones de trabajo desde las diferentes disciplinas preventivas: 1) la seguridad en el
trabajo, 2) la higiene industrial, 3) la ergonomia y 4) la psicosociologia aplicada. Cada ficha
muestra, de manera resumida, los principales critetios preventivos para la gestién de cada
tipo de riesgo o fuente de daflo, asi como un cuestionario con una serie de items de
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examinara y revisara, si procede, la normativa vigente (LPRL y RD
39/1997, reglamento de setvicios de prevencion) para ayudar a las PYME.
En este punto, cabe reflexionar sobre la oportunidad de introducir una
figura representativa nueva, similar a los delegados territoriales de
prevencion, que ya existen en algunas comunidades auténomas™. En los
aspectos en los que no proceda la revision, se elaboraran criterios uniformes
de aplicaciéon de la normativa preventiva en las referidas entidades, que
deben elaborarse por un grupo de trabajo especifico. Asimismo, se busca la
colaboraciéon de las organizaciones empresariales y sindicales y de las
mutuas colaboradoras de la Seguridad social para avanzar en este proceso
de integracion de la prevencion en la empresa y en la coordinaciéon de
actividades empresariales.

El segundo gran reto de la Estrategia esta relacionado con el primero,
pues, para favorecer la referida integracion, se debe potenciar la formaciin, la
capacitacion y la asistencia técnica en la materia, especialmente del
empresario y de las personas trabajadoras con competencias en aquella, a la
vez que se debe informar y formar adecuadamente a toda la plantilla, para
conseguir su participacion en este ambito y la creaciéon de una verdadera
conciencia y cultura preventiva, por su propia salud y bienestar. En esta
linea, se tendera a la simplificacién de las obligaciones documentales de las
pequefias empresas (documentacion practica, sencilla, clara), para facilitar
su debido cumplimiento®™. También se insiste en la importancia de
promover, reconocer y difundir buenas practicas en la materia preventiva
de estas empresas.

Los sucesivos marcos estratégicos europeos en materia de salud y
seguridad en el trabajo también han dado un trato particular a las
microempresas y las PYME. El marco anterior (2014-2020) contemplo,
como retos principales, mejorar el historial de aplicacion de la normativa
preventiva en los Estados miembros, reforzando la capacidad de las citadas
empresas para poner en marcha medidas efectivas y eficaces. En esta misma
linea, se expresa el acuerdo marco actualmente vigente, que pide a la
Comisiéon que trabaje con la EU-OSHA para desarrollar herramientas y
orientaciones de apoyo para este tipo de empresas de escasas dimensiones,
para ayudarles a cumplir la legislacion en materia de salud y seguridad en el

comprobacion. Se aplica a toda actividad y riesgo. Esta herramienta es la actualizacién de
la publicacion INSHT, Evaluacion de las condiciones de trabajo en pequenas y medianas empresas de
1994 y actualizado hasta 2006.

34 Esta es la posicion defendida por UGT, segun A. GARCIA DE LA TORRE, op. ¢it., p. 41.
3 Esto se valora positivamente por el representante de CEPYME, M. CANALES
GUTIERREZ, La nueva Estrategia Espaiiola de seguridad y salud en el trabajo 2023-2027, en
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2023, n. 114, p. 50.
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trabajo (p. 22).

5. Laproteccion de las personas trabajadoras en situacion de mayor
riesgo o vulnerabilidad

El legislador laboral siempre ha prestado especial atencién a las
personas o colectivos que estan en una situaciéon de mayor riesgo laboral,
evaluando los riesgos y adoptando las medidas protectoras en funcién de
sus particulares circunstancias. Asi, por ejemplo, la LPRL de 1995 exige al
empresario que garantice, de manera especifica, la proteccion de los
trabajadores que, «por sus propias caractetisticas personales o estado
biolégico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la situacion
de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a
los riesgos derivados del trabajo» (art. 25); similar regla se aplica a las
trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente (art. 20), a los
menores de edad (art. 27) y a las personas con una relacién laboral de
duracién determinada o que prestan servicios en empresas de trabajo
temporal (art. 28).

De manera parecida, se han pronunciado las diferentes Estrategias
espafiolas. Asi, por ejemplo, la primera apunta la necesidad de que, por un
lado, a efectos de un mejor cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales en las empresas, esta se adapte continuamente a los
cambios de la realidad de los sectores y colectivos de especial riesgo,
citando, entre otros, a los temporales, los inmigrantes, los de contratas y
subcontratas y los de los sectores de agricultura y pesca®. Y, por otro, que
las politicas publicas, a la hora de establecer medidas concretas de actuacion,
tomen en consideracion las variables subjetivas de determinados colectivos,
tales como: la edad, el género, la migracion o la discapacidad™.

En igual linea, la segunda Estrategia sigue refiriéndose —en el
diagnostico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales, y como un
punto débil a mejorar— a los trabajadores vulnerables y a los colectivos
especificos. Se indica que ciertas variables impactan, de manera especifica,
en la siniestralidad, como sucede con: la edad (jévenes y maduros), la
temporalidad de la contratacion, la prestacion de servicios para las empresas
de trabajo temporal y el trabajo auténomo. Asimismo, cabe tener en cuenta
la condicién de la mujer en la politica preventiva (7ufra, § 5). Para abordar

36 Objetivos telativos a la prevencién de riesgos laborales en la empresa. Objetivo 1°, p.
13.
37 Objetivos relativos a las politicas publicas. Objetivo 4°, p. 24.
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este punto débil, la Estrategia dedica su objetivo 3° a promovet, con la
participacion de los interlocutores sociales y las comunidades auténomas,
la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en sectores, actividades, colectivos y empresas de mayor
riesgo, entre los que se encuentran los trabajadores con las ya mencionadas
variables.

Siguiendo con esta tendencia, la actual EESST dedica el objetivo 4° a
reforzar la proteccion de las personas trabajadoras en situacion «de mayor
riesgo o vulnerabilidad»®. Por un lado, se sigue mencionando a colectivos
tradicionales, ya aludidos en las anteriores estrategias, como los auténomos
o, dentro del ambito laboral, a los jovenes, las personas con discapacidad o
las migrantes. Con todo, se aprecia una actualizacion en el tratamiento de
algunos de estos colectivos, pues, por ejemplo, a los tradicionales
“disminuidos” ahora se les denomina «personas con discapacidad o con
diversidad funcional», lo que se debe a la reforma del propio art. 49 de la
Constitucion Espafiola, que cambia la denominacion anterior para evitar
términos peyorativos u ofensivos. Para este colectivo, se insiste en la mejora
de la prevencion en los centros especiales de empleo, en los que
habitualmente prestan servicios a través de una relacion laboral especial. La
atencion a este colectivo es necesaria en cuanto la normativa especifica se
limita a sefalar que, en los mencionados centros, «sera de aplicacién, con
caracter general, la normativa vigente en materia de salud y seguridad en el
trabajo»”’.

Por su parte, el colectivo tradicional de las personas inmigrantes se
amplia —de forma novedosa, para atender a la actual realidad social— con el
de las personas trabajadoras “moviles”, incluidas las temporeras, y las
transfronterizas. En este punto, la EESST resulta criticable, por genérica e
insuficiente, pues no se aclara lo que se entiende —a estos efectos— por los
conceptos de trabajadores “moviles” ni transfronterizos®, ni se aporta
ningun detalle sobre la gestiéon de su prevencion de riesgos laborales. Asi

38 M.B. FERNANDEZ COLLADOS, Colectivos vulnerables y prevencion de riesgos laborales, en M.B.
FERNANDEZ COLLADOS (dit.), La Prevencion de Riesgos Laborales a propdsito de la Estrategia de
Seguridad y Salud Laboral 2023-2027, Aranzadi, 2024, p. 225 ss.

3 Art. 8.3, RD 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacién laboral de caracter
especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de Empleo.

40 Seguin los atts. 1./y 11.3.4 del Reglamento (CE) n. 883/2004 del Patlamento Europeo y
del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad
social, por fransfronteriza se entiende aquella persona trabajadora (por cuenta ajena o cuenta
propia) que reside en un pais de la UE y trabaja en otro diferente (de la UE), regresando a
aquel (dada la proximidad geografica) todos los dias o, como minimo, una vez por semana.
A estos efectos, la nacionalidad de la persona trabajadora resulta irrelevante, pudiendo ser
de cualquiera de los paises vecinos o de cualquier otro, incluso ajeno a la UE.
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las cosas, el primer término debe interpretarse en sentido amplio,
incluyendo a los trabajadores que se mueven tanto en el ambito nacional
como en el internacional, y con independencia del tipo de empresas
(itinerantes o no)" o herramientas que usen para su actividad laboral
(nuevas tecnologias o no), lo que puede llevar a incluir desde los
transportistas por carretera a los teletrabajadores méviles*. En todos estos
casos, habra que determinar la ley aplicable a la prestacién de servicios
(generalmente la del pais en el que estos se realizan) y, después, las
particularidades que procedan en la gestion de los riesgos laborales segun
los casos, que no solo no pueden implicar ningtn tipo de inconveniente o
desigualdad respecto del régimen que juegue para los nacionales del pais de
que se trate, sino que deben contemplar las medidas adicionales que resulten
necesarias para la adecuada proteccioén de estos trabajadores.

Inspirdndose en el actual marco estratégico europeo®, la vigente
EESST también trata como un colectivo vulnerable, que requiere especial
atencion y apoyo, el de las personas que, tras una larga baja médica por
incapacidad temporal (con suspension del contrato), quieren y tienen que
reincorporarse al trabajo, en particular si aquellas sufren de enfermedades
cronicas o vienen de superar un cdncer, sea o no de origen profesional (linea de
actuaciéon 5). La Estrategia se compromete a promover investigaciones
sobre los factores que pueden ayudar o dificultar la reincorporacién al
trabajo de estas personas, para potenciar los primeros y eliminar (o reducir)
los segundos. Entre los primeros, cabe pensar en medidas utiles como la
formacion profesional continua de la persona afectada durante el periodo
de suspension (de ser posible, claro es, para mantener actualizado su nivel
de competencias), la reincorporacion paulatina o a tiempo parcial al puesto,
la adaptacion de este o el cambio a otro mas adecuado a la situacion de
salud del trabajador. Estas medidas de retorno al trabajo ayudan a

41 Una empresa moévil o itinerante es aquella que, por las caracteristicas propias de la
actividad que realiza (por ejemplo, montaje de instalaciones eléctricas o telefénicas o un
espectaculo de circo), requiere de un desplazamiento continuo de sus trabajadores a los
lugares de prestacion de sus servicios. El trabajador se mueve con su centro de trabajo,
pero su lugar es indeterminado, aspecto que debe ser aceptado expresamente por aquel
(concepto de la Agencia Tributaria).

42 Acuerdo Marco relativo a la aplicacion del § 1 del art. 16 del Reglamento CE n.
883/2004, en los casos de teletrabajo transfrontetizo habitual.

4 La Comisiéon Europea insta a que los Estados miembros «apoyen activamente la
reintegracion, la no discriminacién y la adaptacion de las condiciones de trabajo de los
trabajadores que sean pacientes de cancer o que hayan superado un cancer» (p. 17). En
este aspecto, la actual EESST supone un avance respecto de las dos Estrategias nacionales
anteriores, que solo se referfan al estudio del cancer para reducir la enfermedad, pero no
se ocupaban de apoyar la reincorporacion de estas personas trabajadoras.
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mantenerse activos (lo que también puede promover un mayor nivel de
recuperacion de la salud) y, por lo tanto, evitan que el trabajador se vea
obligado a retirarse ya del mercado de trabajo.

Ademas, este objetivo conecta con la filosoffa de otras normas
generales europeas y espafiolas’ previstas para las personas con
discapacidad y que establecen la obligaciéon general del empresario de
ofrecer los ajustes razonables que sean necesarios para que aquellas pueden
incorporarse o mantenerse en el puesto de trabajo. De manera similar,
resulta significativo que el legislador espafiol haya aprobado un Proyecto de
Ley® para evitar que una persona con incapacidad permanente vea
extinguido automaticamente su contrato de trabajo (tal y como hasta ahora
prevé el art. 49.1.e ET)* y que, si quiere optar por permanecer en la
empresa, el empresario tenga la obligacién de valorar la introduccion de los
ajustes razonables en el puesto de trabajo.

En fin, entre las medidas dirigidas a reducir los obstaculos de la
reincorporacion de estas personas al trabajo, se prevé la elaboracion de
protocolos y gufas de actuacién (en colaboracion entre el INSS, el INSST 'y
las CCAA) sobre como adaptar el puesto a la situacioén personal de salud de
aquellas, los cuales deben incluir acciones de asesoramiento técnico y
formacion tanto para los sujetos afectados como para las empresas, los
servicios de prevencion y los representantes de los trabajadores.

De otro lado, llama la atencién la relevancia que ahora se da a unos
colectivos que no han parado de crecer en los ultimos afios, debido al
progresivo envejecimiento de la poblacion, como son los trabajadores que
prestan servicios de cuidado a terceros, en especial, a personas mayores, enfermas
o discapacitadas (aunque no solo), ya residan estas dltimas en centros
residenciales o en sus propios domicilios, ya se trate de personas que estan
ingresadas temporalmente en centros sanitarios. Cuando aquellas residan
en centros (publicos o privados), la actividad de cuidado sera prestada por
el personal laboral del referido centro; pero cuando vivan en sus domicilios,
la actividad puede ser prestada por la via de los servicios sociales de los
ayuntamientos (personal contratado por estos) o de una relacion laboral

# Art. 66.1, texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, aprobado por el RDL 1/2013, de 29 de noviembre.

45 Proyecto de Ley 121/000033, por el que se modifican el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el RDL 2/2015, de 23 de octubre, en matetia
de extincion del contrato de trabajo por incapacidad permanente de las personas
trabajadoras, y el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el RDL 8/2015, de 30 de octubte, en matetia de incapacidad permanente.

4 El contrato de trabajo se extinguird «Por muerte, gran invalidez o incapacidad
permanente total o absoluta del trabajador, sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2».
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especial al servicio del hogar familiar (contratacién por el titular de este). Y,
en el caso del ingreso en un centro sanitario, las personas cuidadoras pueden
ser contratadas por el propio centro (personal laboral o no) o por el propio
sujeto que recibe los cuidados o sus familiares, generalmente a través de
empresas profesionales de cuidados.

En todos estos casos, la adecuada gestion de la prevencion de riesgos
laborales resulta esencial, pues el trabajo de cuidados —aunque no lo
parezca— no es ni mucho inocuo y tiene potencial —por su propia
naturaleza— para generar importantes riesgos tanto fisicos o
musculoesqueléticos (por ejemplo, derivados del habitual levantamiento de
pesos y cargas) como psicosociales, relacionados con las exigencias o
desgaste de aquel. Ademads, cabe tener en cuenta que, en muchas ocasiones,
las personas trabajadoras suelen pertenecer ya a colectivos vulnerables,
como el de las mujeres (servicios feminizados) y/o con nacionalidad
extranjera, lo que puede aumentar la posibilidad de suftir aquellos riesgos
psicosociales, incluyendo situaciones de acoso, abuso o violencia en el
trabajo, como la de naturaleza sexual, particularmente cuando el cuidado se
presta en el domicilio de la persona beneficiaria.

En relaciéon con el personal del sector sanitario y sociosanitario y del sector
asistencial, la actual EESST esta decidida a mejorar su protecciéon por
diversas vias, lo que se resulta l6gico si se repara en que el tiempo de
elaboraciéon de aquella coincide con el de la pandemia del Covid-19,
momento en el que quedé demostrada la importancia del trabajo de estos
sectotes sanitatios y los riesgos a los que estan expuestos’’. Dicha mejora
de la proteccion se pretende con las siguientes medidas: 1) aumentar el
conocimiento de los factores psicosociales (poniendo especial énfasis en el
burnout y en el estrés postraumatico, vinculado a la pandemia), asi como de
los riesgos ergonémicos y biologicos con informes especificos del sector;
lo que incluye conocer mejor las condiciones laborales, los patrones de
siniestralidad y las patologias relacionadas con el trabajo; 2) elaborar y
difundir documentos técnicos relativos a los procedimientos de trabajo
seguros, asi como sobre la gestiéon preventiva de los riesgos laborales; 3)
aumentar la colaboracién entre administraciones publicas laborales,
sanitarias y de politicas sociales, asi como las acciones de informaciéon y
formaciéon de todo el personal de la direccion y de la plantilla,

47 En el actual marco estratégico europeo, por un lado, se establecié que la Comisién
Europea elaboraria un informe sobre salud y seguridad en el trabajo del sector sanitario y
de los cuidados, en colaboracién con la EU-OSHA, para el primer trimestre de 2024 (p.
17). De otro lado, la Comision pide a los Estados miembros que «aborden activamente los
peligros del sector sanitario mediante el establecimiento y la aplicacién de procedimientos
de trabajo seguro y la imparticién de formacién adecuada» a los trabajadores (p. 18).
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particularmente de aquella con funciones de cuidado directo.

Respecto de las personas que prestan servicios de cuidado a donricilio (del
propio beneficiario), cabe referirse a dos supuestos. El primero es el del
personal al servicio del hogar familiar, que, tradicionalmente, en nuestro paifs, ha
sido objeto de una regulacién legal no solo pobre a nivel de proteccion de
derechos, sino hasta discriminatoria, como reflejo del escaso valor
econémico y social concedido a este tipo de actividad laboral. Quizas a ello
haya contribuido el que esta actividad, histéricamente, haya estado
reservada a las mujeres (sector feminizado) de estratos sociales bajos vy,
muchas veces, de minorfas étnicas o extranjeras (incluso, irregulares). Ello
ha permitido el mantenimiento de la precariedad laboral de este colectivo
de personas trabajadoras, privadas de derechos esenciales como la
proteccion por desempleo o la propia de la prevencion de riesgos laborales
hasta hace bien poco. «Un trabajo sin ciudadania que minusvaloraba los
cuidados y ahondaba en la discriminacién de la mujer en el trabajo, sin
reparar en que los cuidados y quienes los prestan son parte decisiva de
nuestra sociedad»®.

Tras el RD 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, que
apunta a la necesidad de tender a la igualdad de condiciones laborales de
este colectivo con el resto de los trabajadores (salvo justificaciéon objetiva),
la proteccion definitiva llega con el RD-Ley 16/2022, de 6 de septiembre,
para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajadoras al servicio del hogar. Con esta norma, el legislador
viene a reconocer, por un lado, la prestaciéon por desempleo a este colectivo,
si bien acta asi “obligado” por la necesidad de dar cumplimiento a la
Sentencia CJ del Tribunal de Justicia de la Unién Europea®, que declard
que la norma espafiola de seguridad social que exclufa de las prestaciones
por desempleo a este colectivo vulneraba el art. 4.1 de la Directiva
79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion
progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de seguridad social, pues situaba a las trabajadoras (mayorfa en este
sector) «en desventaja particular con respecto a los trabajadores, sin estar
justificada por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacién por
razén de sexom.

Por otro lado, el art. 1 del citado Real Decreto-Ley deroga el art. 3.4

48 En palabras de la exposicién de motivos del RD 893/2024, de 10 de septiembre, por el
que se regula la proteccion de la seguridad y la salud en el ambito del servicio del hogar
familiar.
49 STJUE 24 febrero 2022, asunto C-389/20, CJ c. Tesoreria General de la Seguridad Social
(ITGSS).
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LPRL (que excluia la aplicacion de la LPRL a este colectivo) y afiade una
nueva disposicion adicional decimoctava a esta Ley, que establece que, en
«la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, las
personas trabajadoras tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en el ambito de la prevencién
de la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas del trabajo doméstico, en los términos y con las garantias que se
prevean reglamentariamente a fin de asegurar su salud y seguridad». Aun
cuando no se presta servicios para una empresa (y no hay empresario, sino
un empleador), se busca la plena protecciéon de estas trabajadoras en el
ambito preventivo, puesto que ello resulta esencial tanto para garantizar el
derecho constitucional a la salud que corresponde a todas las personas
como para asegurar la equiparacion de condiciones que exige la normativa
antidiscriminatoria de la Unién Europea y el Convenio OIT n. 189 (desde
2011). El art. 13 de este dltimo prevé que «todo trabajador doméstico tiene
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludabley, por lo que todos los
paises miembros deben adoptar medidas eficaces, a la vista de las
caracteristicas especificas de este tipo de trabajo, «a fin de asegurar la
seguridad y la salud en el trabajo» de estas personas.

En coherencia con la indicada normativa nacional e internacional, la
actual EESST exige la adopcion de acciones especificas de proteccion de
este colectivo™. Finalmente, el desarrollo reglamentatio llegd con el reciente
RD 893/2024'. Esta norma establece el derecho de las personas
trabajadoras a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo doméstico, lo que implica que esté adaptada a sus caracteristicas
especificas y que incluya su derecho de informacién, formacién y
participacion, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente y vigilancia de su estado de salud.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber de la
persona empleadora de proteccion de las personas trabajadoras frente a los
riesgos laborales, para lo que puede concertar un seguro; en todo caso, el
coste de las medidas de seguridad y salud en el trabajo no puede recaer
sobre las referidas personas. Dichas medidas deben ser adoptadas tras la
pertinente evaluacién de riesgos (con especial atencién, por su frecuencia,
a los ergonémicos y psicosociales), que debe tener en cuenta las
caracteristicas de la actividad y de las personas empleadas. Aparte de los

50 Objetivo 4° y linea de actuacién 4.

1 P. GIMENO DIAZ DE ATAURL, Oblgaciones (3futuras?) de los hogares en relacion con la prevenciin
de riesgos laborales: un primer andlisis del Real Decreto 893 /2024, de 10 de septiembre, por el que se
regula la_proteccion de la seguridad y la_salud en el dmbito del servicio del hogar familiar, en wwmw.

elforodelabos.es, 12 septiembre 2024.
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equipos de trabajo adecuados para el desempefio de sus funciones, el
empleador debe proporcionar equipos de proteccion individual, de ser
necesarios.

Las personas trabajadoras tendran derecho a recibir informacion y
formacion en materia preventiva en el momento de su contratacion (dentro
de la jornada), centrada en los riesgos asociados a la realizacion de las tareas
del hogar, a través de una plataforma formativa cuya gestioén correspondera
a la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE). Estas
actividades de formacion deberan contemplar un proceso de
autoevaluacion y seran certificables, segun lo que se establezca mediante
una proxima resolucion del Servicio Pablico de Empleo Estatal (en seis
meses, desde la entrada en vigor de esta norma: 12 de septiembre de 2024).
El que la imparticion de la formacién sea responsabilidad de la FUNDAE
se valora positivamente, dada la escasez de recursos en este punto por parte
de las personas empleadoras (que, en todo caso, asumen el coste en tiempo
de trabajo). Con todo, si la persona presta servicios para varias personas
empleadoras y, en alguno de los domicilios se detectasen riesgos
excepcionales, el empleador de este debera impartir una formacioén
complementaria. Dicha formacién debe abordar posibles situaciones de
riesgo grave e inminente, en cuyo caso, si las medidas de proteccion fallan,
la persona trabajadora tendra derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el domicilio, si fuera necesatio.

Por lo demas, estas personas trabajadoras tienen derecho a la vigilancia
de su estado de salud, que sera responsabilidad de la empleadora, lo que
podra incluir, siempre que preste su consentimiento, un reconocimiento
médico adecuado. A este respecto, el Ministerio de Sanidad queda obligado
a promover la inclusiéon de la realizacion gratuita de estos reconocimientos
médicos en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, el INSST queda obligado a elaborar: 1) una herramienta
técnica para facilitar el cumplimiento de las obligaciones preventivas de las
personas empleadoras, a través de la pagina web del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, en el plazo de diez meses; 2) una guia técnica para la
prevencion de los riesgos laborales en el trabajo doméstico, en el plazo de
1 afio; esta guia se publicara en la web del Ministerio de Trabajo y Economia
Social y estara a disposiciéon de personas empleadoras y trabajadoras en las
sedes de las Inspecciones provinciales de Trabajo y Seguridad Social; 3) un
protocolo de actuaciéon frente a situaciones de violencia y acoso en el
servicio del hogar familiar, también en el plazo de 1 afio. Aparte de en el
portal del Ministerio de Trabajo y Economia Social, este protocolo sera
publicado en la web del Ministerio de Igualdad y, también, estara a
disposiciéon de todos en las sedes de las Inspecciones provinciales de
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Trabajo y Seguridad Social. Cabe esperar que estos plazos se cumplan
escrupulosamente por parte del INSST, aunque su establecimiento resulta
preocupante, pues no se prevé sancion alguna para su inobservancia;
ademas, las obligaciones previstas en el referido RD 893/2024 se
condicionan al transcurso de seis meses desde la puesta a disposicién de la
herramienta gratuita de evaluacién de riesgos (para cuya elaboracién se
dispone de diez meses).

Este protocolo se prevé especialmente importante para evitar todas las
situaciones de violencia y acoso (incluido el acoso sexual y el acoso por
raz6n de origen racial o étnico, nacionalidad, sexo, identidad u otientacion
sexual o expresiéon de género) en el empleo doméstico y los riesgos
psicosociales vinculados a aquellas. Como ya se anticip6 en el caso de los
trabajadores de las plataformas digitales que se desplazan a domicilio de los
clientes, los hogares no siempre son un lugar de trabajo seguro, debiendo
tener en cuenta —en este punto— a la persona empleadora u otras personas
que convivan en aquellos. Dada la imperiosa necesidad de proteger a estas
personas trabajadoras, en caso de necesidad, el abandono del domicilio no
podra considerarse dimisiéon ni podra ser causa de despido. En todo caso,
si aquellas no desean continuar en ese lugar de trabajo pueden solicitar la
extincion del contrato por la via del art. 50 ET (extincion judicial basada en
el previo incumplimiento de las obligaciones de proteccion del empleador)
y solicitar medidas cautelares para no tener que seguir prestando servicios
hasta que se dicte sentencia constitutiva por el 6rgano jurisdiccional.

En otro orden de cosas, el segundo colectivo de personas que prestan
servicios de cuidado a domicilio —y al que, ahora, cabe referirse— es el
vinculado a los servicios de ayuda a domicilic”. 1.a EESST promueve,
expresamente, la colaboraciéon de las administraciones publicas laborales,
sanitarias y de politicas sociales para elaborar procedimientos de gestion de
la actividad preventiva de este colectivo, tradicionalmente olvidado por el
legislador (objetivo 4°, linea de actuacién 4). En esta misma linea, el ya
citado RD 893/2024 incorpora una nueva disposicién adicional
decimotercera al RD 39/1997, para mejorar la proteccion de estas personas
trabajadoras.

El colectivo beneficiado por esta mejora legal es, por un lado, el de los
servicios de ayuda a domicilio para personas en situaciéon de dependencia,
consistentes en la atencién de las necesidades del hogar, los cuidados

52 Cfr. C. RODRIGUEZ ALBA, Las especialidades en materia de prevencion de riesgos en el servicio de
atencion a domicilio, en www.elforodelabos.es, 22 octubre 2024, y L. CASANOVA MARTIN, Riesgos
psicosociales y trabajo de cuidados, en S. RODRIGUEZ GONZALEZ (dir.), La redimension de la salud
laboral con perspectiva de género, Atelier, 2024, p. 281 ss.
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personales™ y de gestion de diferentes aspectos de su vida cotidiana, que
sean prestados por personas empleadas por empresas en régimen de
contratacion directa o como consecuencia de la concesion de la prestacion
del servicio por parte de una entidad publica (por ejemplo, un
ayuntamiento). Y, de otro lado, los servicios llevados a cabo en el domicilio
en el marco de otras actuaciones relativas al respiro familiar, la intervencion
y el apoyo familiar, la intervencién y proteccion de los menores, o la
prevencion o inclusion social, definidas en la normativa de aplicacion.

En la realizacién de la evaluacion de riesgos, las empresas que empleen
a personal dedicado a la actividad de ayuda a domicilio deberan efectuar
una evaluaciéon completa de los riesgos laborales que afectan a aquel en el
desarrollo de sus tareas. En este sentido, las caracteristicas del domicilio de
la persona dependiente, en su dimension de medio fisico en el que tienen
lugar las tareas de la persona trabajadora, se incorporan como condiciones
de trabajo a valorar desde la perspectiva preventiva. Los riesgos a los que
aquella esta expuesta, en el domicilio o domicilios de las personas que cuida,
deben ser evaluados a través de una visita presencial acreditada.

En cuanto a la adopcién de las medidas preventivas, cabe reparar en lo
siguiente: a) la empresa estara obligada a adoptar cuantas medidas resulten
necesarias, segin la evaluacién de riesgos, para garantizar un nivel de
proteccion adecuado. Tales medidas técnicas y organizativas podran
consistir, por ejemplo, en la utilizacion de medios mecanicos para la
manipulacién de cargas (dado el frecuente manejo de personas
dependientes), en la dotacion de mas personal para desarrollar las tareas, en
el aumento de los descansos entre servicios en los domicilios o en el uso de
equipos de proteccion individual; las delegadas y delegados de prevencion
deben ser informados y consultados sobre estas medidas; b) la introduccion
de modificaciones en el domicilio requiere, aparte de su necesidad para
proteger a las personas trabajadoras, que la empresa obtenga el
consentimiento previo de los titulares de aquel; de la solicitud de dicho
consentimiento debera informarse, aparte de a los delegados de prevencion
o al Comité de Seguridad y Salud, a la representacién unitaria y, en su caso,
a la entidad publica que hubiese concedido la prestacion del servicio; c),
para conocer el grado de efectividad de las medidas adoptadas,
especialmente para evitar los riesgos dorsolumbares y ergonémicos, debe
hacerse un control periédico por parte de la empresa; esta debe mantener
una comunicaciéon efectiva con la persona trabajadora para poder conocer
cualquier variaciéon de las condiciones de trabajo evaluadas y, en su caso,

53 Cf. art. 15, Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.
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volver a efectuar o revisar la evaluacién de riesgos. De nuevo, se destaca la
necesaria participacion de las delegadas y delegados de prevencion en estas
tareas.

6. Especial atencion a las mujeres y a la perspectiva de género en
el ambito de la seguridad y salud laboral

Como ya se apunt6 en el anterior apartado, tras una breve referencia
de la primera EESST sobre la importancia de que las politicas publicas de
prevencion de riesgos laborales tuviesen en cuenta el género de las personas
trabajadoras, la segunda Estrategia insiste en que, a la hora de reducir la
siniestralidad laboral, debe repararse en la creciente incorporacién de la
mujer al trabajo en las dltimas décadas, lo que hace necesario promover «un
enfoque de género en las actividades preventivas, que permita detectar
particularidades y garantizar su proteccién» (p. 15).

Con todo, sera la actual EESST la que dedique un objetivo especifico
—el 5°— a este tema, bajo el titulo general de «introducir la perspectiva de
género en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo», y que es claro
sobre la finalidad de aquel™. Esta importante novedad es fiel reflejo del
actual movimiento general que busca acabar —de una vez por todas— con
las injustas brechas de género existentes entre hombres y mujeres en todos
los ambitos de la sociedad y del mercado de trabajo (por ejemplo, en el
acceso al empleo, la igualdad retributiva, la promocién, el ejercicio
corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y laboral, el
acceso a los puestos de direccion y los consejos de administracion, el
disfrute de las prestaciones de la seguridad social, etc.). En el sector de la
prevencion laboral, el enfoque de género busca detectar y evitar, con un
mayor grado de precision, los riesgos que pueden afectar de forma diferente
a las personas trabajadoras, segin sean hombres o mujeres, a la vez que
aplicar medidas de protecciéon mas efectivas, al disefiarse en atenciéon a las
particularidades propias de cada género. Ciertamente, hay sectores
profesionales masculinizados y otros feminizados, distribuidos segtn los
tradicionales roles de género, que reservan a los hombres los empleos mas
“duros o exigentes” (por ejemplo, en la construccion, por el necesario uso
de fuerza fisica) o los de mayor responsabilidad (quizas, por suponerse a
aquellos mas preparados o competentes para su desempefio) y a las mujeres

>4 En la doctrina, véase, por ejemplo, M.P. RIVAS VALLEJO, Género y salud: perspectiva juridico-
social, en Tribuna Social, 2007, n. 200-201, y también M.P. RIVAS VALLEJO, Salud y género:
perspectiva de género en la salud laboral, en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2008,
n. 74.
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los puestos y areas profesionales mas vinculadas a sus caracteristicas
biolégicas, como son las actividades de cuidado de terceros (v gr,
empleadas de hogar, servicios de ayuda a domicilio, trabajos en centros
residenciales), de la salud (actividad sociosanitaria), la ensefianza o la gestiéon
administrativa o financiera, entre otras™.

Légicamente, en estos sectores feminizados, también hay accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, siendo el porcentaje mayor en las
personas trabajadoras que son mujeres, frente a lo que sucede en los otros
sectores. Las causas han venido siendo variadas y se relacionan, por
ejemplo, 1) con la menor conciencia sobre la importancia de analizar ciertos
aspectos organizativos del puesto de trabajo, pues, al entenderse que se trata
de actividades “suaves” y seguras, algunos riesgos se han venido
despreciando o invisibilizando, 2) con la menor relevancia que,
tradicionalmente, se ha dado al tipo de riesgos mas comunes en estas
actividades, como son los ergonémicos (dorsolumbares y similares) y
psicosociales (estrés laboral, fatiga, ansiedad, violencia, acosos y otros),
frente a los fisicos, 3) las propias condiciones bioldgicas y psicoldgicas de
las mujeres, que facilitan la apariciéon de los mencionados riesgos, o, en fin,
4) las clasicas condiciones o roles sociales de las mujeres, como la doble
presencia o jornada de trabajo (también denominada conflicto trabajo-
familia), que las colocan en una situacién de mayor vulnerabilidad para
sufrir los referidos riesgos. Conocer estas causas y tenetlas presentes a la
hora de elaborar las normas y politicas publicas de prevencion, resulta
basico para una mayor eficacia de estas y un mas alto nivel de proteccion
de las mujeres trabajadoras en todos los casos.

La actual EESST apuesta fuerte por integrar la perspectiva de género
en la politica de prevencién de los riesgos laborales, pues lo hace de manera
transversal e integral en todos los aspectos y fases de aquella e involucrando a
todos los actores sociales con competencias en la materia. Como principales
lineas de actuacién para conseguir dicha integracion, se destacan las
siguientes.

1) La futura revision del marco normativo vigente, esto es, la LPRL y
su normativa de desarrollo (en especial, el reglamento de los servicios de
prevencion), lo que parece justificado para actualizar aquella después de casi
30 afos de vigencia. La idea es incorporar la perspectiva de género entre los
principios de la accién preventiva (art. 15), en el plan de prevencién de

55 Cfr. S. VINA CRUZ, Desafios del tiempo de trabajo en la era digital: especial referencia a la perspectiva
de género en la Estrategia Espanola de seguridad y salud en el trabajo 2023-2027, en Revista de Derecho
Social, 2023, n. 104, p. 73 ss.; M.J. ROMERAL HERNANDEZ, Estrategia espariola de segnridad y
salud en el trabajo 2023-2027 desde la perspectiva de género, en Revista de Trabajo y Seguridad Social
— CEF, 2024, n. 480, p. 606 ss.
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riesgos laborales™, en la evaluacion de estos (prestando atencién a los
riesgos especificos de género), en la planificacién de la actividad preventiva
(medidas protectoras especificas para las mujeres), la formaciéon de las
personas (trabajadores y sus representantes, empresarios, profesionales de
la prevencion), la vigilancia de la salud y en otras cuestiones similares.

Para que esta reforma legal sea efectiva, la misma debe complementarse
—y se insiste en ello”’— con la aplicacion real de la perspectiva de género en
la gestion diaria de la prevencion, lo que requiere, entre otras cosas, estar
especialmente atentos a los riesgos especificos de género a los que las
mujeres trabajadoras pueden estar expuestas precisamente por serlo, como
tradicionalmente ha venido sucediendo con las violencias y acosos sexuales
o por razén de sexo™. Por supuesto, se quieren perseguir los riesgos
sufridos tanto en el espacio fisico de la empresa como en el virtual o digital,
esto es, los derivados del uso de las nuevas tecnologfas digitales. Dentro del
concepto genérico de “violencia”, también podria entenderse incluida la
violencia de género o doméstica, y, de ser asi, debe tenerse en cuenta a
efectos de la evaluacién y prevencion de los riesgos laborales. Aunque la
EESST no lo dice expresamente, s{ hace referencia a que, en el marco del
Convenio OIT n. 190, se impulsara el desarrollo de la Recomendacién OIT
n. 206, sobre violencia y acoso en el ambito laboral™. Y no cabe olvidar que
aquel Convenio reconoce a la violencia doméstica como una forma de
violencia en el lugar de trabajo (art. 10./), de la que el empresario se debe
ocupar por las consecuencias laborales que puede tener tanto para la
trabajadora victima como el resto del personal (aumento de los riesgos de
accidentes y dafios). De aceptarse esa interpretacion amplia del concepto de
violencia, y de la obligaciéon de evaluar la posibilidad de que una trabajadora
sea victima de la de caracter “doméstico”, ello supondria un claro avance
en la proteccion de aquella, al poder detectarse, de manera objetiva y

56 Cfr. M. R1ICOU CASAL, Los planes de prevencion y evaluaciones de riesgos laborales en clave perspectiva
de género. ;N0 es momento de que la evaluacion de riesgos deje de ser androcéntrica?, en VV.AA., op. ct.,
p. 315 ss.

57 Linea de actuacién 3 del objetivo 5°.

58 Segun el art. 2.cde la LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, los poderes pablicos deben actuar con un enfoque de género. «Las administraciones
puablicas incluiran un enfoque de género fundamentado en la comprension de los
estereotipos y las relaciones de género, sus raices y sus consecuencias en la aplicacion y la
evaluacién del impacto de las disposiciones de la ley organica, y promoveran y aplicaran
de manera efectiva politicas de igualdad entre mujeres y hombres y para el
empoderamiento de las mujeres y las nifiasy.

59 Primera linea de actuacién del objetivo 5°. Véase R. VALLEJO DA COSTA, La perspectiva
de género en la EESST 2023-2027: especial referencia a la intervencion en la deteccion de la violencia
doméstica en los lugares de trabajo, en IUSLabor, 2023, 0. 2, p. 1 ss.
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temprana, tal situacion y, quizas, ayudarla a salir de tal situacién o protegerse
frente a la misma.

En esta linea reformadora, resulta urgente abordar la regulacion de las
contingencias profesionales (que aparecen cuando fallan las medidas de
prevencion) desde una perspectiva de género, especialmente las enfermedades
profesionales (anexo I, RD 1299/2006). Como es sabido, actualmente, se trata
de una lista cerrada que solo incluye determinadas enfermedades, que
derivan de los elementos o sustancias (agentes) y que surgen en las
actividades o profesiones alli indicadas. Esto aporta seguridad juridica, pero
tiene el inconveniente de su continua desactualizacion, lo que ha venido
afectando —en especial- a las enfermedades vinculadas a los sectores y
profesiones feminizadas (camareras de piso, cuidadoras, limpiadoras, etc.).
Tal situacion ha obligado a los 6rganos jurisdiccionales a hacer una
interpretacion flexible del concepto de enfermedad profesional (o de la
llamada enfermedad del trabajo, para su calificacién como accidente de
trabajo; art. 156.2.¢ LGSS) para poder proteger mejor a las mujeres
trabajadores afectadas durante las situaciones de incapacidad temporal, y
evitar, asf, su discriminacién por razén de sexo®.

La actual Estrategia también demanda la incorporacion de la salud
laboral con perspectiva de género en los planes de igualdad, pues igualdad,
salud y género van de la mano. Sabido es que los planes de igualdad son —
desde la LO 3/2007, de 22 de matzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres— una excelente medida para obligar a las empresas a respetar la
igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral, evitando
cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y hombres®'. Para su
elaboracion, es necesario realizar un diagnéstico previo de la situaciéon de
igualdad (con la representacion legal de las personas trabajadoras) respecto
de una serie de condiciones laborales, enumeradas por el legislador —del
citado aflo— con caricter minimo y abierto (proceso de seleccién y
contratacion, clasificacién profesional, formacion, promocién profesional,
salarios, conciliacion y la prevencion del acoso sexual y por razén de sexo,

%0 Cfr., por ejemplo, STS 5 noviembre 2014 (R] 6326), STS 18 mayo 2015 (R] 3640), STS
13 noviembre 2019 (R] 4954), STS 11 febrero 2020 (R] 805), STS 6 julio 2022 (4: R] 3081,
3454, 3292 y 3727) y STS 20 septiembre 2022 (RJ 4781). Véase M.B. FERNANDEZ
COLLADOS, La imperiosa necesidad de la perspectiva de género en materia de seguridad y salud laboral
para lograr la efectiva ignaldad de trato y no discriminacion en la salud y proteccion social, en VV.AA.,
op. cit., p. 248 ss.

o1 Cfr. 1O 3/2007, cuyo art. 46.1 prevé que dlos planes de igualdad de las emptesas son un
conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un diagnéstico de situacion,
tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres y a eliminar la discriminacién por razén de sexon.
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entre otras).

Pues bien, una reciente reforma de 2020° avanza en este punto y es
mas precisa al prever que el plan de igualdad debe contener las medidas que
resulten necesarias en virtud de los resultados del diagnostico, pudiendo
incorporar materias no mencionadas en la citada LO 3/2007, como la
violencia de género, el lenguaje y la comunicacién no sexista u otras, para
eliminar cualquier discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo en
el ambito de la empresa (art. 8.3). Ademis, se modifica el RD 713/2010%,
para que, en la hoja estadistica del plan de igualdad, se indique si la «salud
laboral, desde una perspectiva de géneron, ha sido tenida en cuenta en el
diagnostico previo de la situacién, asi como en la negociacion posterior vy,
en su caso, si, finalmente, se han adoptado medidas respecto de aquella en
el plan. Como se aprecia, se esta ante un aspecto cuya atencion ya se
considera importante desde hace varios afios™, por lo que la mencién que
ahora hace la EESST se considera positiva, al destacar la relevancia del
enfoque de género en la salud laboral para reforzar la igualdad en un ambito
en que, tradicionalmente, ha pasado desapercibida.

En fin, otras lineas de actuacién adecuadas que se prevén para impulsar
el enfoque de género en el ambito preventivo consisten en las siguientes. 1)
La mejora de los procesos actuales de toma de datos y de analisis de estos,
asi como de elaboracion de indicadores, desde una perspectiva de género,
diferenciando entre el trabajo de los hombres y las mujeres, pues, de no
hacerlo asi, la informaciéon conseguida llega sesgada y no responde a la
realidad de las personas trabajadoras. Otro tanto se aplicara en los estudios
e investigaciones que se realicen en materia preventiva. 2) La elaboracion
de gufas, criterios o herramientas para ayudar a las empresas —en especial,
las PYME- en la integracion real de la perspectiva de género en la gestion
de la prevencién. Asimismo, se realizaran protocolos sectoriales por perfiles
de riesgo laboral, teniendo en cuenta las diferencias de sexo. En esta linea,
dichos materiales deben acompafarse de actividades de informacién y
sensibilizaciéon sobre la importancia de la materia, para que aquellas sean
verdaderamente efectivas. Y, por ultimo, 3) la realizaciéon de la vigilancia y
control de la politica preventiva también debe hacerse desde la perspectiva
de género, por lo que habra que actualizar los protocolos de actuacion de
la Inspecciéon de trabajo y seguridad social. Esta debera prestar especial
atencion a los riesgos laborales de los sectores feminizados.

62RD 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro
y se modifica el RD 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo.

63 Se afiade un anexo 2.V, relativo a la hoja estadistica del plan de igualdad.

64 Art. 2., LO 10/2022.
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7. Valoracion conclusiva

La actual EESST, ya la tercera, se configura como un gran instrumento
general de la ordenacién y coordinacion de la politica preventiva en nuestro
pais, sobre la que ahora cabe apuntar tres breves ideas finales, a modo de
recapitulacion.

En primer lugar, dicha Estrategia se valora positivamente por varias
razones: 1) por ser un fruto del didlogo social e institucional entre todas las
administraciones estatales y autondmicas y agentes sociales con
competencia en la materia, lo que nunca es facil y siempre augura buenos
resultados a efectos practicos de cumplimiento de lo pactado; 2) por
abordar los principales retos actuales de la prevencion de riesgos laborales
en nuestro mercado de trabajo, en coherencia con otras politicas nacionales
especificas relacionadas con la materia, pero siempre con un enfoque
coherente con lo previsto en el ambito europeo e internacional; 3) por
promover el desarrollo de una verdadera cultura preventiva en las empresas
y en la sociedad en general, que facilite la prevencion de los riesgos laborales
a través del cumplimiento —masivo y pacifico— de la normativa legal y de la
implementaciéon de toda una panoplia de acciones complementarias que
buscan el bienestar laboral (entendido en sentido amplio) de las personas
trabajadoras, y todo ello en un nuevo tipo de empresa socialmente
responsable, que pasa a configurarse como una empresa “saludable”, que
garantiza un entorno de trabajo seguro y saludable para todos.

En segundo lugar, dados los ambiciosos objetivos que se prevén para
la actual empresa en la materia preventiva, cabe prestar especial atencion y
apoyo a la misma. En este sentido, el tejido empresarial espafiol —
mayoritariamente formado por PYME y microempresas— necesita
obligaciones claras y medidas faciles de implementar para avanzar en la
cultura de la prevenciéon, especialmente en un complicado escenario
caracterizado por las presentes transiciones digital, ecolégica y demografica.
Las acciones de informacién, formaciéon y sensibilizacion se siguen
presentando como prioritarias, tanto para el equipo directivo de la empresa
como para las personas trabajadoras y sus organos de representacion.
Dichas acciones deben ser impulsadas por las administraciones publicas,
con la colaboracién de los referidos o6rganos, cuando existan en las
empresas. También resulta importante avanzar con medidas especificas en
la negociacion colectiva, siempre que sea posible.

En tercer lugar, el legislador laboral debe asumir su compromiso de
actualizar el marco legislativo vigente en materia preventiva, para dar una
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adecuada respuesta a las necesidades de protecciéon de las personas
trabajadoras frente a los riesgos actuales. Al igual que hace la vigente
EESST, la nueva normativa deberfa dar una atencién destacada y
transversal a los riesgos emergentes derivados de las grandes transiciones
del mercado de trabajo, en particular los de caracter psicosocial, que ponen
el foco en la importancia de atender a la salud mental de aquellas en el
ambito laboral. Asimismo, resulta esencial que el legislador adopte el
enfoque de género en la normativa preventiva y, en su caso, en la de
seguridad social (por ejemplo, en la calificacién de determinados males de
las mujeres trabajadoras como enfermedades profesionales). De igual
manera, debe avanzarse con la proteccion legal de los diferentes colectivos
vulnerables, en especial con las personas discapacitadas y las personas que
se reincorporan al puesto de trabajo tras una larga baja médica, maxime si
sufren enfermedades crénicas o han padecido un cancer, de origen laboral
o no. La importancia de la inclusion y reinsercion social de estos colectivos
se refleja, también, en el deber legal de la empresa de oftrecer a la persona
con discapacidad que desea seguir en activo la introduccién de los ajustes
razonables que sean necesarios para continuar en su puesto de trabajo (o en
otro compatible). En este punto, sera clave el papel de los 6rganos de
representaciéon con competencias en la prevencion de riesgos laborales.

En fin, siendo grandes los retos pendientes en materia preventiva, se
espera que los trabajos de reforma legislativa de la correspondiente
comisién negociadora avancen con buenas perspectivas en el proximo afio
2025, maxime teniendo en cuenta que ya podran contar con el balance del
primer plan de accién adoptado para implementar la EESST en el bienio
2023-2024. Lo ideal serfa potenciar a nivel legal todas las medidas que hayan
demostrado su eficacia practica para la mejora de la prevencion de los
riesgos laborales y la creaciéon de una buena cultura preventiva en nuestro
pais.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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