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Transicion laboral justa
frente al cambio climatico: el papel
del dialogo social y la negociacién colectiva’

Juan José¢ RODRIGUEZ BRAVO DE LAGUNA™

RESUMEN: Este trabajo de investigacién examina el impacto del cambio climatico en el
empleo y la necesidad de una transicion justa que garantice la proteccién de los derechos
de las personas trabajadoras y de las comunidades vulnerables en el marco de una
transformacién hacia un modelo econémico y social sostenible. La transicion justa se
presenta aqui como una categoria juridica que responde a los desafios ambientales y
laborales mediante politicas inclusivas. Este proceso se articula esencialmente a través del
didlogo social y la negociacién colectiva, instrumentos que permiten una mejor adaptacion
de las condiciones laborales a las exigencias ecolégicas, motivo por el cual se abordan las
clausulas medioambientales preponderantes en los convenios colectivos. En suma, tal y
como se plantea en esta investigacion, si este cambio de modelo se apoya mas en la accion
de los agentes sociales que en instrumentos normativos rigidos, resulta fundamental el
fortalecimiento del didlogo social y de la negociacién colectiva para asegurar que la
transicion sea realmente inclusiva, sostenible y adaptada a las necesidades del mercado
laboral.

Palabras clave: Cambio climatico, transicién justa, dialogo social, negociacion colectiva.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. El cambio climatico y sus implicaciones laborales. 3. La
transicion justa como categotia juridica para afrontar la descarbonizacién. 3.1. El marco
regulador espafiol. 4. L.a nueva gobernanza a través del dialogo social. 5. Clausulas
medioambientales en la negociacién colectiva. 6. Conclusiones. 7. Bibliografia.
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TRANSICION JUSTA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO: DIALOGO SOCIAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Just Labour Transition
in the Face of Climate Change: the Role
of Social Dialogue and Collective Bargaining

ABSTRACT: This research examines the impact of climate change on employment and
the need for a just transition that ensures the protection of the rights of workers and
vulnerable communities as part of a transformation towards a sustainable economic and
social model. Just transition is presented here as a legal category that responds to
environmental and employment challenges through inclusive policies. This process is
essentially articulated through social dialogue and collective bargaining, instruments that
allow for a better adaptation of working conditions to ecological requirements, which is
why the prevailing environmental clauses in collective agreements are addressed. In short,
as this research suggests, if this change of model relies more on the action of the social
partners than on rigid regulatory instruments, it is essential to strengthen social dialogue
and collective bargaining to ensure that the transition is truly inclusive, sustainable and
adapted to the needs of the labour market.

Key Words: Climate change, just transition, social dialogue, collective bargaining.
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1. Introduccion

El cambio climatico esta generando transformaciones irreversibles en
los sistemas ecolégicos y sociales, exigiendo un replanteamiento profundo
del modelo econémico y de las estructuras laborales actuales. Esta situacién
marca el inicio de lo que algunos autores han denominado la era del
Antropoceno, caracterizada por la intervenciéon humana ya no como agente
biolégico sino como una fuerza geoldgica capaz de alterar el equilibrio de
los ecosistemas'. La escala y complejidad de esta crisis ponen en evidencia
que no es posible una solucién sostenible sin revisar profundamente los
fundamentos del modelo econémico y de trabajo imperante, marcado por
la explotaciéon de recursos finitos en pro de un crecimiento perpetuo e
insostenible. Esta necesidad de alternativas al modelo de crecimiento
econémico actual, centrado en la productividad, se ha acentuado tras la
pandemia de la Covid-19, cuando las prioridades econémicas dejaron
espacio a las preocupaciones de salud y a lo que se consideré trabajo
esencial en nuestra sociedad.

Asi pues, la lucha contra el cambio climatico no es solo un reto
ambiental, sino también un imperativo social, pues sus efectos
comprometen las condiciones laborales y la estabilidad econémica de
sectores vulnerables. En este contexto, surge la necesidad de una transicién
justa, entendida como un marco integral de politicas y normas que
promuevan una adaptaciéon a las economias verdes sin sacrificar los
derechos de las personas trabajadoras ni desproteger a las comunidades
afectadas por el proceso de descarbonizacion.

En Espafia, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética representa un avance significativo hacia una economia
mas sostenible. Su implementacion se articula a través de la Estrategia de
Transicion Justa, un instrumento de soff /aw que otorga un papel central a
los interlocutores sociales. Su actuacion se articula a través del dialogo social
y de la negociacién colectiva, asumiendo la funcién de convertir los
principios de la transicion justa en compromisos concretos, adaptados a las
necesidades y particularidades de los sectores de actividad implicados. As{
pues, recae en los agentes sociales la responsabilidad de «replantear el
proposito mismo del trabajo, mas alla de la productividad y la rentabilidad,
hacia un enfoque que integre el bienestar humano y el respeto por los

U Cfr. R. CARELLI, First lines for an ecological labour law: a social utopia for the Anthropocene, en N.
BUENO, B. TER HAAR, N. ZEKIC (eds.), Labour Law Utgpias. Post-Growth & Post-Productive
Work Approaches, Oxford University Press, 2024, p. 72.

2 Cfr. N. BUENO, B. TER HAAR, N. ZEKIC, Labour law beyond growth and productivism: an
introduction, en N. BUENO, B. TER HAAR, N. ZEKIC (eds.), op. cit., p. 1.

www.adapt.it



TRANSICION JUSTA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO: DIALOGO SOCIAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

limites planetarios»’.

Esta delegacion de responsabilidad en los interlocutores sociales pone
también en evidencia la crisis de representatividad del Derecho del Trabajo,
de la funcién de la norma laboral para dar respuesta a la realidad social®, por
cuanto ahora resulta insuficiente para hacerlo con los desafios de la doble
transiciéon. La confianza depositada en el didlogo social y la negociacién
colectiva como mecanismos de adaptacion no debe hacernos olvidar que,
desde la Constitucién de Weimar de 1919, la proteccion del trabajo ha sido
una funcién esencial del Estado. En nuestro propio ordenamiento el art.
9.2 CE otorga a los poderes publicos la responsabilidad de remover los
obstaculos que limitan el acceso a los derechos y al desarrollo social. Esta
perspectiva invita a replantear la necesidad de una reforma en profundidad
del Estatuto de los Trabajadores, que adapte el marco normativo a las
nuevas dimensiones que cobra el conflicto social, permitiendo que las
instituciones laborales asuman un rol activo y transformador en la
construccion de un mercado laboral sostenible.

Con todo, en este trabajo de investigacion se analizan los principios
que guian la relacién entre la crisis climatica y el Derecho del Trabajo, asi
como sus implicaciones. En primer lugar, se examinan los desafios que esta
crisis impone en el ambito del empleo, especialmente en sectores
vulnerables a la descarbonizaciéon. A continuacion, se aborda el concepto
de transiciéon justa, entendido como una categoria juridica que busca
equilibrar los objetivos sociales y ecolégicos, ofreciendo una perspectiva
integral para un cambio inclusivo y sostenible. Finalmente, se profundiza
en el papel crucial del didlogo social y la negociaciéon colectiva como
herramientas adaptativas y participativas para lograr esta transicion,
permitiendo que los interlocutores sociales definan y ajusten las
condiciones laborales a medida que evoluciona el entorno ecolédgico y
laboral. Para sustentar este analisis, se han consultado, entre otros, informes
de la OIT, ademas de estudios doctrinales recientes que cuestionan el
modelo de crecimiento ilimitado. Todo ello complementado con el analisis
de convenios colectivos, con el fin de valorar como se esta afrontando por
los interlocutores sociales. Estas fuentes ofrecen un marco integral y
riguroso que subraya la urgencia de reestructurar el mercado laboral en base
a la sostenibilidad, la justicia social y la participacion activa de los agentes
sociales para la construcciéon de un futuro laboral inclusivo y resiliente.

3 Lbidem, p. 7.
4 Vid. M.C. PALOMEQUE LOPEZ, La crisis de representatividad del Derecho del Trabajo, en Trabajo
9 Derecho, 2021, n. 73, p. 1 ss.
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2. El cambio climatico y sus implicaciones laborales

El cambio climatico esta transformando profundamente la estructura
econ6mica y laboral de las sociedades contemporaneas’. Sus efectos no solo
se estin manifestando en el medio ambiente, sino también en las
condiciones laborales y las perspectivas de empleo. Fenémenos
meteorolégicos como las sequias, las inundaciones y especialmente las olas
de calor, ya no solo son cada vez mas extremos sino también mds
frecuentes, y estan afectando gravemente a la productividad y a la
estabilidad laboral. En particular, el estrés térmico constituye uno de los
fenémenos ambientales con mayor repercusion. Segun datos de la OIT, el
aumento de las temperaturas globales podtia reducir las horas de trabajo a
nivel mundial en un 2,2% para el afio 2030, lo que equivale a la pérdida de
80 millones de empleos a tiempo completo’. Para poder frenar el
calentamiento global es necesario un cambio en profundidad del modelo
productivo y de los habitos y pautas sociales, sobre todo, en los paises
industrializados.

El Consejo Econémico y Social (CES) pone de manifiesto el impacto
socioeconémico y laboral del cambio climéatico’ en el sector agrario, el
turismo y la construccion que son especialmente vulnerables, debiendo
abordarse tanto los efectos directos como los indirectos sobre el empleo.
Asi, en el caso de la agricultura, los cambios en los patrones de
precipitaciones y las temperaturas extremas han afectado a la productividad
y a la viabilidad econémica de muchas explotaciones agricolas. En Espana,
regiones como Andalucfa, altamente dependientes de la agricultura y con
grandes extensiones de monocultivos, afrontan importantes desafios
debido a las olas de calor y las sequias prolongadas, al perjudicar la
produccion y afectar a la calidad de los productos. Esta inestabilidad de las
cosechas puede traducirse en una mayor precariedad en el empleo agratio®,

> Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, entre 1980 y 2023 los fendémenos
meteorolégicos y climaticos extremos provocaron pérdidas econdémicas por valor de
738.000 millones de euros, siendo las olas de calor las causantes del 19% de esas pérdidas.
Vid. EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, Economic losses from weather-_and climate-related
extremes in Europe, en www.cea.europa.en, 14 octubre 2024, Figura 2.

6 Vid. OIT, Trabajar en un planeta mds caliente. El impacto del estrés térmico en la_productividad
laboral y el trabajo decente, 2019.

7 Vid. CES, Economia, trabajo y sociedad. Memoria sobre la sitnacion socioecondmica y laboral. Esparia
2023, 2024, Tema destacado: inpactos econdmicos del cambio climitico.

8 17id. MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en el sector agrario. Aproximacion al conocimiento y
pricticas de gestion en Esparia, 2016.
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lo que requiere prestar una especial atencion al sector no solo en el derecho
interno sino en el conjunto de los paises de la UE, para que puedan disfrutar
de unas condiciones de trabajo justas y seguras’.

Por otro lado, el proceso de reduccién en el uso de energfas altamente
contaminantes ha traido consigo una reestructuracion masiva como
consecuencia del cierre de minas de carbén y la clausura de centrales
térmicas. En el caso de Espafia, el Acuerdo Marco para una transicion justa
de la minerfa del carbén y desarrollo sostenible de las comarcas mineras
para el periodo 2019-2027, firmado entre el gobierno, los sindicatos y las
empresas del sector, ha sido un modelo de referencia. Este acuerdo
contempld la provision de ayudas econémicas a las empresas para sufragar
los costes derivados de la reduccién de plantillas, asi como a las personas
trabajadoras mediante prestaciones sociales y planes de recolocacion,
ademas de medidas para reactivar la economia de las zonas afectadas,
asegurando as{ una transicion ordenada y justa hacia nuevos sectores
econémicos sostenibles.

Ademas, hay que tener presente que las personas trabajadoras que
provienen de sectores en declive a menudo carecen de las habilidades
necesarias para integrarse en las nuevas oportunidades de trabajo que ofrece
la economia verde. De hecho, uno de los obsticulos a los que ésta se
enfrenta es la ausencia de profesionales con las habilidades necesarias,
generindose un riesgo de cuello de botella'. En este sentido, un informe
del Banco Europeo de Inversiones publicado en 2023"', pone en evidencia
que el 80% de las empresas y el 69% de los municipios manifiestan que
carecen de profesionales con las habilidades de evaluacién ambiental y
climatica necesarias. ILa necesidad de actuar en este terreno fue objeto de la
Comunicacion de la Comision Europea titulada Un nuevo modelo de industria
para Europa, de 2020, que pretendia hacer del aprendizaje permanente una
realidad y garantizar que la educacion y la formacion siguieran el ritmo de
la transicién. Una idea-fuerza que ha reiterado posteriormente la Comision
Europea, destacando que «una mano de obra cualificada es clave para
garantizar transiciones con éxito, apoyar la competitividad de la industria
europea y crear empleo de calidad»'. Todo ello en consonancia con lo que

O Cfr. MUT. IGARTUA MIRO, Prevencién de riesgos laborales y cambio climdtico, en Revista de Trabajo
y Seguridad Social — CEF, 2022, n. 469, p. 54.

19 Vid. CES, op. cit., Tema destacado: cambio climdtico y trabajo, p. 303.

1 EUROPEAN INVESTMENT BANK, [mvestment Report 2022/2023. Resilience_and renewal in
Europe, 2023.

12 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones Acualizacion del nuevo modelo de industria de
2020: Creacidn de un mercado sinico mds solido para la recuperacion de Ewurgpa, 5 mayo 2021,
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la OIT ha venido poniendo en valor, el acompafiamiento a la persona
trabajadora para afrontar con éxito las transiciones a lo largo de su vida
laboral, siendo la formacién permanente una de las vias para ello”. Y asf se
ha vuelto a recordar en la 111" reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en la cual se ha adoptado la Recomendacion n. 208 relativa a los
aprendizajes de calidad, con el fin de brindar «oportunidades a las personas
de todas las edades para adquirit competencias, perfeccionarlas vy
recualificarse de manera continua» en unos mercados de trabajo en
constante transformaciéon. En definitiva, la adquisicion de competencias
cumple una doble funcién: por una parte, es un catalizador del crecimiento
y, por otra, sirve para amortiguar los efectos negativos del cambio'*. Como
veremos mas adelante, la flexibilidad que otorga el convenio colectivo se
vuelve esencial para que las personas trabajadoras puedan adaptarse a las
nuevas demandas del mercado laboral.

Pero el cambio climatico también plantea nuevos retos en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Las olas de calor incrementan los riesgos
laborales, especialmente en sectores como la construcciéon y la agricultura.
Las personas trabajadoras que desempefian sus funciones en exteriores
estan expuestas a niveles crecientes de estrés térmico, lo que aumenta el
riesgo de accidentes laborales y enfermedades relacionadas con el calor'. Si
tenemos en cuenta que el derecho a la salud y la seguridad en el trabajo se
ha configurado legalmente a modo de «auntiere apertor', con el fin de
favorecer la progresion en su regulacion ante nuevos riesgos laborales, se
debe avanzar desde el concepto estricto de salud laboral al mas
omnicomprensivo de medio ambiente de trabajo, en el cual la proteccion
de la salud trasciende al espacio fisico de la empresa'’. De este modo, se
permite el correcto cumplimiento del deber de proteccion del empresario
de la salud y seguridad de las personas trabajadoras «en todos los aspectos
relacionados con el trabajo», previsto en el art. 14 LPRIL, en un mercado de
trabajo caracterizado por la deconstrucciéon del lugar de prestacion de

COM(2021)350 final.

13 174d. COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, Trabajar para un_futuro mds
prometedor, OIT, 2019.

14 Vid. OIT, Lograr una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos. Informe 11, Conferencia Internacional del Trabajo, 2023, 1112 reunién.

15 Vid. OIT, Trabajar en un planeta mis caliente. El impacto del estrés térmico en la productividad
laboral y el trabajo decente, cit.

16 8. BUOSO, Sicurezza sul lavoro, ambiente e prevengione: disciplina positiva e dilemmi regolativi, en
Lavoro e Diritto, 2022, n. 2, p. 271.

17 Cfr. A. BAYLOS, Salud laboral y medio ambiente: transiciones y continuidades. Sobre la modificacin
de la Constitucion italiana y limites a la iniciativa econdmica privada, en baylos.blogspot.coms, 28 abril
2022.
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servicios debido a la «dilucién de fronteras espaciotemporales en la relacion
laboral y a la tendencia a lugares de trabajo fluidos o liquidos»'®. A tal fin,
ha contribuido la labor de la OIT, al incluir entre los principios
fundamentales el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable. Y, en
nuestro pais, se ha procedido a actualizar el RD 486/1997, de 14 de abril,
port el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo'’, obligando a las empresas a revisar sus protocolos
de prevencién, algo que en sectores como la construccién ya se venia
exigiendo por la norma convencional.

En definitiva, estamos en presencia de una «reconversion industrial en
clave verde»™, por cuanto el cambio climatico esta alterando las dindmicas
laborales de manera significativa. Sectores enteros estan en proceso de
transformacion o desaparicién, y las personas trabajadoras enfrentan
nuevos desafios en términos de seguridad, estabilidad laboral y
recualificacion profesional. A medida que los efectos del cambio climatico
se intensifican resulta esencial que las politicas publicas y el marco
normativo laboral se adapten para garantizar la proteccion de las personas
trabajadoras y asi asegurar que los beneficios de las nuevas oportunidades
economicas se distribuyan de manera equitativa.

3. La transicion justa como categoria juridica para afrontar la
descarbonizacion

El cambio climatico, tal como se analiz6 en el epigrafe anterior, ha
desencadenado una serie de transformaciones econémicas y laborales de
gran magnitud. Frente a estos cambios, la transicion justa se ha convertido
en el pilar fundamental para gestionar de manera equilibrada los impactos
sociales y econémicos de la descarbonizacion. Este concepto pretende que
el proceso hacia una economia mas sostenible no deje atras a las personas
trabajadoras ni a las comunidades vulnerables, y esta centrado en garantizar
que la creacion de empleos verdes y la reestructuracion de sectores
industriales vayan acompafiadas de medidas de protecciéon social y
mecanismos de dialogo social efectivo.

18 M.T. IGARTUA MIRO, Transicion ecoldgica: riesgos emergentes y nuevos desafios preventivos en salud
laboral, en Lex Social, 2024, n. 14, p. 10.

19 T2 actualizacion se ha llevado a cabo por el RD-Ley 4/2023, de 11 de mayo, convalidado
por Resolucién de 7 de junio de 2023 del Congreso de los Diputados.

20 M. MINARRO YANINI, Una nueva dimension de las politicas de mercado de trabajo: qué es y como
se fomenta el empleo verde, en M. MINARRO YANINI (ed.), Canzbio climdtico y derecho social. Claves
para una transicion ecoldgica justa e inclusiva, UJA, 2021, p. 57.
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El concepto de transicion justa encuentra sus raices en el movimiento
sindical norteamericano en los afios 70 del siglo XX*. No obstante,
apareci6 formalmente en 2010 en la Conferencia de Cambio Climatico de
Cancin de la Convencién Marco de Naciones Unidas®. En 2015, el
Acuerdo de Paris® lo incorporé en su preimbulo, fruto de la accion de las
organizaciones sindicales que, a cambio de comprometerse en la defensa de
la acciéon climatica requerfan el acompafiamiento de garantfas socio-
laborales. Por ello, el Acuerdo de Paris enfatiza que «los imperativos de una
reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo decente y
de empleos de calidad» deben ser parte fundamental de las estrategias de
mitigacion del cambio climatico. Esto refleja la creciente comprension de
que la lucha contra el cambio climatico no puede separarse de la justicia
social; de hecho, la transiciéon justa se ha definido como una de las
dimensiones de la justicia social, como asi lo reflejo el director general de la
OIT en su memoria general en la 111" reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2023*.

La transicién justa puede ser considerada una categorfa juridica sui
generis, que opera como una figura hibrida entre el derecho laboral, el
derecho ambiental y el derecho a la seguridad social. Desde el ambito
internacional, la OIT ha desempefiado un papel fundamental en la
formulacién de los principios que gufan la transicion justa®. Segin la OIT,
la transicion justa «consiste en promover economias ambientalmente
sostenibles de manera inclusiva mediante la creacién de oportunidades de

21 C. CHACARTEGUL JAVEGA, E/ concepto de Transicion Justa para la OIT, en Trabajo y Derecho,
2023, n. 103-104, p. 1, sefiala que «el concepto de transicién justa ancla sus bases en el
trabajo pionero de Tony Mazzocchi, ex presidente del Sindicato de Trabajadores del
Petroleo, la Energfa Quimica y Atémica de los Estados Unidos, a partir de la reconversion
industrial de las industrias armamentisticas tras la Guerra Fria. Tiene, pues, su origen en
un proyecto de construccién colectiva e integrador de las personas vulnerables a las
transiciones».

2 Vid. UGT, E/ didlogo social y la negociacion colectiva en el nuevo escenario de la transicion ecoldgica

justa, 2020.

2 Fue fruto de la vigésimo primera reunién de las partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21). Se adopt6 en Parfs, de ahf su
nombre, el 12 de diciembre de 2015, y fue ratificado por Espafia mediante Instrumento
publicado en BOE, 2 febrero 2017, n. 28.

% Vid. OIT, Promocidn de la_justicia social. Informe 1 (A). Memoria del Director General,
Conferencia Internacional del Trabajo, 2023, 1112 reunion, p. 8, donde ademas se sefiala
que el concepto de justicia social se sustenta en uno de los principios fundacionales de la
OIT: «el trabajo no es una mercancia.

25 Vid. OIT, Resolucion relativa a una transicion justa bacia econonias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos, Conferencia Internacional del Trabajo, 1112 reunion, 2023.
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trabajo decente y la reduccién de las desigualdades, sin dejar a nadie atras»™.
A partir de esta definicién genérica, se han desglosado los dos elementos
clave que debe reunir todo proceso de transicion para que pueda calificarse
como justo’’: en primer lugar, la existencia de un compromiso publico y
colectivo para facilitar y apoyar activamente el proceso de cambio,
englobando aqui tanto las estrategias empresariales como las sindicales; vy,
en segundo lugar, su tratamiento conjunto con la transicion digital, de
manera que haya un enfoque holistico, por tratarse de transiciones gemelas,
esto es, de un binomio indivisible, ya que una y otra facilitan reciprocamente
su implantacién®. A lo cual, podemos afiadir un tercer elemento definitorio,
su vocacion de implementar mecanismos tuitivos permanentes o estables,
como elemento intrinseco de la sostenibilidad®.

3.1. El marco regulador espafiol

El Gobierno de Espafia aprobd, en febrero de 2019, el Marco
Estratégico de Energfa y Clima. Este Marco Estratégico se estructura en
tres pilares: la Ley de Cambio Climatico, la Estrategia de Transicion Justa y
el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC).

La Ley 7/2021 establece la hoja de ruta para que Espana alcance la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero antes de 2050, en
linea con los compromisos del Acuerdo de Paris y los objetivos de la Union
Europea. Este marco legislativo persigue, entre otros objetivos, reducir las
emisiones nacionales en al menos un 23% para 2030 en comparacion con
1990, y lograr que el 42% del consumo de energfa final provenga de fuentes
renovables para esa fecha. En términos de transicion energética, el objetivo
es que el 74% del suministro eléctrico provenga de fuentes renovables para
2030. En el ambito financiero, promueve la inversién en proyectos verdes
y establece mecanismos para asegurar una transicion justa que proteja a las
personas trabajadoras y las comunidades vulnerables ante los cambios
estructurales que implica la descarbonizacion. Finalmente, la ley incorpora

26 Lbidem, p. 3, § 11.

27 Cfr. M. BARBERA, R. SEMENZA, Introduzione allltinerario di ricerca sn Ginsta transizione
ecologica, impresa e lavoro, en Giornale di Diritto del Lavoro e di Relagioni Industriali, 2022, n. 174,
pp- 200-201.

28 Cfr. M. MINARRO YANINI, E/ futuro serd verde o no serd: las herramientas para una transicion
social ecoldgica justa, en Revista de Trabajo y Segnridad Social — CEF, 2022, n. 469, p. 10.

2 Cfr. C. CHACARTEGUI JAVEGA, Transicion justa con justicia social: por una sostenibilidad real y
¢fectiva, en C. CHACARTEGUI JAVEGA (coord.), Condiciones de trabajo decente para una transicion
ecoldgica justa, Tirant lo Blanch, 2021, p. 21.
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medidas de gobernanza climatica mediante la creaciéon de un Comité de
Expertos en Cambio Climatico y Transicion Energética, encargado de
evaluar los avances y asesorar al gobierno en politicas climaticas, asi como
de fomentar la participacion publica en la toma de decisiones. En conjunto,
esta ley constituye un hito normativo en el ambito de la Unién Europea, al
suponer un paso decisivo hacia un modelo de desarrollo sostenible basado
en la economia baja en carbono y la resiliencia ante el cambio climatico.
La Ley 7/2021 se complementa con la Estrategia de Transicion Justa,
como pilar clave de la planificacién que debe revisarse y actualizarse cada
cinco afios”, habiéndose aprobado la actual en el afio 2019. Esta Estrategia
establece un marco de actuacién para minimizar el impacto social y
econémico de la transicion hacia una economia baja en carbono. Su
objetivo principal es proteger a las personas trabajadoras y comunidades
afectadas por el cierre de actividades industriales contaminantes y por el
cambio de modelo en sectores como la mineria y las centrales de carbén.
La Estrategia se centra en ofrecer alternativas laborales y de desarrollo
econémico en las zonas afectadas, mediante planes especificos de empleo y
formacion, apoyando también la creacion de nuevas oportunidades de
negocio sostenible. Para ello, la Estrategia contempla la creacion de
Convenios de Transicion Justa como instrumentos para implementar estas
medidas y en los cuales «podran participar empresas, organizaciones de los
sectores empresariales, organizaciones sindicales, universidades, centros
educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no gubernamentales
y demas entidades interesadas o afectadas». Asi pues, no se reconoce
realmente el papel del didlogo social y la participacién de los representantes
de los trabajadores’, puesto que su intervencién no se prevé de manera
imperativa, lo que plantea interrogantes sobre la efectividad de los
convenios sin la colaboracion activa de los actores sociales locales. Ademas,
podtia cuestionarse si la técnica utilizada para el desarrollo de la Ley 7/2021
mediante la denominada Estrategia es la mas adecuada, sugiriendo que un
enfoque reglamentario podrfa haber brindado mayor seguridad juridica. La
utilizacién de Estrategias, en lugar de normas reglamentarias, introduce una
flexibilidad excesiva y carece de mecanismos coercitivos. Por tanto, resulta
crucial adoptar mecanismos de seguimiento que aseguren el cumplimiento

30 Su aprobacién quinquenal se justifica en los arts. 3 y 4 del Acuerdo de Paris, que prevé
la obligacion de revisar cada 5 afios las obligaciones de mitigacion que se autoimponen los
Estados, con la finalidad de que los esfuerzos de todas las partes representen una
progresion a lo largo del tiempo.

3UCr. M. ZITO, I/ rnolo del dialogo sociale e della contrattazione collettiva transnagionale nella gestione
delle tematiche legale all’ ambiente ¢ alla transizione verde, en Diritto delle Relazioni Industriali, 2022,
n. 3, p. 701.
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de los compromisos establecidos en la Ley 7/2021.

El tercer elemento del marco normativo espanol es el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), que define los objetivos de Espafia
para reducir emisiones y aumentar el uso de energfas renovables en la
préxima década. El Plan se articula en torno a cinco areas de accion clave:
la reduccion de emisiones de carbono, el fomento de energfas renovables,
la eficiencia energética, la seguridad del suministro energético y la
investigacion e innovaciéon en tecnologias limpias. A diferencia de la
Estrategia de Transicién Justa, que se centra en la dimensién social de la
transicion, el PNIEC aborda un espectro mas amplio, estableciendo metas
especificas para la reducciéon de emisiones, el fomento de energfas
renovables, la eficiencia energética, la seguridad del suministro energético y
la investigaciéon e innovacién en tecnologias limpias. Aunque el PNIEC
también incluye medidas de transiciéon justa para apoyar a las personas
trabajadoras, su enfoque es mas integral y esta orientado a cumplir con los
objetivos climaticos, promoviendo al mismo tiempo la competitividad y
sostenibilidad del sistema energético espafiol en las proximas décadas. Asi,
mientras que la Estrategia busca mitigar el impacto social de la transicion,
el PNIEC establece las bases para un cambio estructural en el modelo
energético, asegurando que ambos instrumentos trabajen de manera
complementaria en el proceso de descarbonizacion de la economfia.

En virtud de lo expuesto, podemos concluir que el gran problema de
la transicién verde es la ausencia de marcos reguladores y de estructuras de
gestion que concreten en qué consiste la transicion socialmente justa, mas
alla de una serie de fondos y de convenios, hasta ahora residuales, para
ayudar a las comarcas més afectadas™. Se requiere un marco normativo que
facilite soluciones a las empresas que les permita cambiar la manera de
producir, y también de trabajar, sin perder cuota de mercado ni niveles de
empleo”. Esta ausencia de normativas vinculantes genera incertidumbre
sobre los derechos laborales en el contexto de la transicion energética. Por
ese motivo, la Confederacion Europea de Sindicatos ha propuesto la
necesidad de una Directiva de Transicion Justa en la Uniéon Europea, como
medio para fortalecer los derechos laborales y la participacion de los agentes
sociales en el didlogo y la negociacién colectiva™. Este enfoque setfa
esencial para lograr una transicion verdaderamente inclusiva y justa,

32 Cf. M. MINARRO YANINI, C. MOLINA NAVARRETE, La sostenibilidad ambiental como nueva
dimension del estandar de trabajo decente: nuevos imperativos juridicos de una transicion verde socialmente
Justa, en Lex Social, 2024, n. 14, p. 2.

33 Lbidem, pp. 2-3.

34 Vid. CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS, Una politica industrial enropea para

enpleos de calidad, 2024.
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especialmente en el contexto espafiol, donde la flexibilidad actual de los
instrumentos podtia resultar insuficiente para garantizar los compromisos
de la Ley 7/2021 y de la Estrategia de Transicion Justa.

Por tanto, en este contexto de normas de baja intensidad o soff /aw, los
agentes sociales emergen como motores fundamentales del cambio™. Su
papel es crucial en la transformacién que requiere este nuevo modelo, en el
que la sostenibilidad debe entenderse colectivamente y plasmarse a través
de instrumentos negociados y convenios colectivos con eficacia
vinculante™. Asi pues, el éxito de las transiciones va a requerir que las
medidas sean fruto del didlogo social y que se garantice su aplicacion en el
contexto de la negociacion colectiva, herramientas que se analizaran en los
préximos epigrafes. Sin embargo, esta centralidad de los agentes sociales
también pone de relieve la crisis de representatividad del Derecho del
Trabajo, que apuntamos el comienzo de este estudio, al carecer de una
norma con capacidad para ofrecer una solucion integral a los conflictos que
plantea la transicién ecoldgica.

4. La nueva gobernanza a través del didlogo social

El dialogo social se ha erigido en el instrumento para afrontar las
transiciones, por cuanto permite proporcionar flexibilidad a las empresas
para implantar los cambios oportunos y seguridad a las personas
trabajadoras de que no perderan su empleo y que dispondran de un sustento
durante el periodo transitorio, incluyendo instrumentos de formacién®.
Ahora bien, esto requiere que los interlocutores sociales mantengan cauces
abiertos de colaboraciéon™ o, en otras palabras, que lo afronten como un
proceso participativo dindmico™. Solo asi, sera posible alcanzar soluciones
que no solo sean eficientes sino también equilibradas en términos de costes
y beneficios*.

3 Vid. C. CHACARTEGUI JAVEGA, Transicion justa con justicia social: por una sostenibilidad real y
efectiva, cit., p. 20.

36 [bidem, p. 45.

37 Cfr. M. MINARRO YANINI, E/ futuro serd verde o no serd: las herramientas para una transicion
social ecoldgica justa, cit., p. 10.

38 Cfi. M. CORREA CARRASCO, Transicidn ecoldgica y didlogo social transnacional: el papel de los
acuerdos marco internacionales, en Revista de Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2022, n. 469, p.
166.

3 Cfr. T. NOVITZ, International mobility, sustainability and labour law, en D. CAIROS BARRETO,
O. FOTINOPOULOU BASURKO (dirs.), Hacia la construccion de un Derecho Transnacional del
Trabajo y de la Seguridad Social, Atelier, 2023, p. 63.

40 Cfr. H. ALVAREZ CUESTA, La lucha contra el cambio dlimitico y en aras de nna transicion justa:
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Se trata, por tanto, de un espacio propio de la accién sindical*' de este
nuevo contrato social con una dimensién medioambiental. En
consecuencia, la participacion de la representacion de las personas
trabajadoras en la definiciéon de las politicas ambientales es, al mismo
tiempo, un derecho de ciudadania y un derecho de clase derivado del
Estado social”. E1 CES* subraya que el didlogo social no solo legitima
socialmente las politicas de transicion ecoldgica, sino que garantiza que
estas se lleven a cabo bajo un prisma de equidad, contribuyendo a reducir
las desigualdades que podrian surgir de los efectos asimétricos del cambio
climatico en distintos sectores y territorios. Asi es, en la medida en que el
didlogo social constituye un elemento de legitimacién social y democratica
de las decisiones alcanzadas, en definitiva, una forma de correccion de la
tradicion liberal*. En nuestro pais, la STC 144/2023 ha dado el aval
constitucional a las précticas del didlogo social®, al reconocer que

forma parte del acervo politico de nuestro Estado constitucional (con
fundamento en la lectura combinada de los arts. 7, 28.1 y 37.1 CE, en
conjuncién con el mandato de promociéon de la participacién a los
poderes publicos que enuncia el art. 9.2 CE) y es una practica politica
reconocida tanto a nivel internacional como, muy sefialadamente, en el
ambito del Derecho europeo.

La OIT ha promovido el didlogo social, por entender que puede ayudar
conseguir una transiciéon exitosa hacia una economia verde. De hecho, el
CES en el informe anteriormente referido destaca que sectores clave, como
la agricultura, el turismo y la construccion, enfrentan riesgos especificos
derivados del cambio climatico que pueden afectar gravemente al empleo y
las condiciones laborales; por ello, resulta esencial que el didlogo social se
extienda no solo al disefio, sino también a la implementacion y evaluacion
de politicas que permitan mitigar estos impactos y promover estrategias de

doble objetivo para unas competencias representativas multinivel, en Revista de Trabajo y Segnridad Social
— CEF, 2022, n. 469, p. 94.

4 17id. ML.L. MARTIN HERNANDEZ, R. SASTRE IBARRECHE, Uz «nuevor espacio para la accion
sindical: la defensa del medioambiente, Revista de Derecho Social, 2000, 1. 6.

42 Cfr. A. GARRIGUES GIMENEZ, La negociacion colectiva en materia medioambiental: amenazas y
Jortalezas, en M.P. RIVAS VALLEJO (dir.), Aspectos medioambientales de las relaciones laborales.
Participacion, salud laboral y empleo, Laborum, 2013, p. 156.

4 CES, gp. cit., Tema destacado: impactos econdmicos del cambio climatico.

# Cfr. M.C. PALOMEQUE LOPEZ, M. ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del Trabajo, Editorial
Universitaria Ramon Areces, 2022, p. 463.

* Cfr. A. BAYLOS GRAU, La importancia del didlogo social en la reforma del marco normativo laboral
y el proceso de reforma laboral espaiola de 2021, en D.M. CAIROS BARRETO, C. ESTEVEZ
GONZALEZ (cootds.), Estudios sobre negociacion colectiva y didlogo social, Bomarzo, 2024, p. 74.
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adaptacion inclusivas. Se trata, ademas, de un principio clave del Pilar
Europeo de Derechos Sociales, y pese a su valor programatico, su
contenido ha sido dotado de valor normativo vinculante a través de leyes
estatales y autondmicas, obligando as{ a su implementacion mediante
medidas administrativas y gubernamentales, asi como a su control en su
aplicacion®. En todo caso, en el Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales se ha insistido en la necesidad de reforzar el didlogo
social para alcanzar una reestructuracién socialmente responsable. En este
mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de la Unién Europea® al
poner de manifiesto que los Estados deben velar «por la creacién de un
entorno propicion, lo cual requiere que los interlocutores sociales estén
«protegidos en el ejercicio de su derecho a la negociacion colectiva contra
cualquier medida que pueda perjudicatles» asi como contar con acceso a la
informacioén relevante sobre la economia y el mercado laboral. No obstante,
se trata de una recomendacion por lo que carece de efecto vinculante.

Este robustecimiento del didlogo social requiere instaurar unos
interlocutores sociales fuertes, por cuanto el proceso de definiciéon de lo
que es un empleo verde no es politicamente neutral®, y aunque lo OIT lo
formula como un tandem inseparable con el trabajo decente, la realidad es
que no existe una vinculacién natural y automatica entre ambos
conceptos®. A estos efectos piénsese en actividades relacionadas con el
reciclaje, que se desarrollan en muchos paises en condiciones peligrosas,
insalubres y con una baja remuneracién. Por ello, el didlogo social en el
contexto de la transiciéon ecolégica debe operar bajo un modelo tripartito
de alta intensidad, lo cual requiere que esté presente en todas las fases, esto
es, en el diseno de las politicas, pero también en su implementacién, su
evaluacion y su revision, como asf lo ha reclamado el Parlamento Europeo
en su resoluciéon de 1 de junio de 2023 sobre el refuerzo del didlogo social.

En conclusion, el didlogo social constituye la piedra angular de la
economia social de mercado™. En nuestro pais contamos con casos de
éxito, como el Acuerdo Marco del sector de la mineria al que nos referimos
con anterioridad, que pone en evidencia que el didlogo social puede ser

4 Cfr. B. TOMAS MALLEN, E/ impacto del pilar europeo de derechos sociales en la legislacion espariola,
en Lex Social, 2023, n. 13, p. 21.

47 Recomendacion del Consejo de 12 de junio de 2023 sobre el refuerzo del dialogo social
en la Unién Europea.

4 Cfr. C. CHACARTEGUI JAVEGA, Sostenibilidad y trabajo decente. El papel de los agentes sociales,
en Documentacion Laboral, 2023, n. 128, p. 506.

49 Cfr. M. MINARRO YANINL, La proyeccion de la emergencia climtica y la transicion ecoldgica en el
dmbito laboral, en Documentacion Laboral, 2023, n. 128, p. 76.

0 Vid. CES, gp. cit.
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instrumental para asegurar que la transicion hacia una economia mas
sostenible sea también una transicién justa para todas las personas
trabajadoras. No obstante, su éxito dependera de dos factores™: por un
lado, el fortalecimiento de la negociacion colectiva en la determinacién de
las condiciones de trabajo; y, por otro lado, la participacién activa de los
interlocutores sociales en los procesos de formacion de la voluntad politica.

5. Clausulas medioambientales en la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se ha erigido en la brajula para la promocion
de una transicién justa®, motivo por el cual las organizaciones sindicales
han incorporado la materia medioambiental a sus plataformas de
negociaciéon. No cabe duda alguna que los contenidos medioambientales
encajan perfectamente en el art. 85.1 ET, que en términos amplios dispone:

dentro del respeto a las leyes, los convenios colectivos pueden regular
materias de {ndole econémica, laboral, sindical y, en general, cuantas
otras afecten a las condiciones de empleo y al ambito de relaciones de
los trabajadores y sus organizaciones representativas con el empresario
y las asociaciones empresariales.

No obstante, en el contexto actual deberia regularse como contenido
minimo necesario.

El CES” subraya que la negociacién colectiva puede ser una
herramienta crucial para articular la transicion ecoldgica, particularmente en
sectores estratégicos donde el cambio climatico ya esta generando un
impacto significativo en términos de empleo y productividad; la
incorporaciéon de clausulas especificas en estos sectores permitirfa mitigar
estos efectos y fortalecer la resiliencia econémica frente a los desafios
climaticos. En todo caso, se trata de una materia que ha sido objeto de
atencion por el V Acuerdo para el Empleo y la Negociaciéon Colectiva (V
AENC)™, el cual ha marcado una pauta renovada en la regulaciéon de las
relaciones laborales en Espafa, con un enfoque claro hacia la sostenibilidad
y la adaptacion a una economia verde. En este sentido, el acuerdo destina

S Cfr. M.I. RAMOS QUINTANA, E/ relanzamiento del didlogo social por la Comisidn Enropea, en
Trabajo y Derecho, 2023, n. 102, p. 5.

52 C. CHACARTEGUL JAVEGA, Transicion justa con justicia social: por una sostenibilidad realy efectiva,
cit., p. 40.

3 CES, op. cit., Tema destacado: impactos econdmicos del cambio climatico.

>4 Firmado el 10 de mayo de 2023 en Madrid por la CEOE, CEPYME, CCOO y UGT.
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su capitulo XVI a la transicién tecnoldgica, ecoldgica y digital, destacando
que se trata de transiciones «que estan interrelacionadas entre sil y se
refuerzan mutuamente» por lo que «deben ser afrontadas de manera
temprana y efectiva desde la negociacion colectiva, en el marco de procesos
participativos con la representacion de las personas trabajadoras, para poder
asi sensibilizar e identificar soluciones que puedan adaptarse a las
especificidades de los diferentes sectores». A tal fin, prosigue el capitulo, se
deben identificar las necesidades de cualificacion, redisefiar los puestos de
trabajo e impulsar planes de movilidad sostenible. Ademis, se destina el
capitulo V a poner en valor la formacién profesional de las personas
trabajadoras, proponiendo incidir en planes de formaciéon permanente que
capaciten para responder a las nuevas realidades del mercado de trabajo
marcadas por la transiciéon digital y ecolégica. De este modo, no solo se
actia para la defensa del empleo sino también del medio ambiente, al
combatir desde la trinchera de los operadores que principalmente lo ponen
en peligro”. En conjunto, el acuerdo se erige como una herramienta
fundamental para impulsar una transicion ecoldgica en el tejido productivo
espafiol que no solo reduzca el impacto ambiental, sino que también ofrezca
nuevas oportunidades laborales, creando asi una economia mas resiliente,
inclusiva y alineada con los objetivos de sostenibilidad de la Unién Europea.

La norma convencional presenta importantes ventajas para afrontar los
retos de la economia verde, dada su capacidad de respuesta inmediata, su
proximidad con la realidad sectorial y el poder de control sobre los factores
contaminantes de los procesos productivos. En el ambito internacional, los
Acuerdos Marco Internacionales constituyen el instrumento adecuado por
su repercusion en toda la cadena de valor. Y, en el ambito nacional, sin duda
parece mas adecuado establecer las lineas generales y los instrumentos
participativos en el convenio de sector y concretarse posteriormente a nivel
de empresa.

La tipologia de clausulas ambientales se puede organizar en tres
categorias principales: programaticas, preventivas y organizativas, cada una
de las cuales cumple funciones especificas en relacién con la proteccion
ambiental. Ias clausulas programaticas incorporan en unos casos
compromisos de cumplimiento de las Convenciones de la ONU o de los
deberes con la Unién Europea; mientras que, en otros casos, promueven
una cultura de la sostenibilidad en el entorno laboral, tratando de
concienciar a las personas trabajadoras con la reduccion de residuos y el uso
eficiente de recursos™. Estas clausulas, si bien carecen de eficacia normativa,

55 H. ALVAREZ CUESTA, gp. cit., p. 97.
56 Convenio colectivo de la empresa Kone Elevadores; Convenio colectivo nacional de la
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merecen una valoracién positiva pues contribuyen a intensificar la
sensibilizacién por los objetivos medioambientales™".

Por su parte, las clausulas preventivas incluyen medidas concretas para
la vigilancia de la salud. Por ejemplo, en el VII Acuerdo para la valoracion
energética en la industria andaluza de cemento™, donde se prevé que ante
la introducciéon de combustibles no convencionales se adoptaran medidas
de prevencién y de proteccion a la salud, asi como revisiones periddicas de
las condiciones de trabajo y actualizaciones de las evaluaciones de riesgos,
con un enfoque en la informacién, consulta, y formacién especifica de los
trabajadores, ademas de medidas concretas de control y prevencion. En
otros casos, la vigilancia de la salud no es tanto por los agentes o sustancias
con las que se estd en contacto sino por la realizacién de la prestacion de
servicios al aire libre, como en el sector de la construccion, previéndose la
adaptacion de las condiciones de trabajo ante la concurrencia de olas de
calor™.

Las clausulas organizativas se refieren a la adopcion de medidas para la
estructuracién y supervision de las politicas ambientales, generalmente a
través de la creacion de figuras como el delegado de medio ambiente o la
comisiéon ambiental. El convenio colectivo de la industria quimica, por
ejemplo, establece un delegado de medio ambiente, cuyas responsabilidades
incluyen colaborar con la direcciéon para mejorar la accién medioambiental,
fomentar la participaciéon de las personas trabajadores en las normas de
sostenibilidad y vigilar que las politicas medioambientales se respeten;
ademas, recibe informacién relevante sobre tecnologfas y sistemas de
gestion que puedan implicar riesgos medioambientales, y participa en la
planificaciéon de la formacién. Su designacion suele canalizarse a través de
representantes ya existentes, generalmente el delegado de prevencién, como
en el caso del convenio referenciado. Su prevision constituye un avance
fundamental en el ambito de los derechos colectivos medioambientales®,
dado que muchos de los contenidos verdes de los convenios colectivos se
incluyen dentro de las clausulas obligacionales, por lo que la forma mas
efectiva de darles virtualidad es a través del delegado medioambiental®’. De

fabricacion de alimentos compuestos para animales.

57 Cfr. C. CHACARTEGUI JAVEGA, Sostenibilidad y trabajo decente. El papel de los agentes sociales,
cit,, p. 61.

8 Art. 12.

59 VII Convenio colectivo general del sector de la construccion.

0 Cfr. J. ESCRIBANO GUTIERREZ, Lavoro e ambiente: le prospettive ginslavoristiche, en Diritto delle
Relazioni Industriali, 2016, n. 3, p. 679.

61 Cfr. S. CANALDA CRIADO, La representacion de los intereses de los trabajadores en materia
medioambiental: la  creacidn  convencional de los ‘delegados medioambientales’, comunicacion
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este modo, se abren cauces para la participaciéon en la elaboracién de
politicas de actuacién y seguimiento, permitiendo una gestion conjunta y
anticipatoria de los eventuales impactos de la transiciéon ecolégica y, en
definitiva, se garantiza la intervencién de los sindicatos en el disefio del
nuevo sistema productivo®. Y dado el estado de la cuestion, cabe plantearse
la necesidad de institucionalizar esta figura, incorporandola al Estatuto de
los Trabajadores, eso si, previendo un crédito horario especifico y un
permiso para acceder a formacién, como medios instrumentales basicos
para el ejercicio de sus funciones, como asi se contempla en el Acuerdo
para la transicién hacia la neutralidad climética del sector del cemento®.

Por dultimo, cabe hacer mencién al Proyecto de Ley de Movilidad
Sostenible™, el cual prevé en su art. 27 la obligacién de establecer planes de
movilidad sostenible en centros de trabajo de mas de 500 personas o 250
por turno, contemplandose en su disposicion final tercera la modificacion
del art. 85.1 ET para incluir la negociacion de estos planes como contenido
necesario de los convenios colectivos. Si tenemos en cuenta que el tejido
productivo espafiol se constituye fundamentalmente de pymes vy
microempresas, el ambito de aplicaciéon de esta obligacién sera muy
restringido, por lo que parece mas acertado tomar como referencia el
umbral previsto para los planes de igualdad, esto es, que las empresas con
centros de trabajo a partir de 50 personas trabajadoras tengan la obligacién
de implantar un plan de movilidad sostenible. Con todo, son muchas las
empresas que ya vienen implementando medidas en este sentido,
fomentando el transporte compartido, habilitando infraestructuras para
bicicletas, o mediante incentivos para el uso del transporte publico. Y la
elecciéon por la persona trabajadora de un medio de transporte como la
bicicleta que pudiera deberse a que «repudiara utilizar su vehiculo en aras
de un ecologismo no desdefable o al menos no descartable», ya se esta
valorando de manera positiva por los tribunales a la hora de determinar la
concurrencia del elemento modal de un accidente de trabajo i itinere™.

En suma, las clausulas medioambientales en los convenios colectivos
espanoles representan un marco normativo en evolucién, con un potencial

presentada al XXX Congreso anual de la Asociaciéon Espafiola de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, publicada en AA.VV., E/ Estatuto de los Trabajadores. 40 aiios después,
Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2020, pp. 1633-1634.

2 17id. UGT, gp. cit.

63 IV Acuerdo para la transicién hacia la neutralidad climatica, el uso sostenible de los
recursos, la proteccion del medio ambiente, la salud de las personas y la mejora de la
competitividad del sector cementero.

6 En BOCG, 23 febrero 2024, n. 9-1.

5 T7d. SJS n. 3 de Santander 382/2024, de 18 de septiembre.
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significativo para influir en el comportamiento sostenible de empresas y
personas trabajadoras. La negociacién colectiva verde no solo facilita una
adaptacion sectorial a las demandas ambientales, sino que fortalece la
cohesion entre los agentes sociales, promueve la corresponsabilidad en la
proteccion del entorno y ofrece flexibilidad para implementar medidas
especificas adaptadas a cada realidad sectorial. Sin embargo, la negociacién
colectiva espafiola adolece de un considerable déficit en la implementacion
de la perspectiva medioambiental®, lo cual lo demuestra el hecho de que
tan solo un 9,7% de los convenios colectivos contengan clausulas
medioambientales especificas’’, lo cual impide articular medidas
preventivas y reparadoras adecuadas. No obstante, la baja presencia de la
tematica ambiental en la negociacion colectiva no es una realidad que afecte
unicamente a nuestro pais sino al conjunto de Estados miembros de la UE,
como asi lo ha puesto de manifiesto el Comité Econémico y Social Europeo
(CESE) en su dictamen sobre la negociacion colectiva verde. Por ese
motivo, el CESE propone diversas recomendaciones clave con el fin de
fortalecerla. Estas incluyen la promocion de la representacion especifica en
materia medioambiental (delegado de medio ambiente), atribuyéndole
derechos de informacién y consulta sobre las politicas medioambientales de
la empresa. También se recomienda potenciar la formacion profesional en
materia medioambiental, lo que permitiria a las personas trabajadoras
adquirir las competencias necesarias para afrontar los retos de la transicién
ecologica. Ademas, el CESE propone vincular las obligaciones preventivas
con los riesgos medioambientales, teniendo en cuenta que «la OMS ha
establecido nuevos valores y directrices mundiales respecto a la calidad del
aire y sus efectos en la salud humana, incluyendo la salud laboral de las
personas que trabajan en entornos exteriores». Igualmente, sugiere la
inclusion de planes de movilidad sostenible en los convenios colectivos,
con el objetivo de reducir el uso del vehiculo privado y promover
alternativas mas sostenibles. Finalmente, aboga por establecer marcos
legales y acuerdos interprofesionales que faciliten una negociacion colectiva
verde en todos los niveles, permitiendo la adaptacion del trabajo y de las
empresas a las exigencias de la transiciéon ecologica. Estas medidas, que
igualmente propone el CES®, no solo refuerzan la sostenibilidad, sino que
también aseguran un enfoque socialmente justo de la transiciéon hacia
economias verdes por cuanto, como afirma el CESE, «a negociacion

6 175d. C. CHACARTEGUL JAVEGA, Transicion justa con justicia social: por una sostenibilidad real y
efectiva, cit., p. 42.

7 Datos provisionales para el afio 2023 segan la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

8 CES, gp. cit., Tema destacado: impactos econdmicos del cambio climatico.
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colectiva es un instrumento especialmente adecuado para lograr
regulaciones de equilibrio a fin de avanzar de forma progresiva y justa hacia
una economia de mayor bienestar y productividad».

6. Conclusiones

El cambio climatico y la transiciéon hacia economias sostenibles exigen
una reestructuracion profunda de las actuales estructuras laborales y
econémicas. lLas personas trabajadoras, especialmente en sectores
vulnerables, enfrentan nuevos desafios relacionados con la seguridad, la
recualificacion y la estabilidad laboral. En este contexto, resulta
imprescindible implementar una transicion justa que permita una
adaptacion inclusiva y equilibrada, protegiendo tanto a las personas
trabajadoras como a las comunidades. La transicion justa, definida en este
estudio como una categoria juridica y un marco de politicas integrales,
asegura, mediante el didlogo social y la negociacién colectiva, la salvaguarda
de los derechos laborales en el transito hacia una economia verde. Este
modelo se basa en una responsabilidad compartida entre empleadores,
sindicatos y gobiernos, que deben garantizar que la descarbonizacion no se
lleve a cabo a expensas de los derechos de las personas trabajadoras.

A nivel europeo, se recomienda un marco normativo mas solido para
la transicién justa, que asegure derechos laborales en el contexto de la
economia verde. La propuesta de una Directiva de Transicion Justa ayudaria
a consolidar este modelo de relaciones laborales, alineando los esfuerzos de
cada Estado miembro y asegurando que el cambio hacia la sostenibilidad
no deje a nadie atras. Ademas, tal y como propone el CES, este marco
juridico europeo debe acompanarse del fortalecimiento de los
observatorios sectoriales con el fin de monitorizar las transiciones ecologica
y digital, lo que permitirfa una mejor adaptacion a las particularidades
regionales y sectoriales.

En Espafa, la Ley 7/2021 y la Estrategia de Transicion Justa
representan esfuerzos regulatorios relevantes en este ambito. Se
caracterizan por definir el didlogo social como el pilar fundamental en el
proceso, al ser un mecanismo participativo que legitima las decisiones en
materia de sostenibilidad laboral. No cabe duda de que, a través de la accion
conjunta de los agentes sociales, sera posible una gobernanza inclusiva,
esencial para gestionar el cambio estructural y facilitar una transicion
ordenada que resguarde los derechos laborales y fomente la cohesién social
en el mercado laboral. Pero es fundamental la implementacion de
mecanismos de seguimiento y control de los acuerdos alcanzados.
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Por su parte, la negociaciéon colectiva complementa este proceso,
permitiendo abordar las necesidades especificas de cada sector mediante
clausulas medioambientales. Estas clausulas, aunque todavia incipientes en
su adopcién, empiezan a integrarse en los convenios, clasificandose en
programaticas, las que fomentan una cultura de sostenibilidad en el trabajo;
preventivas, las que incorporan medidas para reducir riesgos laborales
asociados a factores ambientales; y organizativas, aquellas que crean la
figura del delegado medioambiental o de comisiones ambientales para la
supervision y cumplimiento de los compromisos ecologicos. Actualmente,
solo el 9,7% de los convenios incorpora disposiciones especificas en
materia de medio ambiente, un valor que crecerfa exponencialmente si la
materia medioambiental adquiriera la condicién de contenido minimo
necesario. Pero, sin duda, la inclusiéon del delegado de medio ambiente,
como una figura representativa mas, con funciones y tiempo dedicado
especificamente a su formacién, fortalecerfa la representatividad y el
impacto de estas clausulas, permitiendo una gestion colaborativa y
anticipada de la transiciéon ecoldgica en el ambito laboral. Todo ello sin
petjuicio de favorecer en el ambito de la negociacién colectiva la inclusion
de planes de movilidad, la vinculacién de las obligaciones preventivas con
los riesgos ambientales y el fomento de la formacién profesional en materia
medioambiental para dotar a las personas trabajadoras de competencias
verdes, tal y como se propone desde el CESE y el CES.

En conclusion, la transicién justa se entiende como un proceso
sustentado en marcos normativos flexibles y en la participacion activa de
los agentes sociales. Por ello, el fortalecimiento del didlogo social y de la
negociacién colectiva resulta esencial para que la transformacion hacia un
modelo econémico verde sea inclusiva, sostenible, y en consonancia con el
principio de justicia social. No obstante, no debe olvidarse la reflexion
planteada en la introduccién de este estudio, sobre la crisis de
representatividad del Derecho del Trabajo que demuestra este modelo. Un
sistema productivo que sigue estando sustentado en el intercambio de
trabajo por salario requiere normas laborales con capacidad de atender las
vicisitudes del conflicto social. Solo un marco juridico renovado, permitira
que el Derecho del Trabajo recupere su funcién compensadora, y asi
garantizar la proteccion de los derechos laborales de manera estructural.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.
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