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LLa mano invisible de los robots:

los impactos de la automatizacion

en la recaudacion de la seguridad social
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Romulo LOPES FERNANDES**

RESUMEN: Los avances en la automatizaciéon generan diariamente transformaciones
significativas en el mercado laboral, afectando directamente la recaudacién tributaria y la
sostenibilidad de la seguridad social. Este estudio tiene como objetivo analizar la
sustitucién de la mano de obra humana por maquinas y equipos de inteligencia artificial y
sus consecuencias para la recaudacion de la seguridad social brasilefia, que depende en gran
medida de las contribuciones provenientes del trabajo formal realizado por personas.
Ademids, se analiza el desfinanciamiento de la seguridad social derivado del advenimiento
de la Cuarta Revolucién Industrial. La investigacién aborda la posibilidad de un concepto
mas flexible para el impuesto sobre los robots, explorando las hipétesis de tributacion de
la automatizacién propuestas en varios paises del mundo y presentando posibles
soluciones para mitigar los efectos negativos de la automatizacion, preservando el
equilibrio financiero y actuarial de la seguridad social. Utilizando investigaciones
bibliograficas, documentales, revision teorica y analisis de casos internacionales, se buscé
trazar las mejores hipétesis de tributacién sobre la automatizacién que podtian
implementarse en nuestro pais. Al mismo tiempo, se reconocen las limitaciones de la
investigacion, como la dificultad de generalizar los resultados para todos los contextos.

Palabras clave: Automatizacion, tributacion, seguridad social, Cuarta Revolucion Industrial,
impuesto sobre robots.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Los fundamentos de la tributacion en la automatizacion
y la seguridad social: un enfoque histérico y conceptual. 2.1. La tributacion de la
automatizacion. 2.2. El sistema de seguridad social en Brasil: contexto histérico. 3. Los
impactos de la Cuarta Revolucién Industrial en la seguridad social. 4. Desequilibrio
financiero y actuarial que puede ser generado por la automatizacion: el desfinanciamiento
de la seguridad social. 5. Tributacién versus iniciativa privada. 6. Soluciones embrionarias a
la sustitucién del trabajador humano por la automatizacién. 6.1. Reduccién de las
deducciones fiscales para empresas que inviertan en tecnologia y maquinas. 6.2. Aumentar
la carga tributaria de las empresas que utilicen la automatizacién. 6.3. Atribuir
“personalidad electronica” a los robots. 6.4. Conceder preferencias fiscales a las empresas
que empleen mas trabajadores humanos. 6.5. Nuevas fuentes de financiamiento
temporales destinadas a la capacitacién de los trabajadores. 7. Conclusion. 8. Bibliografia.
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The Invisible Hand of Robots:
the Impacts of Automation
on Social Security Collection

ABSTRACT: The advances in automation ate causing significant daily transformations in
the labour market, directly affecting tax revenues and the sustainability of social security.
This study aims to analyse the replacement of human labour by machines and artificial
intelligence equipment and its consequences for the revenue of Brazilian social security,
which heavily and excessively depends on contributions from formal work provided by
individuals. The research also addresses the disinvestment in social security resulting from
the advent of the 4t Industrial Revolution. The study explores attempts to establish a more
flexible concept for robot taxation, investigating automation taxation proposals in various
Countries around the wotld and presenting potential solutions to mitigate the negative
effects of automation while preserving the financial and actuarial balance of social security.
Using bibliographic research, documentary analysis, theoretical review and case study
analysis, the study seeks to outline the best automation taxation hypotheses that could be
implemented in our Country. At the same time, the limitations of the research are
recognized, such as the difficulty in generalizing the results to all contexts.

Key Words: Automation, taxation, social security, Fourth Industrial Revolution, robot tax.
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1. Introduccion

La Cuarta Revoluciéon Industrial, marcada por la convergencia de
tecnologias digitales, fisicas y biolégicas, esta reconfigurando el mundo del
trabajo. La automatizacion, uno de los pilares de esta revolucion, promete
aumentar la productividad y transformar la manera de consumo y
produccion. Sin embargo, esta transformacion plantea cuestiones cruciales
sobre los impactos sociales y econémicos, considerando el panorama
demografico brasilefio y los modelos de financiamiento de la seguridad
social, centrados principalmente en la contribucion de la persona humana.
Surge asi la problematica de como se financiaran estos modelos una vez que
el trabajador humano sea sustituido por un robot.

Este estudio estda estructurado en cinco secciones principales: la
primera aborda un contexto histérico y conceptual sobre el tema,
presentando las recientes discusiones internacionales y cémo se ha
enfrentado en diversos paises. Luego, se hace un recorrido historico del
sistema de seguridad social en Brasil hasta la actualidad.

En la segunda y tercera seccion se tratan los impactos causados por la
Cuarta Revolucién Industrial (automatizacién) y como esto afecta el
financiamiento de la seguridad social. De manera panoramica, se discute
como la automatizacion puede influir en las relaciones laborales,
principalmente en el funcionamiento de los sistemas de financiamiento de
la seguridad social en Brasil y las consecuencias derivadas de la pérdida del
contribuyente.

En la cuarta seccion se discute la tributacion y la iniciativa privada. Se
aborda la manera adecuada de resolver la cuestién, de forma que no
comprometa la libre iniciativa ni sea un obsticulo para el desarrollo
tecnoldgico sostenible, sino que promueva el bienestar y la justicia social.

Finalmente, la quinta seccién presenta posibles alternativas vy
recomendaciones para resolver esta problematica. Con base en una extensa
investigacion, se analizan posibles soluciones derivadas de estudios y
modelos propuestos internacionalmente.

En sintesis, este trabajo busca analizar los impactos de la
automatizacién en la recaudacion tributaria, en especial, las posibles
consecuencias para el financiamiento de la seguridad social. Observando el
contexto historico y social del pafs, se realiza un analisis profundo de las
posibles consecuencias y los impactos que acarreara.
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2. Los fundamentos de la tributaciéon en la automatizacion y la
seguridad social: un enfoque histérico y conceptual

2.1. La tributacion de la automatizacion

La tributacién de la automatizacion, comunmente conocida como
impuesto sobre robots, consiste en una discusion en el ambito del derecho
tributario notoriamente compleja. Esta modalidad tributaria busca gravar
las actividades empresariales que utilizan masivamente robots o tecnologias
automatizadas, sustituyendo la mano de obra humana'. La justificacién para
la imposicién de este tributo reside, en general, en la necesidad de preservar
la recaudacioén tributaria y garantizar la sostenibilidad de la seguridad social,
frente a los desafios impuestos por la creciente automatizacion.

La evolucion tecnolégica y la creciente automatizacion de los procesos
productivos imponen nuevos desafios a la legislacién tributaria.
Actualmente, la imposicion tributaria desarrollada por el trabajo de mano
de obra humana recae sobre los ingresos calculados sobre los salarios
mensuales, mientras que las actividades realizadas por robots no estin
sujetas al mismo nivel de impuestos.

La ausencia de un régimen tributario especifico para la actividad
desarrollada por robots genera un desequilibrio fiscal, comprometiendo la
sostenibilidad de la seguridad social. Marcelo Fernando Borsio y Odasir
Piacini Neto?, al tratar sobre la sostenibilidad de la seguridad social, aclaran
que

La crisis en el sistema previsional brasilefio, especialmente en lo que
respecta al financiamiento de los beneficios, es una realidad vigente. Las
caracteristicas de nuestro modelo previsional, junto con las cuestiones
demogtraficas, el modelo de sociedad actual (sociedad de riesgos) y la
cuarta revolucion industrial, han comprometido la sostenibilidad del
sistema.

Con esto, podemos visualizar que en el ambito de los gastos y los
ingresos publicos puede ocurrir un impacto directo, donde la sustitucion de
la mano de obra humana conlleva un aumento del desempleo y la
precarizacion del trabajo, imponiendo al Estado la obligaciéon de ampliar la

VE.A. ZILVETI, As Repercussies da Inteligéncia Artificial na Teoria da Tributacio, en Revista Direito
Tributdrio Atual, 2019, n. 43.

2 MLF. BORSIO, O. PIACINI NETO, A faléncia do wétodo do custeio previdencidrio bismarckiano: a
[z da sociedade de risco na indistria 4.0 ¢ da nova demografia brasileira, en International Journal of
Development Research, 2021, vol. 11, n. 11, p. 52074.
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oferta de beneficios sociales y, como consecuencia, una dependencia
creciente de la poblacién hacia los programas sociales financiados con
recursos publicos, revelando la urgencia de repensar los modelos de
proteccion social de acuerdo con la nueva realidad del mercado laboral.

En este contexto, la propuesta de instituir un impuesto sobre el uso de
robots en la producciéon surge como una alternativa para corregir este
desequilibrio y garantizar la equidad del sistema tributario.

El Foro Econémico Mundial’ destaca la necesidad de politicas publicas
para mitigar los impactos sociales de la automatizacién, como la tributacion
de robots, que puede garantizar la educacion y la cualificacion profesional.

Diversas cuestiones sobre la tributacion de robots son planteadas,
poniendo en conflicto dos intereses fundamentales: la proteccion social,
mediante la preservacion del empleo, y el desarrollo tecnolégico, donde el
aumento de los costos de los robots, con el objetivo de preservar los
puestos de trabajo, puede generar un efecto colateral negativo, al
desincentivar la innovacién y la inversion en nuevas tecnologias,
comprometiendo la competitividad de las empresas y la generacién de
nuevos empleos a largo plazo. Es necesario, por tanto, encontrar un
equilibrio entre la necesidad de proteger a los trabajadores y la importancia
de fomentar la innovacién tecnologica.

La Unién Europea, en busca de una tributacion mas justa y equitativa,
propuso la creaciéon de un régimen tributario especifico para la actividad
desarrollada por robots, con el objetivo de equiparar a los robots con los
humanos en lo que respecta a la imposiciéon de impuestos sobre la renta.
Esta propuesta fue debatida oficialmente por el Parlamento Europeo en el
marco del Informe sobre Normas de Derecho Civil sobre Robdtica
(2015/2103(INL)), aprobado el 16 de febrero de 2017. L.a medida buscaba
garantizar la sostenibilidad del sistema previsional y evitar la desigualdad
fiscal entre la mano de obra humana y la automatizada.

En defensa de la equidad tributaria, diversos empresarios, como Bill
Gates', defienden la aplicabilidad de un impuesto sobre el uso de robots.

El Parlamento Europeo, en su propuesta de resolucion, defendié que
los recursos generados por este tributo serfan utilizados para el

3 El Foro Econémico Mundial es una organizacion sin fines de lucro con sede en Ginebra
que tiene como objetivo mejorar el estado del mundo mediante la participacién de lideres
empresariales, politicos y otras figuras influyentes.

* Entrevista concedida por Bill Gates al portal de noticias Quartz, titulada Bill Gates: This is
why we should tax robots, publicada el 14 de febrero de 2017: «Una de las cosas que tenemos
que hacer es tener un impuesto sobre los robots. Cuando se automatiza una funcion, esta
debe considerarse una nueva forma de trabajar y, por lo tanto, debe tener su adecuada

fiscalidad».
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financiamiento de politicas publicas de proteccién social, como programas
de recualificacion profesional y de apoyo a la transiciéon hacia nuevas areas
de trabajo.

Sin embargo, la propuesta fue rechazada por el Parlamento, abriendo
precedentes para mas debates e investigaciones sobre el tema.

Las discusiones existentes sobre la tributacién de robots se encuentran
en una etapa inicial, pero con la creciente revolucion de la automatizacién
en la economia global, esta tematica ganara cada vez mas protagonismo en
los debates juridicos y politicos. La evolucion tecnoldgica y sus impactos
sobre el mercado laboral exigiran la reformulaciéon de diversos institutos
juridicos, incluyendo el sistema tributario, con el objetivo de garantizar la
adaptacion a las nuevas realidades y la proteccion de los intereses sociales.

Al gravar a los robots, se nota la necesidad de construir un concepto
juridico preciso y claro, capaz de acompafar la evoluciéon tecnoldgica y
evitar elusiones fiscales. La definicién legal debe ser suficientemente flexible
para englobar no solo los robots existentes, sino también los sistemas
automatizados que puedan desarrollarse en el futuro.

Con la ausencia de una definicion legal para el término “robot”, la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO)’, en un intento de
estandarizacion de la terminologia, formulé una definicién técnica, pero sin
agotar los matices conceptuales, ya que este estandar técnico se utiliza como
referencia en la industria. Es fundamental reconocer que la calificacion de
un equipo como “robot” tiene implicaciones juridicas relevantes, exigiendo
un analisis caso por caso, considerando las caracteristicas técnicas y
funcionales del dispositivo en cuestién, destacando que la simple
automatizaciéon de una maquina no la convierte, necesariamente, en un
robot.

2.2. Elsistema de seguridad social en Brasil: contexto histérico

La evoluciéon histérica del sistema de seguridad social brasilefio
demuestra que su estructura actual es el resultado de un proceso continuo
de reformas y ajustes, moldeado por factores sociales, econdémicos y
politicos a lo largo del tiempo. Con la estatizacién del sistema previsional,
se observa un hito fundamental en este proceso. Sin embargo, los origenes
del sistema pueden observarse en iniciativas anteriores, evidenciando una
trayectoria marcada por la busqueda de una mayor proteccion social para
los trabajadores.

> ISO es una entidad no gubernamental que establece estandares internacionales.

219

@ 2025 ADAPT University Press



M.F. BORSIO, E. LOURENCO COELHO, L.. RODRIGUES COSTA, R. LOPES FERNANDES

220

El anilisis comparado de diversos sistemas juridicos revela que la
proteccion  social, en su fase inicial, presentaba un caracter
predominantemente asistencial y benéfico, siendo ejercida, principalmente,
en el Ambito familiar. «lLa familia, como institucidon basica de la sociedad,
siempre ha ofrecido auxilio a las personas de su nucleo que necesitan
ayuda»’.

La institucionalizacién de mecanismos mas complejos y amplios de
proteccion social, como los sistemas previsionales y asistenciales, representa
una evolucién histérica marcada por la busqueda de una mayor equidad y
justicia social.

En Brasil, la asistencia social esta ligada directamente al siglo XVI, con
la creacién y el establecimiento de las Santas Casas de Misericordia’, que
demuestran la evolucién historica de las practicas de proteccion social en el
pals, caracterizadas por un fuerte componente religioso y asistencial. A
partir de esta primera iniciativa, la asistencia social pasé por un proceso de
institucionalizacion y expansion, culminando en la creacion de un sistema
de proteccién social mas amplio.

Segin analiza Aldaiza Sposati®, el proceso de construcciéon de la
asistencia social en Brasil estuvo marcado por un recorrido que transito
desde practicas filantrépicas y residuales hasta consolidarse como un
derecho social, institucionalizado por la Constitucion Federal de 1988 y
reglamentado posteriormente por la Ley Organica de la Asistencia Social
(LOAS). Esta evolucion refleja una transformacion profunda en el papel
del Estado en la garantfa de derechos sociales basicos para la poblacion mas
vulnerable.

En 1923, la prevision brasilefia contributiva (modelo de capitalizacion)
fue instituida por la Ley Eloy Chaves, que determin la creacion de las Cajas
de Jubilacion y Pensiones para los empleados ferroviarios, estableciendo el
hito inicial de la proteccion social obligatoria en el pais. «Posteriormente,
surgieron muchas otras cajas, pero siempre vinculadas a la idea de
mutualismo, pues estaban asociadas a ciertas categorias profesionales o
grupos de empresas»’. Esta legislacion, al imponer a las empresas la creacion
de fondos especificos para la concesiéon de beneficios previsionales, como
jubilaciones y pensiones, configuré un avance significativo en la garantfa de
los derechos sociales de los trabajadores.

La Constitucion Federal de 1988 (CF), también conocida como

¢ G.F. BARBOSA GARCIA, Curso de Direito Previdencidrio: Seguridade Social, Saraiva, 2024, p. 11.
7 G.F. BARBOSA GARCIA, 0p. cit.

8 A. SPOSATI, La nifia LOAS: un proceso de construccion de la Asistencia Social, Cortez, 2004, p.
4.

° J.E. ARAGONES VIANNA, Curso de Direito Previdenciario, Atlas, 2010, p. 6.
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“Constituciéon Ciudadana”, al sistematizar los derechos sociales, otorgd a la
Previsién Social el estatus de derecho fundamental, consolidando las
conquistas obtenidas a lo largo de la historia y estableciendo un sistema de
proteccion social basado en el principio de la solidaridad, ademas de
«asegurar derechos hasta entonces no previstos, por ejemplo, la
equiparacion de los derechos sociales de los trabajadores rurales con los de
los trabajadores urbanos, nivelandolos por los dltimos»'’, reafirmando la
naturaleza contributiva del sistema.

De esta forma, podemos destacar que la introduccion de la seguridad
social en la CF trajo un gran cambio en los derechos sociales. Este cambio
permitié un enfoque integrado de la seguridad social, avanzando en la idea
de asistencia social como un derecho social en igualdad con la salud y la
prevision'!.

Se destaca que los avances en la proteccion social configuraron la
institucionalizacién del Sistema Unico de Salud (SUS), estableciendo la
salud como un derecho social fundamental accesible a todos los
ciudadanos, independientemente de cualquier contribucion, y garantizando
la universalidad e integralidad de la asistencia.

Con el advenimiento de la Enmienda Constitucional 20/1998, se
observan algunas alteraciones importantes, entre las cuales se destaca la
institucién de edades minimas para la jubilacién de servidores publicos y la
ampliaciéon de la base de calculo de las contribuciones previsionales,
gravando sobre la renta bruta de las empresas. La Enmienda también
reestructurd el sistema previsional en tres regimenes distintos: el régimen
general, aplicable a la mayoria de los trabajadores; el régimen propio,
destinado a los servidores publicos; y el régimen complementario,
facultativo y destinado a aquellos que deseen una jubilacién mas elevada.

El sistema de financiamiento de la previsién social, establecido por la
Ley 8.212/1991, presenta una estructura que vincula excesivamente la
recaudacion tributaria a la remuneracion del trabajador y a la némina de las
empresas, demostrando una fragilidad frente a las transformaciones del
mercado laboral, como es el caso de la automatizacién, que trae como

10 C.A. PEREIRA DE CASTRO, |.B. LAZZARL, Manual de Direito Previdencidrio. 25° edi¢o revista,
atualizada ¢ ampliada, Forense, 2022, p. 64.

11 La Constitucién mexicana de 1917 fue la primera en enumerar y sistematizar un conjunto
de derechos sociales, a la que sigui6 la Constitucion de Weimar en 1919. En su art. 161
describia que «El imperio promovera la creacion de un sistema general de seguridad social,
para la conservacion de la salud y la capacidad de trabajo, la proteccion de la maternidad y
la prevencién de los riesgos de la edad, la discapacidad y las vicisitudes de la vida». 17d.
C.A. PEREIRA DE CASTRO, J.B. LAZZARI, Direito Previdencidrio. 3° Edi¢cao — Revista e atnalizada,
Método, 2022.
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consecuencia la reduccién de puestos de trabajo, comprometiendo la
sostenibilidad del sistema previsional a largo plazo.

La Enmienda Constitucional 41/2003, al reformar los Regimenes
Propios de Previsién Social, establecié nuevas reglas para la concesion de
beneficios, eliminando los derechos a la integralidad y a la paridad,
anteriormente garantizados a los servidores publicos. La reforma autorizéd
a los entes federativos a instituir contribuciones para jubilados vy
pensionistas sobre valores que excedan el techo del Régimen General de
Prevision Social (RGPS), previendo reglas especiales para casos de
enfermedad incapacitante.

Ademids, la enmienda permiti6 la creacion de regimenes
complementarios de prevision, alineando sus techos de proteccion al RGPS
y simplificando la administracién previsional, dispensando la necesidad de
una ley complementar federal para su institucion.

Con la Enmienda Constitucional 103/2019, se realiz6 una profunda
reforma en el sistema previsional (ain paramétrica), alterando
significativamente las reglas de acceso a los beneficios. La reforma
establecié nuevas edades minimas para la jubilacion, tanto para servidores
publicos como para asegurados del RGPS, y modificé el calculo de los
beneficios y las reglas de contribucién con naturaleza progresiva.

De cualquier modo, disefiado el modelo de seguridad social en Brasil y
sus avances normativos, queda el debate sobre cémo los avances
tecnologicos impactan en las relaciones laborales y en el ambito de la
proteccion social como un todo.

3. Los impactos de la Cuarta Revolucion Industrial en la seguridad
social

La Cuarta Revolucion Industrial, término acufiado por Klaus Schwab,
presidente del Foro Econémico Mundial, se caracteriza por la convergencia
de tecnologfas digitales, bioldgicas y fisicas, impactando todas las
disciplinas, economias e industrias, e incluso desafiando ideas sobre lo que
significa ser humano.

A lo largo de la historia, las revoluciones industriales se caracterizaron
por la mecanizacién de los puestos de trabajo'. Sin embargo, esto no
generaba grandes problemas debido a la baja complejidad y a la no
necesidad de conocimientos técnicos especificos para el ejercicio de otras

12 La mecanizacion del trabajo es la sustitucion de las tareas humanas por maquinas y
sistemas automatizados, con el objetivo de una mayor eficiencia, velocidad y precision.
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actividades que aun exigfan mano de obra. Por lo tanto, ocurtia solo una
migracion laboral del empleado, que, en virtud de ello, conseguia adaptarse
a los cambios ocurridos y reubicarse en el mercado laboral.

Es decir, las revoluciones industriales ocurridas no resultaron en un
aumento de la tasa de desempleo, argumento afirmado por Autor”.

Rompiendo este paradigma, la Cuarta Revolucion Industrial impulsa la
sustitucion de la fuerza de trabajo humana por la automatizacién'* mediante
maquinas/robots, hecho ocurrido en las revoluciones anteriores, pero que
ahora introduce la “era de la especializacién”, con diversas tecnologias y la
necesidad de un elevado grado de especializacion para ejercer los nuevos
puestos de trabajo. Destaca el argumento sostenido por Marcelo Fernando
Borsio y Odasir Piacini Neto'” respecto a este tema:

Uno de los principales impactos sociales que pueden surgir con la
industria 4.0 se refiere a su repercusion en el mercado laboral, ya que la
innovacién tecnologica podria representar la sustitucion del hombre por
la maquina, debido al uso de la inteligencia artificial, asi como a la
necesidad de que las personas se perfeccionen para lidiar con las nuevas
tecnologias y garantizar su empleabilidad, lo que hace de esta exigencia
mayor de cualificacién, junto con el envejecimiento poblacional, uno de
los mayores desafios en el campo social. En este contexto, el impacto en
el nimero de empleos es uno de los efectos mds controvertidos y
polémicos de la cuarta revolucién industrial.

La pérdida de los puestos de trabajo debido a la sustitucion de la mano
de obra humana por la automatizacién, propiciada por los robots, tiene
como consecuencia un aumento del umbral minimo de pobreza, junto con
la progresiva precarizaciéon y destruccion de los puestos de trabajo y una
futura imposibilidad de incorporacién en el mercado.

De este modo, el trabajador que antes conseguia reorganizarse frente a
las transformaciones ocurridas se encuentra desamparado, debido a la
pérdida de su oficio, e imposibilitado de reubicarse en el mercado, debido

13 D.H. AUTOR, Why Are There Still So Many Jobs? The History and Future of Workplace
Automation, en Journal of Econonsic Perspectives, 2015, vol. 29, n. 3. «Claramente, los tGltimos
dos siglos de automatizacién y progreso tecnolégico no han hecho que el trabajo humano
sea obsoleto: la relacion empleo-poblacién aumenté durante el siglo XX, incluso cuando
las mujeres se mudaron del hogar al mercado y, aunque la tasa de desempleo fluctia
ciclicamente, no hay un aumento aparente a largo plazo.

14 Se considera automatizacion el método por el cual se utilizan equipos, mecanismos,
procesos o tecnologias para llevar a cabo un trabajo, o para su control, con poca o ninguna
interferencia humana.

15 M.F. BORsIO, O. PIACINI NETO, gp. ¢it., p. 52078.
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a las altas exigencias técnicas.

En un estudio realizado por el Laboratério do Futuro de la
Universidade Federal do Rio de Janeiro', donde se analizaron més de 2.500
ocupaciones, desde trabajos manuales y repetitivos hasta trabajos de
elevado grado de especializacion, se concluy6 que alrededor del 60% de los
trabajadores brasilefios ocupan funciones que experimentaran un elevado
impacto por la automatizacion'’.

El mismo estudio indica que los grupos sociales mas vulnerables seran
los mas afectados.

De esta forma, ademas de tener sus empleos aniquilados por maquinas,
tendran que enfrentar una readaptacion para regresar al mercado laboral.

En un estudio similar, desarrollado por el McKinsey Global Institute'®,
se concluy6é que mas del 50% de las ocupaciones en Brasil ya podrian ser
automatizadas utilizando tan solo la tecnologia actualmente disponible’.

La CF prevé en su art. 7.XXVII la proteccién al trabajador frente a la
automatizacion.

Sin embargo, incluso después de 35 afios, lo que deberia ser un
conjunto de garantias minimas de tutela del empleado, para asegurar un
trabajo con valores sociales, se encuentra sin eficacia en la CF, ya que, hasta
el momento, no existe una norma reguladora que haga efectiva esta garantia
fundamental.

Durante este periodo, se presentaron 11 proyectos de ley, analizados
tanto por la Camara de Diputados como por el Senado, pero 10 de ellos
fueron archivados. El mis reciente, Proyecto de Ley 1.091/2019,
presentado el 25 de febrero de 2019 por el exdiputado federal Wolney
Queiroz, propone que las empresas que opten por la automatizacion de sus
actividades negocien con los trabajadores afectados por el cambio.

La propuesta también determina que los despidos masivos estén
prohibidos y, en caso de que un trabajador sea despedido debido a la

16Y . LIMA ET AL., O Futuro do Emprego no Brasil. Estimando o impacto da automagio, Laboratério
do Futuro, 2019.

17 Las profesiones mas afectadas seran las consideradas de baja complejidad, mas rutinarias,
pero debido al avance de la inteligencia artificial, el software de automatizacion, el machine
learning, €l deep learning y muchos otros grados de tecnologia; las profesiones consideradas
de gran complejidad, Medicina, Derecho, Contabilidad, pueden suftir la posible sustitucion
de puestos de trabajo.

18 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, Preparing Brazil for the future of work: jobs, technology, and
skills, 2018.

19 Otro punto relevante es la sustitucién de obras artisticas creadas esencialmente por
humanos, debido a la complejidad estimada, siendo creadas de forma casi industrial por
inteligencias artificiales. Esto ha generado una gran discusion sobre la ética en la creacion
de obras artisticas, ya que incluso cantantes y pintores pueden ver aniquilado su oficio.
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automatizacion, debera recibir el valor de la liquidacion laboral en doble.

La propuesta que mas prosper6 entre las 11 presentadas desde 1988
fue la del entonces senador Fernando Henrique Cardoso, en 1991. La
propuesta fue aprobada en la Comisién de Asuntos Sociales (CAS) del
Senado, con un texto sustitutivo del relator, y enviada a la Camara de
Diputados. Alli, otros ocho proyectos relacionados fueron juntados a la
propuesta de Cardoso, para tramitar en conjunto. Después de pasar por tres
comisiones y ser analizada por diferentes relatores a lo largo de 17 afios, las
propuestas fueron rechazadas y archivadas en 2009.

La insurgencia contra la inaccién del Legislativo ha llegado al Supremo
Tribunal Federal (STF) a través de la Accion Directa de
Inconstitucionalidad por Omisién (ADO) 73, de ponencia del ministro Luis
Roberto Barroso, presidente del STF, presentada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR). En la accién, la PGR argumenta que no
existe una ley sobre el tema y solicita que el STF fije un plazo razonable
para que el Poder Legislativo regule este derecho™.

La Central Unica de los Trabajadores (CUT), interesada en el proceso,
en la condicién de “amicus curi”®', defiende la necesidad de regulacion. De
acuerdo con su representante, no se busca el retroceso de los medios
tecnologicos adoptados en el mercado laboral, sino el debate y la regulacién
de los estandares y las politicas de proteccion al trabajo humano, bajo pena
de permitir despidos masivos, contribuir a la precarizacién de la mano de
obra y al colapso del sistema de seguridad social del pafs. Para comprender
los impactos causados por la Cuarta Revolucién Industrial, es necesario
entender qué es la seguridad social.

En su Titulo VIII, la CF trata sobre el orden social®’, estableciendo
como base el primado del trabajo™ y como objetivo el bienestar y la justicia

20 Segun la PGR, la automatizacién puede entenderse como el uso de maquinas y robots
para realizar ciertas actividades en el sistema productivo, reemplazando (parcial o
totalmente) la mano de obra humana. Y, en relacién a Brasil, cita un estudio de MCKINSEY
GLOBAL INSTITUTE, Jobs lost, jobs gained: workforce transitions in a time of antomation, 2017, que
estim6 la pérdida de hasta el 50% de los empleos debido a la automatizacion y el uso de
tecnologfas de la informacion e inteligencia artificial. Esta situacion, a su juicio, requiere la
adopcién de medidas legislativas para proteger a los trabajadores frente a este inevitable
fenémeno.

2V El “amicus curiw” (“amigo del tribunal”) es un tercero que interviene en los
procedimientos judiciales con el fin de proporcionar informacién adicional y relevante a
los jueces del caso.

22 El orden social es un conjunto de normas, instituciones y costumbres que regulan la vida
de las personas y sus relaciones. Su objetivo es garantizar la justicia social, la inclusién y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

23 La primacia del trabajo es un principio de orden social, presente en la CF, que valora el
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social, determinado en el art. 193,

Es decir, la primacia del trabajo es la base del orden social. Dado que,
al trabajar y recibir la debida remuneracién por el servicio prestado, el
trabajador no dependera del Estado, ya que, por cuenta propia, podra
garantizar salud, educacion, seguridad social, entre otros derechos.

Sin embargo, una observacion histérica vale la pena. Sobre una
fundacién, como si fuera la de una obra de construccién civil, deberia
reposar otro vector para dar base a los subsistemas de la seguridad social.
Es decir, la Educaciéon (fundacién) no viene antes del Trabajo solo en el
diccionario. Deberia estar inscrita en el art. 193 CF de la siguiente manera:

El orden social tiene como base los principios de la educacién y del
trabajo, y como objetivo el bienestar y la justicia social.

Solo con educacién y capacitacion de las personas habra una migracion
paulatina y constante de personas de la asistencia a la prevision. Se instruye
al ciudadano para que tenga habilidades y competencias minimas para
trabajar, recibir y contribuir. En este dia, en que la base fundacional
beveridgiana* sea releida con la educaciéon como sustento de los pilares de
la prevision, la asistencia y la salud, es que podremos percibir una mayor
recaudacion, mayor desarrollo, mas bienestar y justicia social.

El sistema de seguridad social, en la linea de Beveridge, deberia
proteger desde la cuna hasta la tumba, pero tiene sus mitigaciones, como
los criterios contributivos en la prevision (con algunas excepciones, como
la prueba previsional de trabajo rural sin cotizaciones), as{ como los mas
necesitados y con prueba de miseria demostrada en la asistencia social
(independientemente de contribuciones individuales, pero provenientes de
la sociedad productiva), y, ademas, en la salud publica a todos
indistintamente, con cotizaciones solo de toda la sociedad productiva, a
pesar de los polémicos reembolsos de planes de salud al SUS, en los casos
de atencién a personas vinculadas al area privada, demostrando que la salud
publica en Brasil tiene sus segregaciones y efectos.

El bienestar social previsto como objetivo del orden social trae la idea

trabajo y establece que el acceso a los ingresos solo es posible a través de la insercion en el
mercado laboral.

2+ La tradicién beveridgiana influencio los sistemas de seguridad social universales en todo
el mundo después de la Segunda Guerra Mundial. El modelo beveridgeano nacido en
Inglaterra en los afios 40, va mas alla de la 16gica de la seguridad social, involucrando una
relacion laboral. Se centra en el ciudadano y considera la asistencia y los servicios sociales
universales como derechos sociales.
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de colaboracion, es decir, un sentido de solidaridad®, que es la base de todo
el sistema de seguridad. De este modo, pasamos de un estado liberal, donde
los individuos buscan sus derechos, correspondiendo al Poder Publico solo
la seguridad de sus ciudadanos y la organizacién del Poder Judicial, a un
estado de bienestar social, donde los derechos sociales pasan a ser
garantizados por el Estado, como es el caso de la salud, la asistencia social
y la prevision social.

Por otro lado, la justicia social es un objetivo de desarrollo nacional,
siendo una verdadera directriz de actuaciéon para los gobernantes, cuyo
proposito es la distribucion de la riqueza nacional. Debe observar los
principios del sistema de seguridad, como el principio de selectividad® y
distributividad® en la prestacién de beneficios y servicios, ademas de los
objetivos fundamentales de la Republica Federativa de Brasil previstos en
el art. 3, apartados 1I y III, CF, que son garantizar el desarrollo nacional y
erradicar la pobreza, la marginacién y reducir las desigualdades sociales y
regionales.

En este contexto de orden social, que se refiere al bienestar social y a
la justicia social, encontramos el concepto de seguridad social:

La seguridad social comprende un conjunto integrado de acciones de
iniciativa de los Poderes Publicos y de la sociedad, destinadas a asegurar
los derechos relativos a la salud, a la prevision y a la asistencia social
(Titulo VIII, art. 194, caput, CF).

Al examinar el concepto mencionado, se destaca nuevamente la idea
de solidaridad. Teniendo en cuenta la importancia del trabajo para el orden
social, y consecuentemente para la seguridad social, es perceptible el gran
impacto que posibles alteraciones en las relaciones laborales, derivadas de

25 «El principio de solidaridad, que se basa en la solidaridad entre los miembros de una
comunidad, tiene como objetivo establecer el bienestar de toda la comunidad, protegiendo
a todos los miembros de una sociedad a través de acciones colectivas para compartir los
frutos del trabajo, asi como la contribucién de cada individuo a favor de la sociedad, con
el fin de permitir un sistema de proteccién universal. Es, por lo tanto, un movimiento de
todos los miembros de la sociedad a favor de una minoria que necesita protecciéon» (M.F.
BORSIO, O. PIACININETO, gp. ¢it., p. 52073, apud C.A. PEREIRA DE CASTRO, J.B. LAZZARI,
Direito Previdencidrio, Forense, 2016, p. 44).

26 J.a selectividad tiene en cuenta los riesgos o necesidades de mayor alcance social que
ameritaran la cobertura de la seguridad social y la definiciéon de las prestaciones y servicios
adecuados para cumplir con esta cobertura.

27 La selectividad y distributividad (principio constitucional brasilefio — art. 194, inciso 111
de la CF) tiene como objetivo orientar qué poblaciones pueden tener acceso a estos
beneficios y servicios, de acuerdo con las necesidades de cada uno. Cuanto mayor sea la
necesidad, mayor sera la cobertura de las prestaciones y servicios de la seguridad social.
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la Cuarta Revolucion Industrial, pueden tener en la garantia de derechos a
los ciudadanos.

Las transformaciones tecnoldgicas proporcionadas por la Cuarta
Revoluciéon Industrial son, antes que nada, herramientas hechas por
personas para personas. Asi, es fundamental la adopciéon de diversas
medidas para readecuar el sistema de seguridad social, buscando mejorar la
educacién y formaciéon de nuevos trabajadores, considerando que las
profesiones mas afectadas seran aquellas poco calificadas y con poco valor
agregado, lo que exigira dosis especiales de formacién y reciclaje.

La presente discusién es de suma importancia, buscando incluso
alcanzar algunas de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)* de la ONU. Especificamente, la erradicacién de la pobreza (ODS
1.3)”, la garantia de salud y bienestar para todos (ODS 3.8)* y la promocién
del trabajo decente y el crecimiento econémico (ODS 8.5)". En este interin,
el equilibrio financiero y actuarial de las cuentas sociales siempre es motivo
de preocupacion y analisis.

4. Desequilibrio financiero y actuarial que puede ser generado por
la automatizacion: el desfinanciamiento de la seguridad social

Hasta 1988, el sistema de proteccion social en Brasil seguia el modelo
de seguro social contributivo y obligatorio, que abarcaba solo el trabajo
formal, dejando fuera a una gran parte de los trabajadores informales. A
partir de la CF, en el capitulo sobre el orden social, se introdujo el concepto
de seguridad social, englobando las politicas de salud, prevision y asistencia
social. El sistema de proteccion social brasileno combina caracteristicas del
modelo bismarckiano™ y del modelo beveridgeano, especialmente en lo que

28 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de 17 objetivos
y 169 metas establecidos por las Naciones Unidas en el afio 2015. Su finalidad es promover
un mundo mads sostenible, inclusivo y prospero de aqui a 2030, bajo el principio rector de
“no dejar a nadie atras”.

2 «Aplicar, a nivel nacional, medidas y sistemas de proteccién social adecuados para todos,
incluidos los pisos, y lograr para 2030 una cobertura sustancial de los pobres y vulnerablesy.
30 «Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas esenciales seguros, eficaces, de calidad y asequibles para todos.

31 «De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y todos los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valom.

32 El modelo bismarckiano fue creado en Alemania en la segunda mitad del siglo XIX y se
caracteriza por ser un sistema de seguridad social, en el que el acceso depende del pago
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respecta a la prevision social®,

El modelo de equilibrio financiero y actuarial como premisa, politica
publica y principio basico surge con la Enmienda Constitucional 20/1998.

Teniendo en cuenta que la principal forma de financiamiento del
sistema de seguridad social tiene como sujeto activo a la persona humana,
ya sea en calidad de trabajador o afiliado, o en otras calidades, como
trabajador auténomo, conforme se establece en el art. 195, apartados I, letra
a, y 11, CF.

El impacto generado por un agotamiento de la base de financiamiento
debido a la pérdida del contribuyente serfa enorme para el financiamiento
de la seguridad social.

Ademas, la automatizacién/pérdida de los puestos de trabajo en un
pais tan marcado por sucesivas crisis econémicas y un creciente indice de
informalidad, tiene como resultado la necesidad urgente de la accién estatal,
a fin de que el gobierno asegure derechos sociales fundamentales en
beneficio de la poblacién.

Segun datos de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continna
(PNAD Continua), divulgada por el Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), la tasa de desempleo en Brasil fue del 6,6% en el
trimestre terminado en agosto de 2024, la tasa mas baja de desocupacion
para el mes de agosto desde 2012. Sin embargo, de acuerdo con la misma
encuesta, el pafs registré una tasa de informalidad del 38,8% en el mercado
laboral durante el mismo periodo, en comparacién con el ano anterior, el
contingente de trabajadores informales aument6 en 842 mil personas, un
aumento del 2,2%. Es decir, estas 842 mil personas que prestan servicios
fuera de la relaciéon de empleo quedan excluidas de los derechos sociales
fundamentales vinculados a la misma, asi como no realizan la debida
contribucion para el financiamiento de la seguridad social, ocasionando un
desfinanciamiento en la prestacion de derechos ligados a esta.

Ademais, de acuerdo con el Presupuesto de la Seguridad Social™, en
2021, la Unién recaudé R$ 928,98 mil millones en concepto de

previo de cotizaciones por parte de los empleados y los empleadores. Inicialmente, estaba
destinado a ciertas categorfas profesionales, bajo la administracion del Estado. Las
cotizaciones garantizaban derechos como la jubilacién y otras prestaciones en casos de
situaciones de riesgo.

33 El modelo de seguridad social del Brasil se basa en la distribucién simple, lo que
presupone un equilibrio colectivo. En ella, las cotizaciones a la seguridad social de los
trabajadores en activo estin destinadas a cubrir los gastos con las prestaciones de los
trabajadores inactivos.

3+ El Presupuesto de la Seguridad Social tiene por objeto separar y dar visibilidad a las
cotizaciones sociales destinadas a financiar la sanidad, las politicas de seguridad social del
RGPS y la asistencia social.

229

@ 2025 ADAPT University Press



M.F. BORSIO, E. LOURENCO COELHO, L.. RODRIGUES COSTA, R. LOPES FERNANDES

230

contribuciones sociales para el financiamiento de los gastos de la seguridad
social, los cuales sumaron R$ 1.147 mil millones (13,22% del PIB). El déficit
global del Presupuesto de la Seguridad Social alcanzé R$ 218,03 mil
millones (2,51% del PIB).

Es decir, el gasto publico con seguridad social es mayor que la cantidad
recaudada por el Estado para costear estas despesas, generando déficit™.

Ademads de pensar en formas de reducir el déficit y aumentar la
recaudacion para financiar la seguridad social, es importante pensar como
se realizard la adaptacion/reubicaciéon de los grupos sociales que tienen
mayort dificultad para adaptarse frente a las nuevas ocupaciones promovidas
por la automatizacién, como mujeres, jévenes, trabajadores de bajos
ingresos y, especialmente, aquellos con baja escolaridad.

De acuerdo con el citado estudio realizado por el Laboratério do
Futuro™, cuanto mayor es el grado de escolaridad, menor es la probabilidad
de ser afectado por la automatizacién, como lo indica el grafico a
continuacion.

3 En contabilidad, es un exceso de pagos en relaciéon con los ingresos. En finanzas
puablicas, hablamos de déficit presupuestario cuando los gastos son mayores que los
ingresos, y de déficit comercial cuando el valor total de las importaciones es mayor que el
total de las exportaciones. En las cuentas gubernamentales, el déficit puede considerarse
un déficit primario (incluye los ingresos y gastos del gobierno, sin considerar los
financieros) y un déficit nominal (que también considera los déficits financieros).

360Y. LIMA ET AL., gp. cit., p. 25.
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Fuente: Y. LIMA ET AL., O Futuro do Emprego no Brasil. Estimando o impacto da
automacdo, Laboratdério do Futuro, 2019, p. 25

Los tres sectores mas afectados seran la Agricultura, Silvicultura, Pesca
y Caza (79%), Comercio (75%) y Manufactura (74%). El sector menos
afectado es la Administracion Publica (48%).

Se percibe que los sectores mas afectados son aquellos considerados
de baja complejidad, mas rutinarios.

Por lo tanto, el empleador/empresa que opte por la automatizacion
tendra una gran reducciéon de costos, considerando la dispensa de la
necesidad de pagar salarios, derivados de la contraprestacion de la fuerza de
trabajo entregada por el empleado. Ya que solo necesitara asumir la
adquisicién, amortizaciéon y depreciacion, reparacion y, posteriormente, la
sustitucion de los robots.

Como resultado de esta automatizacion, el empleador absorbera una
parte significativa de los ingresos, tradicionalmente pagados en concepto de
salarios, y, en consecuencia, dejara de contribuir a la seguridad social, dado
que la mayor parte de la recaudaciéon esta en la némina del empleado
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humano.

Este cambio provocado por la automatizacion de los puestos de
trabajo puede acarrear diversos y graves problemas a las arcas publicas,
amenazando la propia sostenibilidad financiera del Estado.

De acuerdo con Saulo Nunes Almeida y Raymundo Juliano Rego
Feitosa’, se enumera una correlacién estimando el desequilibrio fiscal a
mediano y largo plazo provocado por la automatizacion.

El primer impacto serfa en el ambito de los gastos publicos, ya que en
un contexto de creciente automatizacion y sustitucioén del trabajo humano
por maquinas, el gobierno necesitara asignar una cantidad significativa de
recursos para atender el aumento de los gastos con beneficios sociales,
como el seguro de desempleo y el salario familiar. Tal accidén es necesaria
para garantizar los derechos fundamentales de las personas en medio de la
intensificacién del desempleo y el subempleo.

El segundo impacto esta en el hecho de que las personas desempleadas
tienden a restringir su consumo de bienes y servicios, limitandose solo a lo
estrictamente esencial, como los alimentos. Los cambios en los habitos de
consumo originan un efecto dominé que, ademas de afectar diversos
aspectos de la economia, provoca un impacto inmediato y significativo en
la recaudacién de los ingresos tributarios, tanto directos como indirectos.
Esta disminucién en la actividad econdmica repercute en diferentes
segmentos de la cadena de produccion, llevando a una reduccién sustancial
en la recaudacion del gobierno.

La tercera implicaciéon se relaciona con el hecho de que el sistema
tributario actual esta muy ligado al vinculo de empleo humano. Por ejemplo,
la némina estd sujeta a diversos tributos, que incluyen desde multiples
contribuciones sociales hasta el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. De esta manera, con la creciente tasa de desempleo, ocasionada por
la automatizacion de los puestos de trabajo, esta fuente de ingresos estatales
se reducirfa drasticamente, dejando de ser recaudada justo en un momento
de mayor necesidad de recursos.

Por dltimo, el evidente aumento de los gastos con beneficios sociales.
Tal circunstancia no solo presionarfa las finanzas publicas, exigiendo la
asignacion de mas recursos para atender la creciente demanda de asistencia
social, sino que también revelarfa una contradiccién estructural. Dado que
habrfa una disminucién de la recaudacion tributaria debido al desempleo y
a la precarizacion del trabajo, y, en consecuencia, la necesidad de aumentar
las inversiones en programas de proteccion social, ya que mas ciudadanos

37 S. NUNES ALMEIDA, R.J. REGO FEITOSA, A tributacio de “robis” e o futuro do trabalho: o
papel da norma tributdria face @ antomacao, en Revista Juridica FURB, 2020, n. 55.
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dependerian del apoyo gubernamental para suplir las necesidades basicas.
Esta dinamica puede resultar en un déficit fiscal significativo, dificultando
la capacidad del Estado de equilibrar sus cuentas y garantizar la
sostenibilidad de sus politicas piblicas en un escenario de crisis econémica.

Segun el Censo 2022, producido por el IBGE, Brasil registré 2,54
millones de nacimientos, una caida del 3,5% en comparacion con 2021,
alcanzando el nivel més bajo desde 1977. En contrapartida, el nimero de
personas de 65 afios o mas crecié un 57,4% en doce afios. La poblacion
anciana de 60 afos o mas lleg6 a 32,1 millones de personas, el 15,8% de la
poblacién del pafs. El aumento es del 56% en relacién con 2010, cuando
era de 20,5 millones (10,8%). Ademas, segun el Censo, la edad promedio
de la poblacién brasilefia aument6 seis afios desde 2010 y pasé de 29 a 35
anos en 2022.

Es decir, hay una disminucién de la tasa de natalidad junto con un
creciente envejecimiento de la poblaciéon brasilefia, que, con los avances
tecnologicos en el area de la salud, la mejora de los habitos de higiene y
alimentacion ha aumentado la expectativa promedio de vida. Por lo tanto,
habra cada vez menos personas ingresando al mercado laboral y cada vez
mas personas en edad de jubilacion, necesitando de la seguridad social. En
relaciéon con este grave problema para el financiamiento de la seguridad
social, destacan nuestras ensefianzas y de Odasir Piacini Neto™,
especialmente sobre la previsiéon social:

Los cambios en la piramide etaria son un gran desafio para el futuro de
la sociedad, en especial, para la Prevision Social, ya que la logica del
principio de la solidaridad, asi como el pacto intergeneracional, es decir,
los trabajadores en actividad financiando el beneficio de los asegurados
que ya se encuentran jubilados, acaban por desequilibrarse. La transicién
demogtrafica trae como consecuencia inevitable el aumento de los gastos
de la prevision social, esto en virtud del envejecimiento de la poblacion,
del aumento de la expectativa de sobrevida y, ademas, por el bajo indice
de natalidad. En este contexto, si no se adoptan medidas para alterar las
condiciones actuales del sistema, especialmente en lo que respecta a las
fuentes de financiamiento, sin que se haga una adecuacién a la nueva
realidad demografica, con el crecimiento real de los gastos previsionales
en proporcion al PIB, el sistema previsional, inequivocamente, se volvera
inviable.

Estas situaciones no solo comprometen la capacidad del Estado de
financiar politicas publicas, sino que también agravan la crisis econdmica,

38 MLF. BORSIO, O. PIACINI NETO, gp. ¢it., p. 52075.
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creando un circulo vicioso que dificulta la recuperacién.

Eduardo Lépez Ahumada®™ y Carlos Javier Galan® afirmaron que la
presencia de empresas digitales desplazara empleos debido al uso de robots
y, con ello, innumerables contribuyentes para los sistemas previsionales
desapareceran, por lo tanto, una de las preocupaciones actuales y futuras en
regiones como América Latina sera el desfinanciamiento de la previsién
social. Por lo tanto, los Estados deben repensar y reajustar quién y como
deben contribuir para la sostenibilidad.

Asi, pensar en una red de proteccion social eficaz se convierte en un
imperativo, no solo para mitigar las consecuencias econémicas adversas de
la automatizacién de los puestos de trabajo, sino también para promover la
justicia social y la estabilidad econémica en un entorno laboral en rapida
transformacion.

Frente a la inevitable automatizacién de la mano de obra humana, urge
la necesidad de que la sociedad se adapte a esta nueva problematica.

5. Tributacién versus iniciativa privada

Aunque la libre iniciativa sea un principio fundamental del
ordenamiento juridico, no se configura como un derecho absoluto". I.a CF,
al consagrarla, establecié6 un equilibrio entre la libertad econémica y la
proteccion de los intereses sociales.

En Brasil, la Constitucién Federal de 1988 establecio las estructuras de
nuestra Orden Econdmica en su articulo 170, responsable de consagrar
que la propiedad privada y la libre iniciativa deben manifestarse solo
cuando se fundamenten en la valorizacién del trabajo humano, la
existencia digna, la justicia social, entre otros valores relevantes que
indican un modelo de capitalismo humanista*2.

3 E. LOPEZ AHUMADA, La inteligencia artificial y su impacto en las relaciones laborales y la creacidn
del empleo, en Laborens, 2023, n. 28.

40 C.J. GALAN, E/ sector privado también e Problematica juridico-laboral en las bajas por IT, en C.J.
GALAN (coord.), La empresa ante las bajas por incapacidad temporal, Fundacion Confemetal,
2024.

41 «El sector privado también esta llamado a actuar en materia de asistencia social, ya que,
en los términos del articulo 204 de la Constitucion, las acciones del Gobierno en matetia
de asistencia social se realizaran con recursos del presupuesto de la seguridad social,
previstos en el articulo 195» (J.E. ARAGONES VIANNA, ap. cit., p. 34).

42 S. NUNES ALMEIDA, R.J. REGO FEITOSA, gp. ¢z, p. 16.
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Segin Tércio Sampaio Ferraz Junior®”, reconocer la libre iniciativa
como fundamental es valorar la libertad como uno de los requisitos
esenciales del orden, destacando la autonomia del ser humano.

Realizando un analisis desde la 6ptica del orden econémico, podemos
visualizar que la libre iniciativa y la protecciéon al trabajo pueden ser
opuestas, ya que, si la libre iniciativa garantiza al individuo esta autonomia,
la valorizacién del trabajo puede verse como una objecién a la libertad de
actuacion.

En este contexto, la valorizacion del trabajo no se limita a funciones
meramente productivas. Como una actividad asociada a las condiciones
humanas, el trabajo va mas alla de la simple creaciéon de riquezas, donde
reducir el trabajo a un simple medio para alcanzar fines econdémicos es
desconsiderar su importancia para la realizaciéon personal y social del
individuo. Sin embargo, la libre iniciativa se basa, principalmente, en la
propiedad y en la adquisicion de bienes, actuando directamente en las
dinamicas del mercado laboral.

Con esto, frente a las experiencias historicas, se demuestra la necesidad
de una intervencion estatal para regular el mercado laboral y garantizar que
la libre iniciativa se ejerza de manera que promueva el bienestar y la justicia
social, ya que, sin una adecuada regulacién, puede generar una gama de
desigualdades sociales comprometiendo el desarrollo econémico
sostenible.

Sin embargo, frente a la automatizaciéon surge la siguiente pregunta:
¢cual sera el futuro del trabajador y de la iniciativa privada frente a este
proceso?

Como el Derecho tributario tiene como objetivo principal la
recaudacion de recursos para el Estado, no siendo un instrumento para la
imposicion de sanciones, es importante considerar que, si se implementa la
tributacion sobre robots, su recaudacion no podra tener como finalidad la
correccion* de externalidades negativas derivadas de la automatizacion,
pudiendo resultar en un desincentivo a la innovaciéon tecnoldgica,
penalizando indebidamente a los agentes econémicos que realizan estas
inversiones. Es fundamental que la politica tributaria sea disefiada de forma
que promueva la innovaciéon y la competitividad, sin comprometer la
recaudacion necesaria.

Considerando que la relaciéon entre trabajo e iniciativa privada es de
interdependencia mutua, siendo ambas indispensables para el desarrollo

43 T.S. FERRAZ JUNIOR, Introdugio ao estudo do direito: técnica, decisao, dominacao, Atlas, 2003, p.
86.

# Efectos secundarios negativos que una actividad de produccién o consumo puede causar
a terceros, es decir, a una parte ajena a la actividad.
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econdémico y social, la solucién para las externalidades econdmicas
generadas por la automatizacién no puede realizarse de forma impositiva a
un sector en detrimento del otro. Por lo tanto, es fundamental analizar si
los beneficios de la automatizacién seran distribuidos de forma equitativa
entre todos los miembros de la sociedad, evitando la concentracion de
ingresos y la exclusién social.

En contrapartida, el principio de la funcién social de la empresa®,
consagrado en la CF, impone a las empresas la obligacién de contribuir al
desarrollo econémico y social del pafs. En este sentido, en momentos de
crisis en el mercado laboral, las empresas no pueden limitarse a la
maximizaciéon del lucro, debiendo adoptar medidas que minimicen los
impactos sociales negativos, como la promocién de programas de
cualificacién profesional y la creaciéon de nuevas oportunidades de empleo.

La automatizacién, aunque modifique el escenario del trabajo, no debe
ser vista como algo negativo. La funciéon social de las empresas en este
contexto es garantizar que los avances tecnoldgicos beneficien a toda la
sociedad. La libre iniciativa, pilar fundamental del orden econdémico, es
imprescindible para el dinamismo y la innovacién de la economia. Al ejercer
su libertad econémica, las empresas deben tener en cuenta que su actividad
impacta a la sociedad como un todo. La funcién social de la empresa, por
lo tanto, no es un obstaculo a la libre iniciativa, sino una condicién para su
ejercicio responsable y duradero.

6. Soluciones embrionarias a la sustitucion del trabajador humano
por la automatizacién

La creciente ola de automatizacién ha generado en los principales
estudiosos del mundo la necesidad de revisar la politica fiscal aplicada en
los diversos ordenamientos juridicos. El sistema fiscal actual, inspirado
fuertemente por el arquetipo previsional bismarckiano, fue disefiado para
gravar, principalmente, a los trabajadores humanos y a los ingresos
producidos por ellos (art. 195, apartados 1, letra 4, y 11, CF), no estando
preparado para la tributacion de trabajadores no humanos, como los robots.

Asi, a pesar de los avances econémicos y de produccion introducidos

# JLa funcion social de la empresa y, antes, la nocién de finalidad social de los derechos
subjetivos son discusiones que se insertan en el contexto de la critica y la superacion del
formalismo exacerbado y el individualismo del Estado liberal, marco que posibilit6, desde
finales del siglo XIX y principios del XX, una mayor discusion sobre la intersubjetividad
de las relaciones juridicas y el acercamiento del derecho a la moral y la justicia. 7. A.
FRAZAO, entrada Funcdo social da empresa, en Enciclopédia Juridica da PUCSP, 2018.
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por la Cuarta Revolucion Industrial®, existe la problematica expuesta
anteriormente sobre los impactos de la sustituciéon de la mano de obra en
los sistemas de seguridad social.

Aunque es una problematica emergente, diversos pafses han iniciado
discusiones, aunque superficiales, sobre la necesidad de gravar la
automatizaciéon. Un hito importante en esta discusion ocurrié en la Union
Europea en 2017, cuando el Parlamento Europeo emitid, por primera vez,
un informe que analiz6 las oportunidades y desafios introducidos por las
maquinas”’. Este informe tenfa como enfoque principal la recomendaciéon
de una futura legislacion en el ambito de la UE, con el objetivo de garantizar
la seguridad y el mejor crecimiento econémico como resultado de la
automatizacion.

El informe propuso a la UE que los robots fueran tratados como
“personas electronicas”, es decir, que adquirieran una personalidad juridica
para que fuera posible atribuirles responsabilidad civil en caso de dafios
causados, con el fin de garantizar seguridad juridica a los ciudadanos,
consumidores y empresas. El parlamento también propuso la institucion de
un régimen de seguro obligatorio®™ para cubrir los actos realizados por
robots, complementado por un fondo de garantia de reparaciéon de dafos
en los casos no cubiertos por ningin seguro.

La Resoluciéon en analisis también alerta que, si el desarrollo del trabajo
por robots continia creciendo, surgiran preocupaciones sobre el empleo y
los sistemas de seguro social, ademas de que se potenciaria una creciente
concentraciéon de riqueza y desigualdad social, por lo que el poder
adquisitivo estara concentrado en manos de una minorfa que no ha tenido
su trabajo sustituido por IA o robots.

Teniendo en cuenta esta preocupacion, se propuso una alteracion en la
politica fiscal para que se graven los robots cuando se insertan en el
mercado o que se realice el pago de contribuciones periddicas durante el
tiempo de vida del robot. Esta propuesta, sin embargo, fue rechazada por
el parlamento bajo la justificacién de sofocar el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

A pesar del rechazo de la propuesta de los legisladores europeos, la
idea de gravar la mano de obra robdtica recibié apoyo de figuras

46 K. SCHWAB, A Qunarta Revolucao Industrial, Edipro, 2019.

47 PARLAMENTO EUROPEO, Iuforme con recomendaciones destinadas a la Comision sobre normas de
Derecho civil sobre robética, 2017, A8-0005/2017.

48 Consiste en un seguro obligatorio pagado por los propietarios de las maquinas con el fin
de cubrir los dafios potencialmente causados por sus robots. Dicho seguro podria
garantizar a los propietarios, fabricantes y programadores una responsabilidad limitada en
caso de daflos que eventualmente puedan ser causados por robots.
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internacionalmente conocidas, como el multimillonario Bill Gates, quien en
una entrevista a Quartz defendié que la idea del Parlamento Europeo fuera
aplicada a los Estados Unidos y que la tributacién de los robots fuera
utilizada como una forma de retrasar el avance desenfrenado de la
automatizacion, pudiendo incluso financiar otros tipos de empleo.

Hoy, si un humano produce un ingreso de US$ 50 mil en una fabrica,
ese monto es gravado; si un robot es capaz de hacer lo mismo, su trabajo
debe pagar impuestos en la misma proporcion®.

Con esto, diversos otros pafses comenzaron a estudiar cudl serfa la
mejor forma de gravar la automatizaciéon sin generar resistencias a la
innovacién. Se puede decir que Corea del Sur, en agosto de 2017, fue el
primer pafs en concretar este concepto, implementando en su politica fiscal
el llamado “impuesto sobre robots™".

A pesar del nombre, no se trata de un impuesto propiamente dicho, ya
que es una politica fiscal de reduccién de deducciones de impuestos
otorgadas a empresas que practiquen innovaciones tecnolégicas, es decir, el
“tributo” tiene como finalidad preservar a los trabajadores humanos
mediante la reduccidon de incentivos fiscales en tecnologfa de la
informacion.

Segin Yoon Sung-won®, del periddico The Korea Times, la
administracién coreana de Moon Jae-in buscé implementar la mencionada
politica tributaria para reducir los beneficios de deduccion de impuestos
concedidos por gobiernos anteriores a las corporaciones que inviertan en
automatizaciéon durante el proceso productivo hasta finales de 2017, pero,
debido a la desenfrenada automatizacion en las industrias, extendié la
reduccion hasta el ano 2019.

Estos estudios, aunque avanzan en la discusién, no son pacificos y
entendidos como la mejor opcién. En sentido contrario esta la Federacion
Internacional de Robética, que entiende que la tributacién sobre los robots
puede desencadenar una reduccién de la innovacién tecnoldgica, lo cual
serfa perjudicial para una competencia adecuada. En el mismo sentido,
alert6 el exsecretario del Tesoro de los EEUU, Lawrence Summers®% «Un

49 QUARTZ, Bill Gates thinks we should tax the robot that takes your job, en www.youtube.com
(@Qznews, 16 febrero 2017.

%0 La Federacién Internacional de Robética es una organizacién sin animo de lucro que
tiene como objetivo conectar el mundo de la robética en todo el mundo e informar sobre
los beneficios positivos de los robots, asi como promover la investigacion, el desarrollo, el
uso y la cooperacion internacional en el campo de la robotica.

>1'Y. SUNG-WON, Korea takes first step to introduce ‘robot tax’, en www.koreatines.co.er, 7T agosto
2017.

52 L. SUMMERS, Picking on robots won't deal with job destruction, en www.washingtonpost.cons, 5
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impuesto suficientemente alto sobre los robots impediria que fueran
producidos.

Aunque haya divergencias, se ha vuelto relevante la necesidad de
discutir las alternativas posibles para frenar los diversos problemas sociales,
laborales y previsionales que pueden ser causados por la sustitucion del
trabajador humano. A continuacién, destacamos las opciones mas
influyentes dadas por los fiscalistas.

6.1. Reduccion de las deducciones fiscales para empresas que
inviertan en tecnologia y maquinas

La principal propuesta tiene su origen en el modelo surcoreano de
tributacion robética, ya que el enfoque principal es reducir los beneficios
fiscales otorgados a las empresas que inviertan en la automatizacion del
trabajo, como una forma de impedir el avance abrupto de la sustitucion del
trabajador humano por el robot. Esta reduccion de los beneficios
funcionaria como una verdadera mayoracion indirecta del tributo, ya que la
revocacion o treduccién de beneficios es entendida por el STF,
sometiéndose, en el caso de Brasil, al principio de la anterioridad
nonagesimal™ (art. 150.11L¢ CF).

Asi, los beneficios fiscales y crediticios otorgados a empresas que
inviertan en tecnologias de la informacion, desarrollo o innovaciéon, como
la reduccion del Impuesto sobre Productos Industrializados otorgado por
la Ley de Informatica (Ley 8.248/1991), serfan eliminados o reducidos.

La politica inspirada por Corea del Sur no puede entenderse como una
tributacion directa sobre los robots, sino como una forma de proteger al
trabajador humano frente a la inevitable sustitucién de la mano de obra
humana.

marzo 2017. Lawrence Summers, exsectretario del Tesoro en la administracion de Barack
Obama, se opuso a laidea de gravar a los robots porque entendia que el impuesto tiene el
poder de sofocar la innovacién, afirmando también que la propuesta favorece los servicios
tecnoldgicos ya consolidados e impide el avance de las nuevas tecnologfas.

> ADI STF 2.325-0 Distrito Federal, de 23 de septiembre de 2004.

>+ Kl principio de anterioridad nonagesimal, también conocido como “principio de los 90
dias”, esta previsto en el § 6 del art. 195 CF, el cual establece: «lLas contribuciones sociales
de que trata este articulo solo podran ser exigidas después de noventa dias a partir de la
fecha de la publicacién de la ley que las haya instituido o modificado, non observandose
lo dispuesto en el articulo 150, inciso 111, letra b’».
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6.2. Aumentar la carga tributaria de las empresas que utilicen la
automatizacion

La segunda corriente recomienda la creacion de un tributo que grave a
las empresas que utilicen trabajadores roboéticos en detrimento de
trabajadores humanos. La idea serfa que los Estados graven el lucro
obtenido por las empresas cuando sustituyan a un trabajador humano por
un servicio automatizado. Asi, el tributo tendria como hecho generador la
diferencia entre el lucro percibido por un humano y por una maquina. Esta
opcién deriva directamente de la recomendacion hecha por el Parlamento
Europeo mencionada anteriormente, ya que la condicién para su
implementacion es atribuir a los robots una personalidad juridica tributaria,
similar a la implementada en entidades colectivas, para que sea posible
convertirlos en sujetos de relaciones juridicas tributarias.

El tributo no funcionaria de forma automaitica, es decir, no tendtia
incidencia tributaria inmediata solo por el hecho de haber inserciéon
tecnoldgica en las empresas. El tributo tendria como condicionante para su
aplicacion la definicion clara y objetiva de los contribuyentes y de los hechos
generadores. Serfa necesario definir claramente qué es un robot para fines
tributarios y qué actividades realizadas por ¢l deben ser gravadas.

Ademas, el tributo debera regirse por los principios de progresividad,
selectividad y tener naturaleza extrafiscal. La progresividad estableceria
franjas de tributacion, gravando mads a las empresas que permitan la
sustitucion total de la mano de obra humana por robots y menos a las
empresas con mayor preservacion de los trabajadores humanos.

Sera regido por la selectividad en lo que respecta a la actividad ejercida
por las corporaciones, comparandolas con otras empresas que inviertan en
el mismo sector econémico y que utilicen la automatizacién durante la
cadena de produccion, de modo que determinados sectores tengan una tasa
de automatizaciéon promedio, y las empresas que excedan esa tasa deberan
ser mas gravadas.

De esta forma, cuanto mayor sea la importancia social derivada de la
tributacién, menor seri la alicuota aplicable™. Ia progresividad y la
selectividad deberan actuar en conjunto para producir una mayor equidad
en el sector empresarial, con el fin de reducir el impacto tributario en las
empresas que priorizan el servicio humano.

Ademas, el tributo debera tener naturaleza extrafiscal, es decir, debe
tener un caracter regulador del mercado, induciendo ciertos

% Segun A. MAZZA, Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 2024, p. 81, «cuanto mayor sea la
trascendencia social que tenga el rubro fiscal, menor serd la tasa aplicable».
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comportamientos o desincentivando otros, con el fin de materializar la
proteccion al trabajo, consagrada como derecho social por el art. 6, caput,
CF.

La critica a esta teorfa consiste en que gravaria excesivamente los
tributos impuestos a las empresas, ya que toda la politica fiscal actual,
especialmente en Brasil, grava en exceso a las corporaciones, hecho
evidenciado por un estudio realizado por el Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagao (IBPT), que demuestra que mas del 95% de las
empresas pagan mas impuestos de lo que deberian™. Asi, las empresas que
ya tienen dificultades frente a la compleja legislacion tributaria aplicada a las
empresas, tendrian una mayor carga tributaria para soportat.

6.3. Atribuir “personalidad electréonica” a los robots

Una tercera posibilidad serfa atribuir a los robots una “personalidad
electronica” para que sea posible gravarlos con base en los ingresos
obtenidos por su utilizacién. Este enfoque tiene como objetivo la creacion
de un mecanismo de responsabilidad fiscal directa, alineandose con la16gica
de que los robots, como generadores de riqueza, deben contribuir a la
sociedad de la misma manera que los trabajadores humanos contribuyen.

Sin embargo, este enfoque enfrenta criticas sustanciales, especialmente
en lo que respecta a la dificultad de delimitar las formas de automatizacion
que serfan consideradas “personas electrénicas”. Frente a esta
problematica, el Parlamento Europeo, en un anexo a la resolucion
mencionada anteriormente, defini6 como robots los equipos con las
siguientes caracteristicas: capacidad de autonomia, es decir, los robots
deben ser capaces de adquirir autonomia a través de sensores y/o el
intercambio de datos con el entorno, ademas del analisis de estos datos;
capacidad de aprendizaje, permitiendo que las maquinas tengan la capacidad
de aprender de la experiencia y de la interacciéon con su entorno; soporte
fisico, es decir, deben tener una forma de soporte fisico; adaptacion
comportamental, teniendo la capacidad de adaptar su comportamiento y
sus acciones al entorno.

Asi, se considerarfa actividad robdtica a la maquina que cumpla
acumulativamente estas caracteristicas. A pesar de la delimitacién mas
objetiva, el concepto de robot para fines de responsabilidad tributaria sigue
siendo nebuloso, lo que dificulta la implementacion efectiva de esta

56 17id. LOUREIRO, Ewmspresas conrecam uma corrida acelerada para se adaplar ds novas exigéncias da
reforma tributdria, en www.jornalcontabil.con.br, 18 junio 2024,
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tributacion.

De esta forma, aunque la idea de atribuir una personalidad electrénica
a los robots presenta un potencial significativo para la creacién de un
sistema fiscal mas justo y adaptado a la realidad de la automatizacion, la falta
de claridad conceptual impide la concrecién de esta propuesta en el
contexto juridico actual.

6.4. Conceder preferencias fiscales a las empresas que empleen mas
trabajadores humanos

Otra forma de solucién para la problematica serfa premiar a las
corporaciones que ayuden en las politicas fiscales y tributarias orientadas,
principalmente, a fortalecer al trabajador humano y reducir el cuadro de
desempleados del pais, con incentivos y beneficios fiscales.

Es sabido que los incentivos fiscales son frecuentemente utilizados en
nuestro sistema como una estrategia de intervencion en sectores sociales o
econémicos. Estas medidas funcionan como instrumentos que favorecen
los objetivos del Estado. La implementacion de incentivos fiscales
orientados a la protecciéon del empleo frente a la automatizacién puede
darse a través de una politica publica de discriminacion tributaria positiva,
que incluye la concesién de exenciones, reducciéon de alicuotas, amnistias,
remisiones, subsidios, desoneraciéon’” de la némina y otras formas de apoyo
tributario como contrapartida del Estado. Esto estimula a los
contribuyentes a adoptar actitudes mas favorables a los derechos sociales,
con el objetivo de garantizar una mayor estabilidad en los puestos de
trabajo.

Entre las politicas fiscales propuestas esta la revocacion de las
contribuciones patronales pagadas para la seguridad social (art. 195.1 CF)**,

57 La desoneracion de la némina salarial es una politica tributaria brasilefia que permite
sustituir la contribucién patronal tradicional sobre la némina de sueldos —prevista en el art.
195.1.a CF- por una contribucién calculada sobre la facturacion bruta de la empresa. Esta
posibilidad estuvo expresamente prevista en el § 13 del art. 195, como una excepcién a la
forma habitual de financiamiento de la seguridad social. No obstante, tras la reforma
constitucional, el tratamiento de esta materia pas6 al §9 del mismo articulo, lo cual es
doctrinariamente problematico: el nuevo parrafo no deroga ni flexibiliza el régimen
constitucional obligatorio previsto en la letra « del inciso I, generando una tensién
normativa entre el modelo contributivo clasico y el régimen alternativo por facturacion.
En consecuencia, la ubicacion actual del dispositivo puede ser considerada equivocada o
inconstitucional, al no fornecer a la desoneracién el caracter excepcional explicito y
auténomo que el § 13 garantizaba.

%8 La seguridad social sera financiada por toda la sociedad, directa e indirectamente, en los
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de modo que se exima a las empresas de recaudar contribuciones patronales
sobre trabajadores humanos y automatizados. Sin embargo, esta preferencia
fiscal potenciaria la insolvencia de los sistemas de seguridad social, ante el
déficit financiero que se generarfa en el Presupuesto de la Seguridad Social.

6.5. Nuevas fuentes de financiamiento temporales destinadas a la
capacitacion de los trabajadores

Otra propuesta de proteccion social a los empleados serfa la
implementacién de nuevas fuentes de financiamiento de la seguridad social
como una forma de garantizar la prestacion de beneficios asistenciales de
primer pilar y la proteccion al trabajador que tendra su profesion sustituida
por el avance tecnologico. Esta medida serfa temporal, ya que su enfoque
principal serfa la capacitacion del profesional que perdié o perdera su
empleo por el advenimiento de la robdtica o la inteligencia artificial, de
modo que el Estado recaudaria ingresos extraordinarios para invertir en
cursos y capacitaciones para los trabajadores, con el fin de minimizar los
impactos y garantizar la produccién de mas empleos.

La idea sobre nuevas fuentes de financiamiento destinadas a garantizar
la subsistencia de la recaudacion para la prevision social y la capacitacion de
los trabajadores para los nuevos empleos surgié a partir de un estudio
realizado por el Foro Econémico Mundial en el afio 2015”. En el estudio,
se propuso un modelo de 3 pilares principales destinados a estos fines,
siendo este adaptado brillantemente por Fabio Zambitte Ibrahim vy,
posteriormente, por Marcelo Fernando Borsio y Odasir Piacini Neto. Los
pilares, teniendo como premisa el objetivo fundamental de la solidaridad,
tienen como proposito la sustitucién de un sistema bismarckiano, ya
destinado a la quiebra, para que la recaudaciéon de la seguridad social se
realice principalmente a través de impuestos, como adicionales al impuesto
sobre la renta. En el primer pilar, se fundarfa la idea de distribucién de
ingresos a los mas necesitados y en la prestacion de servicios asistenciales,
cubriendo riesgos sociales mas graves, como la invalidez, la muerte o las
enfermedades.

términos de la ley, con recursos provenientes de los presupuestos de la Unidn, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, y de las siguientes contribuciones
sociales: del patrén, de la empresa y de la entidad que le sea equivalente en los términos de
la ley, gravando la némina y demds rendimientos del trabajo pagados o acreditados, a titulo
alguno, a la persona que le preste servicios, incluso sin relacién laboral.

5 R. SAMANS, J. BLANKE, G. CORRIGAN, M. DRZENIEK, The Inclusive Growth and
Development Report 2015, World Economic Forum, 2015.
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El primer pilar serfa financiado por los ingresos obtenidos a través del
impuesto sobre la renta, ya que serfa financiado por toda la colectividad y
garantizarfa una proteccion mas estable a los asegurados.

En el segundo pilar, se fij6 la idea de que nuevas fuentes de
financiamiento también podrian ayudar en la prestaciéon de un bienestar a
la persona que contribuy6 voluntariamente mas de lo que deberfa, de modo
que el trabajador que contribuyé por encima del minimo seria
recompensado con una prevision materialmente justa y acorde con su
esfuerzo.

En el tercer pilar, se permitirfa la contribucién a previsiones
complementarias, de naturaleza privada, permitiendo a los asegurados
construir sus beneficios en el futuro, renunciando a placeres consumistas
actuales. El modelo propuesto privilegia el mantenimiento de la
recaudacion de la prevision y garantiza que la cobertura de las prestaciones
sea universal, teniendo como condicién la necesidad de un cambio en el
pensamiento social en lo que respecta a una conducta mas altruista y
fraterna, garantizando asi la efectividad del sistema previsional, como
afirman nosotros y Odasir Piacini Neto®"

Las alteraciones propuestas buscan garantizar la efectividad del derecho
fundamental a la prevision social, que, como ya se dijo, se encuentra
seriamente amenazado si su sistema de financiamiento no es revisado.
Sin embargo, la alteracién debatida solo se muestra posible dentro de
una sociedad fraterna y altruista, en la que el apice de la dignidad humana
sera alcanzado en todos sus contornos.

El hecho es que el modelo propuesto también permite que los ingresos
provenientes de las nuevas fuentes de financiamiento sean utilizados como
un mecanismo de capacitacion temporal de los trabajadores en nuevas
profesiones, ya sean tecnologicas o no, contribuyendo a la creaciéon de
nuevas oportunidades de trabajo y al fortalecimiento de la previsiéon social.

Relacionado con este tema, en 2021, durante la Asamblea General de
la ONU, en conjunto con la OIT, Anténio Guterres, el Secretario General
de las Naciones Unidas, propuso la creacion del Acelerador mundial del
empleo y la proteccion social para transiciones justas. Esta iniciativa, basada
en tres pilares, tiene como objetivo aumentar el nivel y la coordinacion entre
paises con el fin de crear mas de 400 millones de empleos en diversas areas,
extender la cobertura de los servicios prestados por la seguridad social y
facilitar transiciones justas hacia empleos mas calificados.

El primer pilar de esta iniciativa busca desarrollar estrategias nacionales

% M.F. BORsIO, O. PIACINI NETO, gp. ¢it., p. 52081.

www.adapt.it


https://www.journalijdr.com/fal%C3%AAncia-do-m%C3%A9todo-do-custeio-previdenci%C3%A1rio-bismarckiano-%C3%A0-luz-da-sociedade-de-risco-na-ind%C3%BAstria

LA MANO INVISIBLE DE LOS ROBOTS: LA AUTOMATIZACION EN LA SEGURIDAD SOCIAL

integradas de empleo, proteccion social y transicion justa.

El segundo pilar se refiere al financiamiento del desarrollo de las
estrategias del primer pilar. En este pilar, serfa necesario el esfuerzo nacional
para la implementacion de nuevas politicas fiscales y el apoyo financiero
internacional de instituciones financieras privadas y  publicas
internacionales. También serfa posible el financiamiento a través de un
Fondo Global para la Proteccion Social, que tiene como objetivo ayudar a
los paises a desarrollar pisos nacionales de seguridad social.

En el tercer pilar, estarfan los esfuerzos de cooperacién multilateral
para crear un impulso politico y apoyo estratégico para el Acelerador. Asi,
la iniciativa del Acelerador mundial contribuitfa a la implementacion de una
proteccion social adecuada y justa para frenar la sustitucion de los
trabajadores humanos, convirtiéndose en una idea que también puede
aplicarse en cada pais de forma aislada a través de la implementacién de
nuevas fuentes de financiamiento destinadas a estos fines.

Pero, en resumen, la tributacién del robot laboral debe estar basada en
algunos pilares: a) la proporcionalidad al desplazamiento humano; b) una
compensacion si la empresa promueve politicas internas o externas reales
de outplacement (reaprovechamiento de la mano de obra); c) el nivel de
madurez y precision de la inteligencia artificial empleada, midiendo la
potencialidad de éxito en la sustitucién, graduando alicuotas mayores
cuanto mayor sea la efectividad; d) la proporcionalidad al beneficio
economico obtenido con esta sustitucion, considerando la relacion entre la
sustitucion y el lucro percibido; €) la vinculaciéon de la sustitucién con las
politicas de Enwvironmental, Social and Governance (ESG) en sus diversas
matices, entre otros factores.

Para ello, la econometria y la matematica deberfan crear una férmula
sostenible, similar al Factor Previsional y a los insumos del Factor de
Prevencién de Accidentes, vinculando vectores, en medida directa o
inversamente proporcional, para fijar las alicuotas de esta tributacion,
incluso considerando segmentos econémicos y actividades empresariales.

7. Conclusion

El sistema previsional de nuestro pafs vive una realidad preocupante,
ya que los impactos causados por el advenimiento de la Cuarta Revolucion
Industrial y por la inversién de la piramide etaria muestran que nuestro
sistema previsional no esta debidamente preparado para lidiar con las
nuevas cuestiones que puedan surgir.

El modelo previsional adoptado en Brasil privilegia excesivamente el
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trabajo formal, siendo financiado principalmente a través de contribuciones
sociales que recaen sobre la némina de salarios y sobre la remuneracién
percibida por el trabajador.

Ocurre que, como se abordd en este trabajo, la sustituciéon de ese
trabajador humano por maquinas es una realidad que no puede ser
ignorada, ya que, con el avance de la tecnologia, esta practica se volvera
comun dentro de las empresas, potenciando asi su impacto negativo.

Por lo tanto, considerando que no existe en Brasil una normativa que
prevea la recaudacion tributaria derivada del trabajo realizado esencialmente
pot robots, el trabajo traté sobre la necesidad de revisar la politica fiscal
actual, discutiendo hipétesis de tributacién que podrian recaer sobre la
actividad robética, teniendo como objetivo principal la reducciéon de los
impactos en la recaudacion del sistema de seguridad social.

En este sentido, se constatd que todas las propuestas abordadas en el
trabajo tienen la capacidad de mitigar o reducir los efectos causados por la
pérdida de la principal fuente de recaudacién de la seguridad social,
contribuyendo al mantenimiento de las prestaciones asistenciales y
previsionales garantizadas constitucionalmente a los asegurados.

La tributaciéon del “robot laboral” debe equilibrar la innovacion, la
justicia social y la sostenibilidad econémica, fundamentandose en pilares
como: a) la proporcionalidad al desplazamiento de la fuerza de trabajo
humana; b) la compensacion para las empresas que invierten en outplacement,
) alicuotas ajustables segun la precision y madurez de la inteligencia
artificial; d) la proporcionalidad entre la sustituciéon y el beneficio
econémico; e) la integracion con las politicas ESG.

Para ello, la “econometria” y la “matematica aplicada” deben
desarrollar un modelo tributario dindmico, inspirado en el “Factor
Previsional” y en el “Factor de Prevencién de Accidentes”, calibrando
alicuotas segun los impactos sectoriales y sociales.

Como en Frankenstein, de Mary Shelley, el avance tecnoldgico sin
regulacién puede generar desequilibrios. Sin embargo, a diferencia del Dr.
Frankenstein, podemos gobernar nuestra creacion, garantizando que la
inteligencia artificial no sea un monstruo, sino un motor de prosperidad
colectiva.
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