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La seguridad y salud laboral ante el reto
del cambio demografico”

Maria Belén FERNANDEZ COLLADOS*

RESUMEN: En el marco del PRL-TRANSYDES se investiga el impacto del cambio
demografico sobre el sistema de relaciones laborales y, en particular, sobre la configuracion
juridica de la seguridad y salud en el trabajo. Se analiza c6mo el envejecimiento progresivo
de la poblacién activa introduce nuevos retos preventivos que exigen una adaptacion del
marco normativo y de las politicas publicas en materia de prevencion de riesgos laborales.
El estudio aborda, en primer lugar, la consideracién de la edad como factor de riesgo. A
continuacién, se exploran las politicas pablicas de prevencion de riesgos laborales ante el
reto del cambio demografico y, en especial, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2023-2027 y su tratamiento de la diversidad generacional como elemento
estructural de la accién preventiva. Finalmente, se examinan los mecanismos juridico-
laborales que permiten incorporar la perspectiva de edad en la empresa, incluida la gestion
del iempo de trabajo, la evaluacion del riesgo, la vigilancia de la salud y la planificacién de
la prevencién, asi como la nueva regulacién de los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién como instrumento de correccién protectora en contextos de exposicion
prolongada a condiciones laborales nocivas. Finalmente se aportan una serie de
conclusiones y propuestas con el objeto de velar porque la prolongacién de la vida laboral
y el envejecimiento de la poblacién activa se produzca en condiciones de seguridad, salud

e igualdad.

Palabras clave: Cambio demografico, envejecimiento activo, seguridad y salud en el trabajo,
prevencién de riesgos laborales, jubilacién, coeficientes reductores, diversidad
generacional.

SUMARIO: 1. El cambio demografico y su repercusion en el mercado de trabajo. 2. La
edad como factor de riesgo en materia de seguridad y salud laboral. 3. Las politicas publicas
de prevencion de riesgos laborales ante el reto del cambio demografico. 3.1. Las Estrategias
de Seguridad y Salud en el Trabajo. 3.2. El Objetivo 2 de la EESST 2023-2027: gestionar
los cambios derivados de las nuevas formas de organizacién del trabajo, la evolucién

* Este trabajo se enmarca en el Proyecto PID2022-1371710B-100, La prevencidn de riesgos
laborales ante la transicion ecoldgica y digital y los desafios econdmico, demogrdfico y de género (PRL-
TRANSYDES), financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por el FEDER,
UE, e incluido en la Convocatoria de Proyectos de Generacién de Conocimiento, en el
marco del Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién 2021-2023.

* Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Murcia
(Espafia).
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demografica y el cambio climatico desde la 6ptica preventiva. 3.2.1. Analisis del marco
normativo para adaptarlo a las nuevas formas de trabajo, a los cambios demografico y
climatico. 3.2.2. Promocién de la investigacion para conocer el impacto de los cambios
tecnolégico, ecolégico, climatico y demografico en la salud de las personas trabajadoras y
anticipar actuaciones preventivas. 3.2.3. Actuaciones de vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa. 3.2.4. Apoyo a las empresas en la identificacién, evaluacion
y control de los riesgos derivados de la digitalizacion de sus procesos productivos y de los
cambios climatico, ecolégico y demogtrafico. 4. Edad madura y gestién de la seguridad y
salud laboral en la empresa. 4.1. Actuaciones empresariales frente al envejecimiento de la
plantilla: una obligacién preventiva reforzada. 4.2. Evaluacién de riesgos con perspectiva
de edad. 4.3. Adaptacién del puesto de trabajo a las capacidades funcionales. 4.4.
Planificacién preventiva con enfoque generacional. 4.5. Reordenacién del tiempo de
trabajo con perspectiva de edad. 4.6. Vigilancia de la salud reforzada. 4.7. Los programas
de salud en la empresa: hacia una cultura preventiva proactiva y sostenida. 5. Edad de
jubilacion y riesgo laboral: la nueva regulacion de los coeficientes reductores de la edad de
jubilacion. 6. Conclusiones y propuestas. 7. Bibliografia.
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Occupational Health and Safety in the Face
of the Challenge of Demographic Change

ABSTRACT: Within the framework of the PRL-TRANSYDES project, tesearch is being
conducted on the impact of demographic change on the labour relations system and, in
particular, on the legal configuration of occupational health and safety. The study analyses
how the progressive ageing of the workforce introduces new preventive challenges that
require an adaptation of the regulatory framework and public policies on occupational risk
prevention. First, the study addresses the consideration of age as a risk factor. It then
explores public occupational risk prevention policies in the face of demographic change,
with a special focus on the Spanish Strategy for Safety and Health at Work 2023-2027 and
its treatment of generational diversity as a structural element of preventive action. Finally,
the analysis examines the legal and labour mechanisms that allow for the integration of the
age perspective in the workplace, including working time management, risk assessment,
health surveillance, and prevention planning, as well as the new regulation of eatly
retirement coefficients as a protective corrective tool in contexts of prolonged exposure
to harmful working conditions. The study concludes with a series of findings and proposals
aimed at ensuring that the extension of working life and the ageing of the workforce take
place under conditions of safety, health, and equality.

Key Words: Demographic change, active ageing, health and safety at work, occupational risk
prevention, retitement, early retitement coefficients, generational diversity.
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1. El cambio demografico y su repercusion en el mercado de
trabajo

En los ultimos 30 afios, la Unién Europea ha experimentado cambios
demograficos que han influido indefectiblemente en las politicas sociales,
econémicas y migratorias. Con un crecimiento poblacional moderado, en
parte propiciado por la incorporacién de nuevos paises, pero, sobre todo,
pot el aumento de la inmigracién, la Europa de los 27, que, a dia de hoy,
cuenta con una poblacién estimada de 449,2 millones de personas', se
caracteriza por un marcado envejecimiento poblacional y una tasa de
fecundidad por debajo del nivel de reemplazo’. Segin los tltimos datos de
Eurostat, la proporciéon de personas de 65 afios o mas ha aumentado del
16% en 2004 al 22% en 2024, mientras que la tasa promedio de fecundidad
esta en 1,5 hijos por mujer’.

En Espafia, la estructura demografica difiere poco de la europea. El
envejecimiento de la poblacién es excesivamente elevado y la poblacién
crece debido al incremento de la inmigracion, pese a que la tasa de
fecundidad se sitta en 1,12 hijos por mujer. La poblacién mayor de 65 anos,
que en 1995 representaba aproximadamente el 14% del total de la poblacion
espanola, en 2025 alcanza el 20,4% y se prevé que llegue a alcanzar un
maximo del 30,5% en torno a 2055

Todos los prondsticos apuntan a que este cambio demografico
persistira y se intensificara, que el envejecimiento de la poblacion espanola
ira ascendiendo: duplicindose la poblaciéon de 80 afios o mas en los
préximos 15 afios y triplicindose el nimero de personas centenarias’.

Estas caracteristicas demograficas: crecimiento poblacional impulsado
por la inmigracion, envejecimiento acelerado y baja natalidad, conforman el
“reto del cambio demografico” que, junto a los desafios planteados por el
cambio climatico o la digitalizacién, condiciona el mercado laboral, la
sostenibilidad del sistema de pensiones y la cohesion social. Para atenuar
sus efectos mas adversos, se requieren politicas integrales que fomenten la
natalidad, integren efectivamente a los inmigrantes y promuevan la

VEUROSTAT, Denmography of Enrope, 2025; EUROSTAT, Flertility statistics, en ec.enropa.en/ enrostat,
1° febrero 2025.

2 La ONU define el nivel de reemplazo poblacional en paises con baja mortalidad como
«una tasa de fecundidad de 2,1 hijos por mujer», a fin de asegurar la estabilidad demografica
intergeneracional (UNITED NATIONS, Indicators of Sustainable Development: Guidelines and
Methodologies — Third edition. Methodology sheets, 2007, pp. 57-58).

3 EUROSTAT, Fertility statistics, cit.

+INE, Proyecciones de Poblacidn 2024-2074, Nota de prensa, 24 junio 2024.

> Idem.
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permanencia activa de los trabajadores mayores.

La inversion de la piramide poblacional que las proyecciones
demograficas vaticinan lleva aparejada una disminuciéon de la poblacion
activa y el envejecimiento de la fuerza laboral en Espafa. El envejecimiento
poblacional condicionara la oferta y demanda de servicios y los sectores
productivos, asi como las caracteristicas de la poblacién activa y la
sostenibilidad del sistema de protecciéon social. De hecho, la oferta y
demanda de servicios ya ha comenzado a orientarse hacia la “economia del
envejecimiento” o “silver economy”™, es decir, hacia un sistema de produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios que aprovecha el potencial
adquisitivo y social de la poblacién mayor de 50 afios. Se prevé un aumento
de la demanda en salud, cuidados y asistencia (servicios geriatricos, atencion
domiciliaria, seguros de dependencia, telemedicina, rehabilitacion,
farmacéutica especializada...), asi como un incremento del consumo de
servicios adaptados (transporte accesible, vivienda adaptada, turismo
sénior, formacién continua para mayores) y, a su vez, una disminucion
relativa de los sectores orientados a los jévenes (educacion infantil, moda
juvenil, ocio juvenil). Por su parte, los sectores productivos habran de
adaptarse desde una 6ptica estructural y tecnolégica debido a la escasez de
mano de obra joven, que condicionara el trabajo en sectores como la
agricultura, la construcciéon o la manufactura no automatizada, generando
la necesidad de compensar la disminucion de la fuerza laboral joven con un
mayor impulso de la automatizacioén y la robética.

Ante este escenario demografico se prevé una vasta segmentacion
laboral por edad y la necesidad de aprovechar la fuerza laboral latente
concentrada en la poblaciéon mayor de 50 afios, asi como explorar férmulas
de jubilacién activa o de transiciéon “suave” entre la participaciéon en el
mercado de trabajo y la jubilacién’, un hecho que va a repercutir
directamente en las condiciones de seguridad y salud laboral.

En consecuencia, el objetivo de este trabajo es, precisamente, analizar
el impacto del cambio demografico y, en particular, del envejecimiento de
la poblacién activa, sobre el derecho a la seguridad y salud en el trabajo y
valorar la suficiencia de las respuestas normativas actuales. Un trabajo que
se enmarca en los resultados del Proyecto La prevencion de riesgos laborales ante
la transicidn ecoldgica y digital y los desafios econdmico, demogrdfico y de género (PRL-
TRANSYDES). En concreto, en el Objetivo 3, Prevencidn de riesgos laborales

6 Vid. A. ORTEGA GIMENEZ, Silver Economy: un sector de oportunidades para el sector del seguro y
prevision social, Aranzadi, 2022.
7 Cfr. S. JIMENEZ, A. VIOLA, E/ futuro del sistema de pensiones: demografia, mercado de trabajo y
reformas en Papeles de Economia Espariola, 2023, n. 176 (ejemplar dedicado a La economia
espariola ante el reto demografico).
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en colectivos vulnerables, dado que la edad es un factor de riesgo en materia de
seguridad y salud laboral.

2. La edad como factor de riesgo en materia de seguridad y salud
laboral

Los cambios demograficos han incidido en la nocién de “edad laboral”
que, en las ultimas décadas, estd experimentado una transformacion
sustancial, tanto en el plano normativo, como en su dimensién
socioeconomica. La edad laboral, tradicionalmente vinculada al periodo
comprendido entre los 16 y los 65 afios, ha dejado de ser una categoria
estatica para devenir en un concepto dinamico, tensionado por fenémenos
como el envejecimiento demografico, el retraso en la incorporaciéon juvenil
al mercado de trabajo, la prolongacion de la vida activa y los nuevos
modelos de trabajo discontinuo.

El aumento de la esperanza de vida y la presion sobre los sistemas
publicos de pensiones han impulsado a numerosos Estados, entre ellos
Espafia, a reformar la legislacion social para incentivar la permanencia en el
empleo mas alld de la edad ordinaria de jubilacién®. Asi, figuras como la
jubilacién activa, flexible o demorada han contribuido a reconfigurar el
marco juridico de la edad laboral, desvinculandola de limites etarios rigidos
y orientandola hacia criterios de funcionalidad, voluntariedad y
sostenibilidad’.

Paralelamente, se ha observado un retraso estructural en la insercion
laboral de las cohortes mas jovenes, afectadas por la prolongacion de los
itinerarios formativos, la precarizacion del empleo y las restricciones de
acceso al mercado de trabajo. Este fendmeno ha generado un “efecto tijera”
entre jovenes y seniors que desaffa el modelo tradicional de reemplazo
generacional.

En este nuevo escenario, cobra especial relevancia el principio de

8 De hecho, desde el 1 de enero de 2013, y por efectos de la reforma introducida por la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema
de Seguridad Social, la edad ordinaria de jubilacién oscila entre los 65 y los 67 afios. Cfr.
G. RODRIGUEZ INIESTA, Vida laboral y edad de jubilacion, en ] P. MALDONADO MONTOYA,
I. MARIN MORAL, A.V. SEMPERE NAVARRO (dirs.), La reordenacion del tienpo de trabajo, BOE,
2022, vol. 2, p. 1347 ss.

° Para mayor abundamiento, »id. F.J. HIERRO HIERRO, E/ envejecimiento de la poblacion desde el
prisma de las relaciones laborales y la Seguridad Social, en VNV.AA., Trabaj, edad y pensiones de
jubilacion. XXXIV" Congreso Anual de la Asociacion Espaiola de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Mérida, 30 y 31 de mayo de 2024, Ministerio de Trabajo y Economia Social,
2024.
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“trabajo decente y seguro en todas las edades”, proclamado por la OIT y
asumido por la UE en el Marco Estratégico Europeo de Seguridad y Salud
en el Trabajo (MEESST) 2021-2027. Ello impone a los ordenamientos
juridicos la obligacién de garantizar entornos laborales inclusivos, que
reconozcan la diversidad etaria como un valor y adopten medidas
especificas para proteger a los trabajadores especialmente vulnerables, ya
sea pot juventud o por madurez. Igualmente, debe cuestionarse si la edad
representa ensimismo un factor de riesgo en materia de seguridad y salud
laboral y de ser asi, cudles son las medidas de prevencién y proteccién que
han de adoptarse, asi como el cuadro de responsabilidades.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) confirman el
envejecimiento de la poblacion activa, con un 35% de trabajadores/as con
50 afios o mas en 2024, frente al 19,6% de 2005. Ademais, la mitad de los/as
trabajadores/as superan los 45 afios, con un incremento en las franjas de
50-59 afios.

La edad influye de forma compleja y diferenciada en la siniestralidad
laboral, y su analisis requiere distinguir entre frecuencia de accidentes,
gravedad, tipologfa y factores contextuales. No hay una relaciéon lineal
simple: la edad puede estar asociada con menor probabilidad de sufrir
ciertos accidentes, pero mayor severidad cuando ocurren.

Observando los datos de la Estadistica de Accidentes de Trabajo
proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, puede
apreciarse que los/as trabajadores/as jovenes (< 25 afios) padecen menos
enfermedades profesionales y se accidentan con mayor frecuencia, pero los
accidentes son especialmente leves, contando entre sus causas la
inexperiencia, menor formacién en prevencion o la realizacion de tareas
mas peligrosas, con mayor exposicion a trabajos fisicamente exigentes o
peligrosos y menos propension a reportar sintomas tempranos. Sin
embargo, los/as trabajadores/as de edad media (25-55 afios), comienzan a
experimentar un aumento en los riesgos de origen musculoesqueléticos,
pero menor incidencia general de accidentes en comparaciéon con los
grupos extremos, asi como mayor estabilidad, experiencia y formacion. Por
el contrario, los/as trabajadores/as maduros/as (> 55 afios) que padecen
mas enfermedades profesionales, agravadas por el envejecimiento y la salud
crénica, sin embargo, sufren accidentes con menor frecuencia, pero mayor
gravedad y los accidentes suelen derivar en lesiones mas serias, con mayor
tiempo de baja y mayor mortalidad laboral (que se concentra en
trabajadores/as mayores de 50 afios). En esta franja de edad crece el
absentismo, disminuye la capacidad de recuperacion fisica y hay una mayor
prevalencia de comorbilidades, ademas, como suele contarse con una
menor plasticidad biomecanica, este grupo de edad es mas vulnerable a
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caidas, sobreesfuerzos o fatiga cronica.

El planteamiento de la edad como un factor de riesgo en materia de
seguridad y salud laboral pasa por el cuestionamiento de la calificacién de
la edad como situaciéon susceptible de especial sensibilidad a los riesgos
derivados del trabajo, dado que la normativa de prevencion de riesgos
laborales otorga a tales colectivos una especial proteccion. El art. 25 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales
(LPRL) prescribe que «el empresario garantizara de manera especifica la
proteccion de los trabajadores que, por sus propias caracteristicas
personales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que tengan
reconocida la situacién de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, debera
tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en
funcién de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccién
necesarias»'.

La norma no se refiere expresamente a la edad como situacion
susceptible de especial sensibilidad a los riesgos derivados del trabajo, pero
es evidente que la edad puede traducirse en un estado biologico o en una
caracteristica personal que incremente el riesgo en un puesto de trabajo,
tanto la menor edad como la edad avanzada'’.

A diferencia de la edad madura, cuya consideracién se torna
imprescindible como consecuencia del cambio demografico, la proteccion
de los menores de edad es un clasico en la legislacion laboral, siendo
precisamente la primera norma del ordenamiento juridico-laboral espafiol
la Ley, de 24 de julio de 1873, sobre trabajo de menores (Ley Benot), cuyo
objetivo fundamental era la protecciéon de los menores frente a las abusivas
condiciones laborales en establecimientos industriales'”. Ta Directiva

10 Sobre el concepto de personas especialmente sensibles a determinados riesgos para la
salud ¢, A. MORENO SOLANA, Una vuelta de tuerca a la proteccion de trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos, en S. BARCELON COBEDO, C. CARRERO DOMINGUEZ, S. DE
SOTO RIOJA (coords.), Estudios de derecho del trabajo y de la seguridad social: homenaje al profesor
Santiago Gongadlez Ortega, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2022, p. 501 ss.

1" No existe consenso sobre si los trabajadores de edad madura deberian ser calificados
como trabajadores especialmente sensibles y activarse unos mecanismos especiales de
proteccion al efecto. Asi, mientras que, para J. BARCELO FERNANDEZ, La protecciin de la
salud de los trabajadores de edad avanzada, en Revista de Trabajo y Seguridad Sodal — CEF, 2016

n. 397, p. 74, la implementaciéon de politicas segmentarias podria estigmatizar a los
trabajadores maduros, si aboga por una especial consideracién, M. CHABANNES,
Trabajadores maduros y prevencion de riesgos laborales: un andlisis desde la negociacion colectiva, en Lan
Harremanak, 2020, n. 44 (ejemplar dedicado a Negociacion colectiva y seguridad y salud en el
trabajo), p. 321 ss.

12 17d. L. MARTINEZ PENAS, Los inicios de la legislacion laboral espasiola: la 1 ey Benot, en Revista

www.adapt.it


https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/view/2064
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/view/2064
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/issue/view/170
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/issue/view/170
https://ojs.ehu.eus/index.php/Lan_Harremanak/article/view/22272
https://ojs.ehu.eus/index.php/Lan_Harremanak/issue/view/1835
https://ojs.ehu.eus/index.php/Lan_Harremanak/issue/view/1835
https://revistaaequitas.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/11/25-70.pdf
https://revistaaequitas.wordpress.com/2011/11/13/numero-1-2011/

LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL ANTE EL RETO DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de
los jovenes en el trabajo", articula su salvaguarda en torno a tres ejes'":

* limitacién de acceso al trabajo por edad (art. 6.1 ET). La edad
laboral queda limitada en términos generales a los 16 afios, salvo
determinadas actividades que quedan vedadas hasta la mayoria de
edad y las permisiones autorizadas para la intervencion de menores
de 16 afios en espectaculos publicos;

* prohibicién de la realizacion de determinadas actividades a menores
de dieciocho afos (art. 6.2 ET): trabajos nocturnos y en general
todo tipo de actividades que puedan ser catalogadas como
insalubres, penosas, nocivas o peligrosas;

* modulacién de las reglas laborales que rigen el trabajo de los adultos
(arts. 6, apartados 2y 3, 34, 36 y 37 ET)".

Pero mas alla del trabajo prestado por menores de edad, el realizado
por jovenes requiere una especial atencién en materia de prevencion de
riesgos laborales, dado su acentuado indice de incidencia'® en accidentes de
trabajo en jornada laboral (segun los ultimos datos disponibles en la
Estadistica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, la incidencia de
accidentes en jornada de trabajadores/as entre 16 y 19 afios es un 67,8%
mas alta que la del total de la poblacién, pudiendo observarse como las tasas
de incidencia decrecen claramente a partir de los 44 afios).

Aeguitas, 2011, n. 1.

13 Cfr. S. Ruiz DE LA CUESTA FERNANDEZ, Valoracion de la normativa laboral espasiola sobre
menores a la Inz de la Directiva 94/ 33/ CE del Consejo, en Estudios de Densto, 2007, . 1.

14 177d. P. CONDE COLMENERO, L/ frabajo de los menores: limitaciones relativas a la profeccion de
su_seguridad y salud (fisica y psiguica). Especial referencia a los menores en espectdculos piblicos, en
Revista Derecho y Criminologia, 2011, n. 1, pp. 87-88.

15 Entre los 16 y los 17 afios se prohibe la realizacién de trabajos nocturnos, las horas
extraordinatrias y las jornadas superiores a ocho horas diarias de trabajo efectivo,
incluyendo el iempo dedicado a la formacion. El descanso semanal de los trabajadores/as
menores ha de ser como minimo de dos dias ininterrumpidos (media hora mas que para
los adultos) y el descanso intrajornada de los trabajadores/as menores (la conocida como
“pausa por bocadillo”) no puede ser inferior a 30 minutos y ha de realizarse cuando la
jornada diaria continuada excede las cuatro horas y media (cuando en el caso de los adultos

el tiempo de descanso no puede ser inferior a 15 minutos y ha de realizarse en jornadas
continuadas de seis horas). Todo ello, sin perjuicio de la especial proteccién de seguridad
y salud en el trabajo prevista en la normativa de prevencién de riesgos laborales.

16 Téngase en cuenta que, en las Estadisticas de Accidentes de Trabajo anuales del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, los indices de incidencia anuales en jornada se
definen como «el cociente del total de accidentes de trabajo en jornada ocurridos durante
el aflo de referencia, multiplicado por cien mil y dividido entre la media anual de
trabajadores afiliados a fin de mes a la Seguridad Social con cobertura por contingencias
profesionales especificamente cubierta en el afio de referenciar.
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Por lo que hace a la edad avanzada o edad madura, aunque el art. 25
LPRL no se refiere expresamente a ella, ésta es considerada por el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) como una situacién
de especial sensibilidad ante los riesgos laborales en diversas guias técnicas
y estudios.

La edad madura aumenta la vulnerabilidad fisica o funcional ante
ciertos riesgos (fatiga, pérdida de agilidad, vision, audicién...). De hecho,
en sectores como la construccion, el transporte o la industria pesada,
muchas evaluaciones de riesgos incorporan como factor de ponderacion la
edad = 50 afios. A partir de los 55 afios se entiende que factores como el
envejecimiento, discapacidades adquiridas con la edad o enfermedades
cronicas o degenerativas asociadas al envejecimiento habrian de enmarcarse
en el art. 25 LPRL. La falta de una previsiéon legal concreta esta
condicionando la proteccién de la salud de un colectivo tan importante
como numeroso como es el de los trabajadores mayores'’. Es por ello por
lo que, un sector doctrinal echa en falta la prevision legal de un conjunto de
medidas que incorporen el factor edad en la gestion preventiva de la
empresa, asi como la concrecion para este grupo de los principios generales
establecidos en el art. 25 LPRL".

Con todo, la edad es apreciada como un factor de riesgo para la salud
laboral en las principales politicas publicas de prevencion de riesgos
laborales, en las que el reto del cambio demografico ha cobrado especial
protagonismo en la ultima década. Ademas, la edad ha comenzado a estar
muy presente entre los protocolos, guias y documentos técnicos de
prevencion de riesgos laborales, puesto que cada vez seran mas las empresas
que precisen incorporar al sistema de gestion de prevencion de riesgos
laborales la perspectiva de la edad.

3. Las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales ante el
reto del cambio demografico
3.1. Las Estrategias de Seguridad y Salud en el Trabajo

Las estrategias de seguridad y salud en el trabajo, tanto en el plano

17 Vid. M.R. MARTINEZ BARROSO, La especifica proteccion de la seguridad y salnd de los trabajadores
maduros al servicio de la sostenibilidad del sistema de pensiones, en Revista Espariola de Derecho del
Trabajo, 2020, n. 228, p. 149.

18 1. J. CALVO GALLEGO, Los mayores en el nuevo Derecho del Empleo, en M.C. RODRIGUEZ-
PINERO ROYO (ditr.), Transiciones laborales y reformas del mercado de trabajo: su influencia sobre el
empleo de jovenes y mayores, Bomarzo, 2014, p. 409.
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europeo, como en el nacional y en el autonémico, constituyen instrumentos
juridicos y politicos de planificacién, coordinacion y orientacién normativa,
que buscan garantizar entornos laborales seguros, saludables y dignos'. Su
articulacién es mas que necesaria para poder dar una respuesta eficaz y
actualizada a los riesgos que surgen en un mundo laboral tan cambiante. No
son normas juridicas con fuerza de ley, su funcién es meramente
programatica o de coordinacién, pero su contenido influye decisivamente
en la elaboraciéon de politicas publicas, reformas legislativas, planes de
accion preventiva y prioridades inspectoras. Representan un instrumento
de anticipacion frente a riesgos emergentes, permitiendo al legislador y a los
poderes publicos anticiparse a nuevos desafios como el propio cambio
demografico.

A nivel europeo, desde el inicio del siglo XXI, las estrategias de
seguridad y salud en el trabajo se han convertido en todo un clasico. La
primera de ellas, la Estrategia Comunitaria de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2002-2000, se centré en reducir los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales, promoviendo una cultura de prevencion y
mejorando la aplicacién de la legislacion existente. Por su parte, la segunda
de ellas, la Estrategia Comunitaria de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012, hizo hincapié en la adaptacion de los lugares de trabajo a los cambios
demograficos y tecnolégicos, asi como en la mejora de la salud mental en
el trabajo. Y la tercera, el Marco Estratégico de la Unién Europea sobre
Salud y Seguridad en el Trabajo 2014-2020, abordé6 los desafios emergentes,
como los riesgos psicosociales y la digitalizacién, y promovié la
implementacion efectiva de la legislacion de seguridad y salud en el trabajo
en los Estados miembros.

Por su parte, el vigente MEESST 2021-2027 estructura sus acciones en
torno a tres objetivos transversales™":

* anticipar y gestionar el cambio en el nuevo mundo laboral que ha
traido consigo las transiciones ecoldgica, digital y demografica. Se
promueve la modernizacién y simplificacién de las normas de la UE
en materia de salud y seguridad en el trabajo en el contexto de las

19 Sobre cada una de las estrategias vigentes 2id. M.B. FERNANDEZ COLLADOS, F.A.
GONZALEZ DiAz (dirs.), Estrategias de seguridad y salud en el trabajo: andlisis de las estrategias
europea, nacional y antondmicas, Aranzadi La Ley, 2025.

20 177d. AM. CASTRO FRANCO, E/ marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el
trabajo 2021-2027: wun mundo laboral en constante transformacion, en M.B. FERNANDEZ
CoLLADOS, F.A. GONZALEZ DiAz (dits.), gp. cit., asi como F.X. GOMEZ GARCIA, La
estrategia enropea en materia de seguridad y salud en el trabajo: 2021-2027, en M.R. MARTINEZ
BARROSO, J.G. QUIROS HIDALGO (dirs.), E/ marco normativo enropeo de la prevencion de riesgos
laborales y su implementacion en el ordenamiento juridico espasiol: materiales docentes, Colex, 2023.

127

@ 2025 ADAPT University Press



MARIA BELEN FERNANDEZ COLLADOS

128

transiciones ecoldgica y digital y una especial atencion a los riesgos
psicosociales;

* mejorar la prevenciéon de enfermedades y accidentes laborales. A
través de la iniciativa “visiébn cero muertes laborales” se busca
reducir a cero los fallecimientos relacionados con el trabajo,
mejorando los mecanismos de vigilancia, inspeccién, evaluacion de
riesgos y formacion;

e reforzar la preparaciéon frente a crisis sanitarias futuras.
Incorporando los aprendizajes de la pandemia por Covid-19, se
pretende garantizar la resiliencia de los sistemas sanitarios ante
emergencias sanitarias, fortaleciendo los planes de contingencia y
los protocolos de proteccion.

El cambio demografico queda, pues, explicitamente reconocido en el
MEESST 2021-2027 como uno de los desatios estructurales que inciden de
forma creciente en el disefio y aplicacion de politicas preventivas, se
identifica el envejecimiento de la poblacién activa como un fenémeno que
requiere la adaptacion de los entornos de trabajo a las capacidades
funcionales cambiantes de los/as trabajadores/as mayores y el disefio de
politicas que promuevan trayectorias laborales sostenibles y seguras,
evitando que el deterioro de la salud se convierta en causa de exclusién
temprana del mercado de trabajo. También, de forma indirecta y sucinta, el
MEESST 2021-2027 afronta el reto demografico a través de otros aspectos
como el enfoque de “visién cero” relativo a la mortalidad laboral en la UE,
puesto que se intensifican las medidas preventivas no sélo frente a riesgos
inmediatos, sino también, respecto de enfermedades profesionales cronicas
asociadas a la edad y trastornos musculoesqueléticos o cardiovasculares,
propios —aunque no exclusivos— de la edad madura.

En este mismo ambito europeo ha de situarse el plan estratégico
multianual elaborado por la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en
el Trabajo (EU-OSHA), conocido como Estrategia EU-OSHA, donde se
recogen las prioridades, objetivos y lineas de accién para mejorar las
condiciones de seguridad y salud laboral en la Unién Europea durante un
periodo determinado. La recién publicada Estrategia EU-OSHA 2025-2034
representa una evolucion del modelo reactivo tradicional hacia un enfoque
anticipativo, sistémico e integrador. Con la EU-OSHA se busca que los
paises miembros respondan de forma efectiva a riesgos laborales
relacionados con la demografia, la tecnologfa y el medio ambiente. La
EU-OSHA 2025-2034 reconoce el desafio demografico y aunque no
constituye un eje exclusivo, el envejecimiento de la poblacién activa se
integra de forma transversal en sus tres pilares y se aborda de forma
combinada e integrada junto a otros retos clave.
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A nivel nacional, en cumplimiento del mandato constitucional previsto
en el art. 40 CE, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST) 2023-2027, al igual que sus predecesoras, busca ser el marco
referencial de las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales y
lograr una mejora de la salud laboral.

La EESST 2023-2027, complementada y desarrollada por los
programas estratégicos de cada Comunidad Auténoma, acordados en el
marco del dialogo social de sus territorios, en consonancia con el MEESST
2021-2027 del que es practicamente coetanea, suscribe todos y cada uno de
los ejes prioritarios del mismo, haciendo especial hincapié en el objetivo de
anticiparse a los riesgos derivados de las transiciones digital, ecologica y
demografica.

La EESST 2023-2027, siguiendo la estela de las anteriores estrategias,
marca seis objetivos y dentro de cada uno de ellos unas lineas de actuacion
y unas acciones concretas. Estos son los seis objetivos y las lineas de
actuacion previstas para cada uno de ellos:

e Objetivo 1, Mejorar la prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales. 1. Mejora de la prevencion de los accidentes
de trabajo. 2. Prevencién de enfermedades relacionadas con el
trabajo, con especial énfasis en el cancer de origen profesional. 3.
Desarrollo de actuaciones para impulsar la prevenciéon de la
exposicion de las personas trabajadoras a sustancias y agentes
peligrosos, incluidos los cancerigenos: polvo respirable de silice
cristalina, gas radon, sustancias reprotoxicas y medicamentos
peligrosos. 4. Proteccion de las personas trabajadoras frente a la
exposicion al amianto;

* Objetivo 2, Gestionar los cambios derivados de las nuevas formas de
organizacion del trabajo, la evolucion demogrdfica y el cambio climatico desde la
dptica preventiva. 1. Analisis del marco normativo para adaptarlo a las
nuevas formas de trabajo, a los cambios demografico y climatico. 2.
Promocién de la investigacion para conocer el impacto de los
cambios tecnolégico, ecoldgico, climatico y demografico en la salud
de las personas trabajadoras y anticipar actuaciones preventivas. 3.
Actuaciones de vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa. 4. Apoyo a las empresas en la identificacion, evaluacion
y control de los riesgos derivados de la digitalizaciéon de sus
procesos productivos y de los cambios climatico, ecolégico y
demografico. 5. Actuaciones para el impulso de la promocién de la
salud y la sostenibilidad de la salud en las empresas. 6. Accion
especial en salud mental. 7. Trabajo, Covid-19 y condicién post-
Covid-19;
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Objetivo 3, Mejorar la gestion de la seguridad y salud en las PYME: una
apuesta por la integracion y la formacion en prevencion de riesgos laborales. 1.
Revision del marco normativo con el objetivo de mejorar su
aplicacion y favorecer la integracién de la prevencion. 2. Mejora de
la gestion de la prevencion de riesgos laborales en las pequefias y
medianas empresas. 3. Medidas para potenciar la formacién y los
recursos propios en las PYME. 4. Apoyo a las PYME, con especial
atencion a las pequefias empresas, para la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo;

Objetivo 4, Reforzar la proteccion de las personas trabajadoras en situacion
de mayor riesgo o vulnerabilidad. 1. Mejora de la proteccion de las
personas trabajadoras jovenes y menores de edad. 2. Mejora de la
proteccion de las personas trabajadoras autbnomas. 3. Mejora de la
proteccion de los trabajadores y las trabajadoras del sector sanitario
y sociosanitario, y del sector asistencial. 4. Aprobacién de criterios
otientativos para gestion de los riesgos en los servicios de asistencia
a domicilio y personas trabajadoras del servicio del hogar,
especialmente en lo relativo a los aspectos ergonémicos vy
psicosociales. 5. Retorno al trabajo tras un periodo prolongado de
baja. 6. Mejora de la protecciéon de las personas trabajadoras con
discapacidad. 7. Mejora de la proteccion de las personas
trabajadoras moéviles y migrantes, incluidas las temporeras;
Objetivo 5, Introducir la perspectiva de género en el dambito de la seguridad y
salud en el trabajo. 1. Revision del marco normativo para integrar la
perspectiva de género. 2. Diferenciacién de género en los procesos
de toma de datos y analisis de la informacion de las condiciones de
trabajo y salud y en los estudios en esta materia. 3. Incorporacion
de manera transversal de la perspectiva de género en la gestion de
la prevencion de riesgos laborales. 4. Actuaciones de sensibilizacion
sobre la necesidad de integrar la perspectiva de género de manera
transversal en las politicas preventivas. 5. Actuaciones de vigilancia
y control;

Objetivo 6, Fortalecer el sistema nacional de seguridad y salud para afrontar
con éxito futuras crisis. 1. Establecimiento de mecanismos de
coordinacién institucional ante futuras crisis. 2. Desarrollo y
reforzamiento de mecanismos de coordinacién con el fin de
aprobar criterios de aplicacién uniforme y optimizar el uso de
recursos publicos. 3. Fortalecimiento de instituciones dedicadas a la
prevencion de riesgos laborales. 4. Mejora de la capacitacion y
formacion en prevencion de riesgos laborales, con especial atencion
a los recursos preventivos. 5. Reforzamiento del papel de los
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interlocutores sociales. 6. Potenciacién de la negociacion colectiva.

El cambio demografico queda explicitamente incluido en el Objetivo
2, configurado en términos muy similares al previsto en el MEESST 2021-
2027, sin embargo, llama poderosamente la atenciéon que los trabajadores y
trabajadoras de edad madura no formen parte del Objetivo 4, que
circunscribe la proteccién de las personas trabajadoras en situacién de
mayort riesgo o vulnerabilidad a unos colectivos muy concretos: las personas
trabajadoras jovenes y menores de edad, personas autébnomas,
trabajadores/as del sector sanitatio y sociosanitario, y del sector asistencial,
petsonal dedicado al servicio del hogar, trabajadores/as que retornan al
trabajo tras un periodo prolongado de baja, personas trabajadoras con
discapacidad y trabajadores/as moviles y migrantes, incluidos
temporeros/as.

La raz6n de esta agrupacion de colectivos parece estar en su situacion
de mayor riesgo o vulnerabilidad en materia de seguridad y salud laboral,
pero no por sus condiciones fisicas, psicoldgicas o sensoriales, como ocurre
con las personas especialmente sensibles a determinados riesgos para la
salud, sino por tratarse de colectivos con especiales dificultades de insercién
laboral, es decir, por el mayor grado de precariedad laboral que padecen o
incluso por su infraprotecciéon en materia de seguridad y salud laboral,
situaciones que los exponen mas a ciertos riesgos relacionados con la salud
mental o que conllevan carencias en las medidas de prevencion
(fundamentalmente en la formacién)®'.

La prioridad del Objetivo 4 es Elevar el nivel de proteccion de los colectivos
mds vulnerables y, para ello, la EESST 2023-2027 marca 4 propositos:

1. mejorar la proteccion de las personas trabajadoras auténomas;

2. identificar los colectivos que presentan peores datos de salud y
analizar los factores que les hacen vulnerables para incorporar la
prevencion de riesgos laborales transversalmente en otras politicas
publicas;

3. desarrollar acciones para elevar el nivel de proteccion de colectivos
especificos, especialmente en actividades de mayor riesgo;

4. impulsar protocolos para la reincorporacion al puesto de trabajo de
quienes hayan sufrido dafios en la salud.

Este Objetivo 4 no queda vinculado al reto del cambio demografico,

aunque haga referencia a la edad como factor de riesgo, al fijar como
primera linea de actuacién la «mejora de la proteccion de las personas

2l Para mayor abundamiento zid. M.B. FERNANDEZ COLLADOS, Colectivos vulnerables y
prevencion de riesgos laborales, en M.B. FERNANDEZ COLLADOS, J.A. GONZALEZ MARTINEZ
(coords.), La prevencion de riesgos laborales a propdsito de la estrategia de seguridad y salud laboral
2023-2027, Aranzadi, 2024.
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trabajadoras jovenes y menores de edad», a quienes incluye como un
colectivo vulnerable pues, como se ha sefialado, la seguridad y salud en el
trabajo realizado por menores de edad y jovenes ha sido una preocupacion
histérica que no obedece al cambio demografico, sino todo lo contrario.

3.2. El Objetivo 2 de la EESST 2023-2027: gestionar los cambios
derivados de las nuevas formas de organizacion del trabajo, la
evolucion demografica y el cambio climatico desde la 6ptica
preventiva

Desde los origenes mas remotos del Derecho del Trabajo, su evolucion
ha estado inexorablemente ligada a los cambios derivados de la
incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos productivos y sus
consecuencias en la seguridad y salud laboral. Sin embargo, en la actualidad,
el futuro del trabajo y, en particular, el de la seguridad y salud laboral, esta
condicionada, ademas, por otros dos factores: la evoluciéon demografica y
el cambio climatico. Asi lo recoge el propio MEESST 2021-2027, que pone
el foco de los riesgos emergentes en las transiciones ecoldgica, digital y
demografica.

A este respecto, para la EESST 2023-2027 es prioritario «anticiparse y
gestionar los riesgos nuevos y emergentesy, a través de cuatro acciones:

1. analizar las disposiciones legales en materia de seguridad y salud
para identificar posibles carencias en cuanto a su aplicabilidad a los
nuevos modelos de trabajo;

2. estudiar los riesgos emergentes en el contexto de las transiciones
digital, ecolégica y demografica, asi como el impacto del cambio
climatico, identificando actividades y colectivos mas afectados, e
impulsar medidas para proteger a todas las personas trabajadoras
por igual;

3. ayudar y apoyar a las empresas en el proceso de adaptacion a estos
cambios a través de herramientas que faciliten la gestion de nuevos
riesgos, con especial atencion a los derivados de la digitalizacion;

4. concienciar a las empresas para que tomen conciencia de la
importancia del cuidado de la salud, promoviendo modelos
avanzados de gestion de la salud, con especial énfasis en la salud
mental.

Para su consecucion se fijan siete lineas de actuacion:

1. analisis del marco normativo para adaptarlo a las nuevas formas de
trabajo, a los cambios demografico y climatico;

2. promocién de la investigaciéon para conocer el impacto de los
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0.
7.

cambios tecnoldgico, ecoldgico, climatico y demografico en la salud
de las personas trabajadoras y anticipar actuaciones preventivas;
actuaciones de vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa;

apoyo a las empresas en la identificacion, evaluacién y control de
los riesgos derivados de la digitalizaciéon de sus procesos
productivos y de los cambios climatico, ecolégico y demogratico;

. actuaciones para el impulso de la promocién de la salud y la

sostenibilidad de la salud en las empresas;
accion especial en salud mental;
trabajo, Covid-19 y condiciéon post-Covid-19.

Como sélo las cuatro primeras estan relacionadas con el cambio
demografico, conviene examinarlas muy someramente, analizando su
engarce con el mismo.

3.2.1.

Analisis del marco normativo para adaptarlo a las nuevas
formas de trabajo, a los cambios demografico y climatico

La primera linea de actuaciéon propugna el analisis y adaptacion de la
normativa preventiva a las nuevas formas de trabajo, los cambios
demografico y climatico, y lo hace concretando su objeto a la revisiéon de
determinados textos normativos y a las iniciativas europeas gestadas a
proposito del MEESST 2021-2027. En particular, se refiera a:

«lLa revision de los Reales Decretos 486/1997, de 14 de abril, sobre
lugares de trabajo, y 488/1997, de 14 de abril, relativo a equipos que
incluyen pantallas de visualizacién de datos con motivo de la
actualizacion de las correspondientes directivas, incorporando las
modificaciones que sean necesarias para su adaptacion a los nuevos
entornos de trabajo y al desarrollo tecnolégico». Ambas han
quedado ciertamente obsoletas con el devenir de los tiempos, al
igual que la Directiva 89/654/CEE del Consejo, de 30 de
noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y de salud en los lugares de trabajo y la Directiva
90/270/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1990, referente a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo
con equipos que incluyen pantallas de visualizacién, cuya
modificacién demanda el MEESST 2021-2027. La necesaria
modificaciéon de estas normas esta ligada a las nuevas formas de
organizacion del trabajo y la digitalizacion, sin relacién alguna con
el cambio demografico. Ademas, la referida a los lugares de trabajo
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esta también vinculada al cambio climatico, habiendo sido
reformada por el RD-Ley 4/2023, que introduce la obligacién de
adoptar medidas frente a riesgos relacionados con fenémenos
meteorolégicos adversos en trabajos al aire libre y lugares de trabajo
no cerrados;

* «El andlisis y seguimiento de las iniciativas de caracter normativo
llevadas a cabo en el ambito del Marco estratégico de la UE en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027, para tenerlas
en cuenta en el proceso de adaptacién de nuestro ordenamiento
juridico». Un llamamiento bastante oportuno por la proximidad
temporal y argumental de ambas estrategias, si bien es cierto que
cualquier propuesta que se materialice en una norma europea regira
en los estados parte;

* larevision de la LPRL y del RD 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevenciéon (RSP),
«para incorporar la integraciéon de la edad y la diversidad
generacional en la gestion preventiva, y reforzar la proteccion de las
personas trabajadoras frente a los riesgos psicosocialesy.

Por lo tanto, salvo que en el ambito europeo se promueva alguna
iniciativa relacionada con el cambio demografico, algo que en principio no
esta previsto, las acciones relativas al cambio demografico se centran en la
revision de la LPRL y el RSP para incorporar la integracion de la edad y la
diversidad generacional en la gestion preventiva de forma especifica.

A este respecto, ha de partirse del hecho de que tanto la LPRL, como
el RSP, fueron disefiados en un contexto demografico y sociolaboral que
no anticipaba adecuadamente fenémenos como el envejecimiento activo ni
la creciente diversidad generacional en el mundo del trabajo. No obstante,
ello no significa que los riesgos derivados del cambio demografico carezcan
de respuesta normativa. Sin embargo, la EESST 2023-2027 insta a una
respuesta especifica al reto actual de prolongacién de la vida laboral y al
aumento de los riesgos psicosociales, con reformas especificas que recojan
de manera explicita estas realidades emergentes.

Por el momento no hay un proyecto que prevea la integracion de la
edad y la diversidad generacional en la gestion preventiva explicitamente en
la LPRL y en el RSP.

Por lo que hace a la prevenciéon de riesgos laborales, su mas que
cuestionable materializacién podria consistir en la modificacion de los arts.
16.2 y 25 LPRL.

En el art. 16.2 LPRL al indicarse que «el empresario debera realizar una
evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores,
teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la actividad, las
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caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que
deban desempefiarlosy, podria aludirse expresamente a la obligatoriedad de
que la evaluaciéon contemple, en todo caso, los factores de riesgo de
naturaleza psicosocial, considerando su interaccién con variables
personales y organizativas, como la edad, la etapa profesional y la
organizacion del tiempo de trabajo. Si bien es cierto que tales circunstancias
no necesitan una referencia expresa.

Si que podria ser algo mas necesaria —aunque no imprescindible— la
modificaciéon del art. 25 LPRL sobre la proteccion de trabajadores/as
especialmente sensibles a determinados riesgos, incluyéndose expresamente
la edad avanzada como una de las caracteristicas que determinan dicha
condicion, puesto que, como ya se sefiald, no ha sido una cuestion pacifica
entre la doctrina cientifica. Esta mencién a los/as trabajadores/as de edad
avanzada como grupo preventivo especifico quizas generarfa la duda de
delimitar qué ha de entenderse por “edad avanzada”, cuando no parece
razonable establecer una edad concreta para cualquier tipo de prestacion
laboral.

En cuanto a la reforma del RSP, mas alla de una referencia expresa a la
edad en el capitulo II en materia de evaluaciéon de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva, podria revisarse el anexo VI para incorporar
formacién y competencias obligatorias en psicosociologia del trabajo,
gestion de la edad, disefio inclusivo y analisis de trayectorias laborales y
preverse en el capitulo III la integracién de planes de accidon
intergeneracional como parte de la planificaciéon preventiva, incluyendo
adaptaciones progresivas de puesto, programas de mentorfa inversa y
transiciones activas hacia la jubilacion parcial. Aunque tampoco se requiere
una reforma expresa del RSP para que estas propuestas puedan ponerse en
practica.

En definitiva, mas que la reforma de la LRPL y del RSP, si que se
precisa incorporar explicitamente la diversidad generacional y la edad como
factor de riesgo en todas las fases de la gestion preventiva: evaluacion,
planificacion, formacion y vigilancia de la salud.

Al margen de las revisiones normativas expresamente mencionadas
por la EESST 2023-2027, recientemente se ha publicado el RD 402/2025,
de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para determinar
los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacién en
el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de coeficientes
reductores. Una norma claramente vinculada a la seguridad y salud laboral
ante el cambio demografico, que conviene ser tratada en un epigrafe
especifico y desvinculado de la EESST 2023-2027.
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3.2.2. Promocion de la investigacion para conocer el impacto de los
cambios tecnolégico, ecoldégico, climatico y demografico en
la salud de las personas trabajadoras y anticipar actuaciones
preventivas

Esta linea dispone dos acciones:

* refuerzo de la investigacion para conocer y gestionar los desafios
que en materia de prevencion de riesgos laborales supone la
transformacion del mundo del trabajo;

* mejora de la informacién sobre factores de riesgo psicosocial y
ergonomico.

Sélo la primera de ellas queda vinculada al reto demografico, ya que a
través de la investigacion se busca «proporcionar un estado de situacion
actualizado que facilite una planificacion de la prevencién orientada» y la
difusiéon de «indicadores sobre poblacién trabajadora, demografia,
condiciones de trabajo y salud, a través del analisis y estudio de la
informacién contenida en fuentes proveedoras y generadoras de
informacién», asi como «abrir una linea de investigacion en la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) para conocer los
efectos en las condiciones de seguridad y salud de la poblacion trabajadora
derivados del desarrollo tecnolégico, el cambio climatico, la evolucién
demografica y la transicién ecologicar. Para ello se prevé la constitucion de
grupos de trabajo en el seno de la CNSST, con el objeto de definir el marco
teérico de proyectos de investigacion que sienten la base de futuras
propuestas, de cardcter normativo o técnico, y el desarrollo de actuaciones
que promuevan el bienestar fisico y mental de las personas trabajadoras.
Para tal fin, se identifican como tematicas de interés:

* nuevos modelos de empleo y de organizacién del trabajo;

* teletrabajo;

e digitalizacion y desconexion digital;

* tecno-estrés;

* nuevas tecnologias (robotizacion, plataformas digitales, inteligencia

artificial, etc.);

* cambio climatico;

* seguridad y salud de las personas trabajadoras en empleos verdes;

 gestion de residuos;

* reto demografico y gestion de la diversidad generacional;

* retos y oportunidades de las nuevas tecnologfas y la digitalizacion
aplicada a la prevencion de riesgos laborales.
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3.2.3. Actuaciones de vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa

Mas alla de la necesidad de establecer nuevas normas e investigar sobre
los riesgos emergentes y su prevencion, la vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas preexistentes es una medida imprescindible
para su efectividad. Asi, la EESST 2023-2027 insta a:

* realizar «campanas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
dirigidas a empresas donde se utilice la modalidad de prestacion
laboral a distancia, especialmente del teletrabajo, prestandose
atencion al cumplimiento de la Ley 10/2021, de 9 de julio y, en
particular, a las disposiciones especificas sobre seguridad y salud
relacionadas con los riesgos psicosocialesy;

* vigilar «as condiciones de seguridad y salud de las personas que
presten servicios retribuidos consistentes en el reparto o
distribucién de cualquier producto de consumo o mercancia, por
parte de empleadores que ejercen las facultades empresariales de
organizacion, direcciéon y control de forma directa, indirecta o
implicita, mediante la gestién algoritmica del servicio o de las
condiciones de trabajo, a través de plataformas digitales». Una
medida que atiende a la preocupacién por el aumento de este tipo
de trabajos y su especial siniestralidad (accidentes laborales de
trafico y dafios relacionados con los riesgos ergonémicos y
psicosociales ocasionados por el control organizacional que ejerce
la gestion algoritmica)® muy alejada de la preocupacion por el reto
demografico, aunque la edad de los trabajadores y trabajadoras de
este sector no deja de ser un dato interesante que puede incidir en
la siniestralidad presente y futura. Piénsese que el desempefio de
trabajos como el reparto en plataformas digitales, hoy ejecutados
mayoritariamente por personas jovenes en condiciones ciertamente
precarias, tendra consecuencias en una poblaciéon que ha de jubilarse
a una edad avanzada y muy probablemente someterse —
voluntariamente o no— a medidas de jubilacién activa;

e disefiar «actuaciones especificas en las nuevas formas de trabajo por
parte del personal técnico habilitado de los 6rganos técnicos de las
CC.AA». Una accion que ha de estar en sintonfa con las propuestas
por las propias estrategias regionales;

22 Vid. A. TODOLI SIGNES (dit.), Riesgos Laborales Especificos del Trabajo en Plataformas Digitales,
OSALAN-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, 2020.
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* desarrollar «actuaciones de asistencia técnica y control en empresas
que precisen una gestion de la edad en el trabajo debido a la
prolongacién de la vida laboral de las plantillas, que requiere atender
su adaptacion a la evolucion de aptitudes psicofisioldgicasy.

Esta ultima medida estd especialmente vinculada al reto demografico.

No se indica quién ha de desarrollar tales actuaciones, aunque lo logico es
entenderlas encomendadas a la Inspeccién, dado su ambito competencial y
sus funciones de vigilancia, control y asistencia técnica.

En la actualidad, raramente las empresas precisan una gestion de la
edad en el trabajo debido a la prolongacién de la vida laboral de las
plantillas, porque el envejecimiento de las plantillas continta siendo un
riesgo emergente, aunque tendra una especial incidencia a partir de 2027,
cuando la edad minima de jubilacién llegue a los 67 afios.

De hecho, en Espafia, la proporcion de personas mayores de 65 afios
que siguen trabajando es aun reducida. Aunque la tasa de empleo en rangos
més cercanos a la jubilacion (55-64 afios) es del 61%7, se estima que solo
un 1,3% de la poblacion activa tiene mas de 65 afos. Si bien, desde el afio
2019 ha aumentado el nimero de personas que prolongan su vida activa
mas alla de la edad ordinaria de jubilacion, acogiéndose a las formulas de
jubilacién activa.

Curiosamente, aunque no se puede conocer con exactitud cuales son
los sectores en los que la presencia de mayores de 65 afios es mas elevada,
ya que no se dispone de datos desagregados exactos por sector para
mayores de 65 afios, sin embargo, la evidencia sugiere que, en Espafia, como
en la Unién Europea, los sectores con mayor proporcion de trabajadores/as
seniors son agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca, seguido de los
sectores de atencién sanitaria, educaciéon y comercio minorista y de las
profesiones liberales independientes. Sectores muy vinculados al desarrollo
del trabajo auténomo, por lo que la prevencion de riesgos laborales y, en
consecuencia, la gestion de la edad en el trabajo recae sobre el propio
trabajador o trabajadora.

23 'TRADING ECONOMICS, Spain — Employment rate of older workers, age group 55-64, en
tradingeconomics.com, 1° diciembre 2024,
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3.2.4. Apoyo alas empresas en la identificacion, evaluacion y control
de los riesgos derivados de la digitalizacion de sus procesos
productivos y de los cambios climatico, ecologico y
demografico

La regulacion de los riesgos emergentes y el control de su
cumplimiento son basicos, pero también las actuaciones de apoyo a las
empresas que deben contar con las herramientas necesarias para identificar,
evaluar y controlar los riesgos. A tal fin, la EESST 2023-2027 fija dos
acciones:

* desarrollo de criterios y herramientas que faciliten a las empresas,
especialmente a las PYME, la gestion de los riesgos ergonémicos y
psicosociales derivados de la digitalizacién y de las nuevas formas
del trabajo;

* acciones de apoyo, asesoramiento y sensibilizacién para facilitar a
las empresas la gestion de riesgos de las transiciones climatica,
ecoldgica y demografica.

La primera de ellas esta exclusivamente vinculada a la digitalizacién y
prevé, a su vez, cuatro acciones, mientras que la segunda, para la que se
disponen cinco acciones, lo estda a las transiciones climatica, ecolégica y
demografica. Siendo sélo dos de ellas las aplicables al cambio demografico:

¢ «Elaborar guias, directrices, criterios y herramientas para favorecer
la transicion digital, ecologica y demografica, asi como el impacto
del cambio climatico, a través de una adecuada identificacion,
evaluacion y control de los riesgosy;

e «Planificar y desarrollar actuaciones en grupos de trabajo de la
CNSST aprovechando contenidos y conclusiones de los proyectos
de investigacion que se desarrollen en el marco de esta estrategia
y/o de otros estudios que se consideren de interésy.

Con respecto a las guias, directrices y criterios, las que relacionan
cambio demografico y salud laboral son muy escasas, habiendo sido
publicada en el afio 2023 la NTP INSST 1176 titulada Edad y diversidad
generacional en la gestion de la seguridad y salud: Acciones clave, basica para abordar
el siguiente epigrafe sobre edad y diversidad generacional en la gestion de
la seguridad y salud laboral en la empresa.
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4. Edad madura y gestion de la seguridad y salud laboral en la
empresa

4.1. Actuaciones empresariales frente al envejecimiento de la
plantilla: una obligacién preventiva reforzada

La creciente presencia de trabajadores/as de edad avanzada como
consecuencia del aumento de la esperanza de vida y la prolongacion de la
vida laboral, asi como la concurrencia con distintas generaciones en un
mismo entorno organizativo, constituye un valor afiadido para la empresa,
a la par que determina riesgos laborales especificos que requieren una
proteccion  diferenciada. La edad madura es wun constructo
multidimensional, no solo cronolégico, con implicaciones en salud,
productividad y derechos laborales.

Tradicionalmente, el trabajo de las personas de edad avanzada ha
estado vinculado a las jubilaciones incentivadas y a las reestructuraciones,
pero el envejecimiento de la mano de obra y las politicas para la
sostenibilidad del sistema de pensiones (entre ellas, el aumento de la edad
ordinaria de jubilacién) conducen indefectiblemente hacia el
envejecimiento activo, a la necesidad de contar con ese capital humano y de
hacerlo, ademas, a través de una gestién integral de la edad como eje
estratégico para empresas sostenibles.

El envejecimiento de la poblacién trabajadora no solo plantea un reto
demografico o econémico, sino que exige una reformulacién estructural de
la gestion preventiva dentro de las empresas. Como ya ha sido indicado, las
estadisticas sobre la siniestralidad laboral evidencian que los/as
trabajadores/as mayores sufren menos accidentes que los jévenes, pero sus
consecuencias suelen ser mas graves y sus bajas mas prolongadas.

Ante unas mismas condiciones de trabajo, los riesgos laborales no
afectan por igual a las personas con independencia de su edad. Asi, el deber
de garantizar una proteccion eficaz basada en la adecuacion del trabajo a las
caracteristicas de la persona trabajadora, previsto en el art. 25 LPRL, se
traduce en el hecho de que el envejecimiento de las plantillas requiere
actuaciones concretas en el sistema integral de gestion de la prevencion en
la empresa, que incidan en el modo en el que se identifican, evaldan y
gestionan los riesgos en funcién de la edad de las personas trabajadoras. La
inclusion de la edad como factor de prevencion se sustenta en dos de los
principios preventivos: la preferencia de las medidas de caracter colectivo
frente a las individuales en la protecciéon de los riesgos y la obligacion
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empresarial genérica de adecuacion del puesto de trabajo™.

Para una correcta gestion de la prevencion, el envejecimiento de la
poblacion trabajadora impone, por tanto, un deber reforzado de prevencion
que no se agota en la adopcién de medidas genéricas, sino que exige una
accion ajustada, especifica y anticipatoria: la integracion de la edad en los
procesos de evaluacién, adaptacion, vigilancia y planificacion, que ha de
desarrollarse respetando los principios de adecuacion individualizada, no
discriminacion y sostenibilidad del trabajo.

4.2. Evaluacién de riesgos con perspectiva de edad

El art. 16 LPRL obliga a considerar, en la evaluaciéon de riesgos, las
caracteristicas personales de los trabajadores y trabajadoras, lo que incluye
necesariamente la edad como variable critica en ciertos sectores y tareas
(especialmente en tareas con carga fisica, turnos, exposiciéon a pantallas o
trabajo nocturno).

Mas que la edad en abstracto debe evaluarse la interaccion entre
envejecimiento y condiciones de trabajo. La NTP 1176/2023 remarca que
la edad no puede ser tratada como un elemento residual en los diagndsticos
de exposicion, sino que debe analizarse su impacto diferencial en relacién
con los riesgos fisicos, psicosociales, ergonémicos u organizativos. No
considerar la edad en la evaluacién de riesgos puede conllevar una
infraccién del deber de prevencion y, en su caso, de proteccion reforzada
(art. 25 LPRL). La evaluacion diferenciada es, por tanto, la base objetiva
que permite justificar posteriormente medidas de adaptaciéon o limitacion.
De hecho, la falta de esta diferenciaciéon puede ser interpretada como una
infracciéon del deber de diligencia preventiva, maxime cuando se trate de
puestos con elevada carga fisica o estrés organizativo.

Esta evaluacion diferenciada no implica estigmatizar o excluir, sino
identificar aquellos riesgos que, por interaccion con factores fisiologicos
asociados al envejecimiento (menor resistencia fisica, deterioro sensorial,
fatiga acumulativa), pueden derivar en un dafio a la salud.

Desde esta perspectiva, el uso de herramientas de evaluaciéon debe
adaptarse, incorporando indicadores etarios y desagregando los resultados
por tramos de edad. Han de utilizase metodologias adaptadas (REBA®,

24 177d. M.R. MARTINEZ BARROSO, La profeccion de la seguridad y salud de los trabajadores maduros:

propuestas de actuacion ante la revolucion digital, en esta Revista, 2022, n. 1, p. 252.

25 REBA es el acrénimo de Rapid Entire Body Assessment, una herramienta de analisis
ergonémico desarrollada por Hignett y McAtamney en 2000, disefiada para evaluar el
riesgo postural asociado a tareas que implican el uso del cuerpo completo, especialmente
en entornos de trabajo donde se adoptan posturas forzadas, se manipulan cargas o se
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RULA*, ISTAS-21*") con desagregaciéon por tramos de edad. Los
instrumentos de evaluacion (check/ists, matrices de riesgo, cuestionarios de
carga mental, etc.) deben incorporar segmentos etarios o variables que
permitan discriminar niveles de exposicion segin grupos de edad. También
es deseable integrar la edad en los mapas de riesgos, facilitando as{ un
analisis geografico y funcional del impacto diferencial de las condiciones de
trabajo. Este enfoque cumple no solo una funcién preventiva, sino también
una funciéon probatoria: permite documentar ante una eventual actuacion
inspectora o judicial que se ha tenido en cuenta la variable edad en el disefio
de la accién preventiva.

4.3. Adaptacion del puesto de trabajo a las capacidades funcionales

La prolongacién de la vida laboral exige repensar el contenido y alcance
del deber empresarial de proteccién de la salud y seguridad en el trabajo en
relacién con las personas trabajadoras de edad avanzada. Aunque la edad
no constituye por si sola un factor de riesgo universal, puede interactuar
con determinados elementos del puesto de trabajo (carga fisica, turnicidad,
estrés térmico, carga cognitiva) y generar condiciones que incrementen la
probabilidad de dafio. En este contexto, la adaptacion del trabajo a la
persona, consagrada en el art. 15.1.c LPRL, adquiere una relevancia
reforzada. Las empresas deben anticipar limitaciones funcionales y
redisefiar tareas, entornos y herramientas conforme a los principios de
ergonomia inclusiva y accesibilidad universal. Esta adaptacién no es
potestativa, sino una obligacién juridica derivada de la proteccién de la

realizan movimientos repetitivos. 177d. S. HIGNETT, L. MCATAMNEY, Rapid Entire Body
Assessment (REBA), en Applied Ergonomices, 2000, vol. 31, n. 2.

26 RULA es el acronimo de Rapid Upper Limb Assessment, una herramienta ergondmica
disefiada para evaluar de manera rapida el riesgo de trastornos musculoesqueléticos en las
extremidades superiores, asi como en el cuello y el tronco, durante la realizacioén de tareas
laborales. Fue desarrollada por McAtamney y Corlett en 1993 en la Universidad de
Nottingham, y estd especialmente pensada para tareas estaticas o repetitivas que implican
el uso del cuello, tronco, hombros, brazos, antebrazos y mufiecas. I7d. L. MCATAMNEY,
N.E. CORLETT, RULA: a survey method for the investigation of work-related upper limb disorders, en
Applied Ergonomics, 1993, vol. 24, n. 2.

27 ISTAS-21 es un cuestionario estandarizado de evaluacién de riesgos psicosociales en el
trabajo, adaptado al espafiol a partir del instrumento COPSOQ (Copenhagen Psychosocial
Questionnaire), desarrollado originalmente por el Instituto Nacional de Salud Ocupacional
de Dinamarca. La versién espafiola fue creada por el Instituto Sindical de Trabajo,
Ambiente y Salud (ISTAS): S. MONCADA ET AL., Manual del método CoPsoQ-istas21 (version
2) para la evaluacion y la prevencion de los riesgos psicosociales en empresas con 25 0 mds trabajadores y
trabajadoras. 1 ersion media, ISTAS, 2014.
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salud, y su incumplimiento puede generar responsabilidades no soélo
sancionadoras.

De hecho, la negativa a ajustar condiciones laborales en atencion a las
capacidades del trabajador o trabajadora podria llegar a constituir una
vulneracién del derecho fundamental a la integridad fisica (art. 15 CE) si
existe constancia de riesgos conocidos y no mitigados en linea con las SSTC
62/2007, de 27 de matzo, y 160/2007, de 2 de julio, en las que se admite
que, un cambio de puesto de trabajo no compatible con la situacion de
embarazo o una reincorporacioén a un puesto de trabajo, bajo la direccion
inmediata de un jefe sujeto a procedimientos penales y disciplinarios por
denuncia de la trabajadora, constituyen un riesgo para la integridad fisica.
Dos pronunciamientos con los que se da dimensiéon constitucional a las
obligaciones empresariales impuestas por la LPRL respecto a la proteccién
de la seguridad y salud laboral®.

La edad avanzada, en la medida en que se vincula con una reduccién
progresiva de ciertas capacidades funcionales (visuales, auditivas,
biomecanicas o cognitivas), puede ser comprendida como un estado
biolégico que activa el deber de proteccion reforzada. Esta interpretacion
resulta coherente con el enfoque preventivo de la normativa europea
(Directiva 89/391/CEE) y con la EESST 2023-2027, que, como ya se ha
comentado, introduce como prioridad la gestion preventiva de la diversidad
generacional.

En la practica, la adaptacion del puesto de trabajo a las capacidades
funcionales desde la perspectiva de la edad va a suponer la necesidad de
modificar entornos laborales, equipos o métodos para ajustarse a
capacidades visuales, auditivas, cognitivas o biomecanicas que se alteran
con la edad, asf como aplicar los principios de disefio universal y ergonomia
inclusiva y eliminar las barreras fisicas y cognitivas que puedan afectar a la
autonomia funcional de personas mayores.

4.4. Planificaciéon preventiva con enfoque generacional

El ciclo preventivo no se agota en la evaluacion, sino que exige una
planificacion coherente para eliminar o reducir y controlar los riesgos (art.
16.2.5 LPRL). La perspectiva de edad debe integrarse tanto en la definicion
de objetivos preventivos como en la selecciéon de medidas técnicas,
organizativas y formativas, por lo que ha de estar presente en la

28 Cfr. R. AGUILERA 1ZQUIERDO, La discriminacion por motivos de salud ante la contratacion laboral
v el despido. Estado de la cuestion tras la ley 15/2022, BOE, 2023, p. 27 ss.
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planificacion, en la que han de establecerse indicadores de eficacia que
permitan verificar si las actuaciones preventivas estan dando respuesta a los
retos especificos del envejecimiento laboral. No hacerlo implica una
planificacion ciega a las diferencias funcionales, lo que puede traducirse en
medidas ineficaces o incluso discriminatorias.

La planificacién diferenciada se apoya en los principios de adecuacion
individualizada (art. 15.1.4 LPRL), de evaluacién continua (art. 6 RSP) y de
equidad (art. 17 ET). La N'TP 1176/2023 desatrolla una baterfa de medidas
técnicas en esta direcciéon que, aunque presentadas como recomendaciones,
pueden constituir parametros interpretativos del deber de prevencion
empresarial, especialmente ante una actuacion inspectora o en sede judicial.
En ella se plantea que la planificacion de la actividad preventiva debe incluir
indicadores diferenciados por edad, tanto de proceso (grado de ejecucion)
como de resultado (eficacia preventiva). Asimismo, sugiere que la
priorizacion de medidas debe realizarse también con base en las diferencias
de exposicién y vulnerabilidad identificadas entre grupos de edad.

La planificacién adaptada a la edad, fundamentalmente en contexto de
plantillas envejecidas, exigirfa disefiar planes y programas de prevencion
incluyendo la diversidad etaria como criterio de priorizacion, introducir
indicadores de edad en la planificacion y seguimiento de medidas
preventivas e integrar el riesgo etario en los sistemas de gestion ISO 45001
o auditorfas externas.

4.5. Reordenacion del tiempo de trabajo con perspectiva de edad

El tiempo de trabajo es un factor preventivo clave para garantizar la
salud fisica y mental de las personas trabajadoras™, especialmente relevante
en edades avanzadas. Con la edad aumentan la fatiga acumulada, la
necesidad de recuperacion tras la jornada, y la vulnerabilidad frente a
horarios irregulares, trabajo a turnos o nocturno.

LLa empresa tiene el deber de revisar la distribucion temporal del trabajo
para evitar exposiciones desproporcionadas a estos riesgos organizativos,
de conformidad con los art.s 34-38 ET y el art. 15.1 LPRL.

La reconfiguraciéon de horarios, pausas, descansos o asignacion de
turnos debe articularse en coherencia con el principio de igualdad
sustantiva: no tratar igual a quienes se encuentran en situaciones desiguales.
El incumplimiento de este enfoque puede generar una exposicion desigual

29 Para mayor abundamiento #d. C. SANCHEZ TRIGUEROS (dit.), E/ tiempo de trabajo desde la
perspectiva de la segnridad y salud, Tirant lo Blanch, 2025, en prensa.
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a los riesgos y, por tanto, comprometer el principio de igualdad real de trato
y oportunidades (art. 17.1 ET y Convenio OIT n. 111).

En particular, la NTP 1176/2023 sugiere limitar o reconfigurar la
exposicion al trabajo nocturno o a turnos rotatorios en funcion de la edad,
asi como prever medidas de compensacion o reubicacion progresiva para
personas mayores. Esta orientacion no es meramente técnica: encierra una
exigencia juridica derivada del deber general de proteccion y de los derechos
fundamentales a la integridad fisica y a la salud laboral.

4.6. Vigilancia de la salud reforzada

El art. 22 LPRL prevé el deber empresarial de garantizar la vigilancia
periddica del estado de salud de los trabajadores y trabajadoras, en funcion
de los riesgos inherentes al trabajo y con respeto a la dignidad y la intimidad
de la persona. La vigilancia de la salud se erige como herramienta
fundamental para identificar dafios incipientes y ajustar condiciones de
trabajo. Con el cambio demografico la vigilancia de la salud adquiere una
nueva dimension, puesto que el envejecimiento progresivo de la poblacion
trabajadora impone a la empresa la necesidad de reforzar el seguimiento de
las capacidades psicofisicas de las personas mayores de 55 o 60 afios, en la
medida en que determinadas funciones organicas (resistencia fisica, reflejos,
visién nocturna, capacidad auditiva, recuperacion ante el esfuerzo, etc.)
tienden a deteriorarse con la edad, incluso sin patologia manifiesta. La
deteccién precoz de posibles limitaciones o vulnerabilidades requiere
adaptar los protocolos de vigilancia, tanto en términos de frecuencia como
de parametros evaluados.

Aunque la LPRL no impone expresamente la necesidad de que la
vigilancia de la salud se adapte a los perfiles etarios de la plantilla,
introduciendo protocolos especificos en funcion de la exposicion y la edad
del trabajador o trabajadora, una interpretaciéon sistematica del art. 22
LPRL, en relacién con el art. 25 LPRL permite sostener la conveniencia de
establecerlos.

El desarrollo técnico de estos protocolos es ain limitado, pero la
practica preventiva exige una diferenciacién razonable que permita detectar
precozmente sintomas vinculados al envejecimiento fisiologico, que ha de
llevarse a cabo por personal sanitario competente (especialistas en medicina
del trabajo), con protocolos especificos que incluyan pruebas funcionales
(ergometria, agudeza visual, capacidad auditiva, exploraciones
musculoesqueléticas, cuestionarios de carga mental o fatiga), siempre con
consentimiento del trabajador/a. El empresatriado debera actuar conforme
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a los resultados de estos reconocimientos, adoptando medidas de
adaptaciéon o reubicacién si procede, y respetando en todo caso la
confidencialidad de los datos sanitarios. En todo caso, la vigilancia de la
salud no puede convertirse en un instrumento de exclusién o
discriminacion por razén de edad. El art. 22.4 LPRL establece con claridad
que la vigilancia sera voluntaria, salvo en los casos legalmente previstos.
Cualquier intento de utilizar los resultados médicos para justificar despidos
o decisiones restrictivas debe considerarse contrario al ordenamiento
juridico, salvo que exista una ineptitud sobrevenida constatada de manera
objetiva, y con respeto al principio de proporcionalidad.

En definitiva, la vigilancia de la salud, adecuadamente enfocada, puede
desempefiar un papel clave en la gestion preventiva del envejecimiento
laboral, garantizando un entorno laboral seguro y saludable para todos los
trabajadores y trabajadoras, independientemente de su etapa vital, y de
anticipar situaciones que, de no abordarse, pueden derivar en riesgos
evitables o en discriminaciones indirectas. Es mas, su relevancia transciende
el plano individual, ya que puede servir para obtener informacién muy
valiosa acerca de los problemas de salud colectivos ligados al
envejecimiento activo y cuestiones analogas, que serviran para realizar
estudios epidemioldgicos y extraer conclusiones sobre situaciones de mayor
riesgo™.

Por otro lado, la vigilancia de la salud con enfoque etario no puede
obviar la perspectiva de género porque edad y género interactian como
determinantes estructurales de la salud en el trabajo. La forma en que se
envejece en el ambito laboral esta profundamente mediada por el sexo, la
construccion social de los roles de género, las trayectorias profesionales
diferenciadas y los condicionantes materiales de acceso, permanencia y
salida del empleo. La experiencia del envejecimiento laboral no es neutra en
términos de género por lo que ignorar esta dimension en los programas de
vigilancia médica o funcional supone invisibilizar desigualdades que pueden
traducirse en infraevaluacion del riesgo, diagnodsticos sesgados o medidas
preventivas ineficaces. Una vigilancia médica con enfoque etario y de
género debe contemplar:

¢ protocolos diferenciados segun sexo y edad en la identificacion

precoz de enfermedades musculoesqueléticas, cardiovasculares,
climaticas y psicosociales;

e medidas  especificas  para  trabajadoras = menopausicas,

postmenopausicas o con problemas de conciliacién que afecten la

30 177d. M.R. MARTINEZ BARROSO, La profeccion de la seguridad y salud de los trabajadores maduros:
propuestas de actuacion ante la revolucion digital, cit., p. 264.
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salud laboral;
* andlisis desagregado de resultados y efectos del envejecimiento en
la plantilla, incorporando variables sexo, edad y tipo de contrato;
* coordinacién con la vigilancia colectiva para identificar patrones
invisibles en el enfoque individual.
La vigilancia de la salud debe ser complementada con programas de
salud que comprendan actividades formativas e informativas.

4.7. Los programas de salud en la empresa: hacia una cultura
preventiva proactiva y sostenida

El envejecimiento de la poblacién trabajadora obliga a repensar el
alcance tradicional del deber empresarial de proteccién de la salud, no sélo
desde la 6ptica de la prevencion de riesgos profesionales, sino también
desde la promocioén activa de condiciones que favorezcan la conservacion
del capital funcional a lo largo del ciclo vital. En este contexto, emergen con
creciente relevancia los denominados programas de salud en la empresa,
concebidos como un conjunto de actuaciones sistematicas y voluntarias
destinadas a fomentar la salud integral de las personas trabajadoras en el
entorno laboral, mediante intervenciones de caracter informativo,
formativo, organizativo y asistencial.

A diferencia de las obligaciones derivadas de la LPRL, estos programas
no se limitan a eliminar o controlar riesgos concretos, sino que adoptan una
légica proactiva y promocional, articulando medidas de salud publica,
educacion sanitaria, mejora organizativa y soporte psicosocial. Se enmarcan
en la evolucién del paradigma preventivo desde un modelo reactivo hacia
otro centrado en la sostenibilidad del empleo y la calidad de vida laboral,
especialmente relevante en el caso de trabajadores/as de edad avanzada o
con trayectorias profesionales prolongadas.

La legitimacién de estos programas se encuentra en varios
instrumentos normativos y estratégicos:

e el art. 14.2 LPRL establece que la obligaciéon de proteccion «se
extiende a todos los aspectos de la salud del trabajadorm, lo que
habilita a la empresa a adoptar medidas que, sin estar expresamente
exigidas, contribuyan a preservar la salud general del trabajador/a
en relacién con su entorno laboral;

e el art. 22 LPRL, relativo a la vigilancia de la salud, permite
interpretar su alcance no solo en sentido estricto (deteccién precoz
de dafios derivados de riesgos laborales), sino también como base
para intervenciones colectivas dirigidas a colectivos especificos,
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como los mayores de 55 afios, personas con enfermedades cronicas
O mujeres en etapa menopausica;

e la EESST 2023-2027 impulsa activamente la implantacion de
politicas empresariales saludables, entendidas como actuaciones
integradas que favorecen la salud psicosocial, la conciliacion, la
corresponsabilidad y el envejecimiento activo, dentro de un enfoque
de gestion de la diversidad,;

* a nivel internacional, la OIT y la OMS han promovido modelos de
lugar de trabajo saludable que amplian la accién preventiva mas alla
de los minimos legales, incorporando dimensiones organizativas,
individuales y comunitarias.

En términos operativos, los programas de salud en la empresa pueden
incluir medidas como: campafias de alimentacion saludable y
deshabituacién tabaquica, programas de ejercicio fisico o pausas activas,
intervenciones psicoeducativas sobre estrés y ansiedad, iniciativas de
conciliacién y flexibilidad horaria, readaptacién de puestos para
trabajadores de edad avanzada, e itinerarios de retorno al trabajo tras
enfermedades cronicas o de larga duracion.

Particular interés presenta su aplicacion en clave generacional,
integrando acciones especificas para favorecer la salud funcional de
trabajadores/as  mayores, tales como evaluaciones preventivas
complementarias, asesoramiento ergonémico, cribados adaptados o
medidas organizativas de transicién hacia la jubilacion.

Si bien la implantaciéon de estos programas no es obligatoria, su
inobservancia podria ser valorada negativamente en sede inspectora o
judicial cuando existan evidencias de riesgos conocidos, sobre todo si
afectan a colectivos vulnerables. Asimismo, su inclusién en la negociacion
colectiva puede otorgarles valor normativo propio en el marco del principio
de autonomia colectiva (arts. 37.1 CE y 85.1 ET).

Los programas de salud en la empresa tienen por objetivo la formacion
continua en prevencion y la promocion de habitos saludables y constituyen
una manifestacion del principio de mejora continua en la acciéon preventiva,
alineada con las exigencias del trabajo sostenible, la equidad en salud y la
prolongacion saludable de la vida activa.

5. Edad de jubilacion y riesgo laboral: la nueva regulacion de los
coeficientes reductores de la edad de jubilacion

La estrecha relaciéon entre condiciones laborales y envejecimiento
prematuro del trabajador ha justificado histéricamente la prevision de
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mecanismos de anticipaciéon de la jubilacién para colectivos expuestos a
condiciones especialmente penosas, toxicas, peligrosas o insalubres.

Esta modalidad de jubilacién’ se apoya en la habilitacién contenida en
el art. 206 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), que permite
rebajar, por real decreto, la edad ordinaria de jubilacién, cuando se acredite
una relacién entre el trabajo realizado y una morbilidad o mortalidad
superior a la media, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos
trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o
insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad. Una
prevision que debe interpretarse sistematicamente con los arts. 14 y 15
LPRL, que reconocen el derecho de los trabajadores y trabajadoras a una
proteccion eficaz y adaptada a sus condiciones personales, incluyendo la
edad y la exposicion cronica al riesgo.

Hasta la fecha, los grupos o actividades profesionales que por real
decreto pueden rebajar la edad estandar de jubilacion mediante la aplicacién
de coeficientes reductores de la edad o por el establecimiento de una edad
fija de jubilacion inferior a la edad estandar son: los incluidos en el Estatuto
del Minero™; el personal de vuelo de trabajos aéreos™; los trabajadores
ferroviarios™; artistas’; profesionales taurinos™’; bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos’’; policias locales™ y miembros de

31 Aunque no es objeto de este trabajo, debe advertirse que se discute si en estos supuestos
ha de hablarse de jubilacién anticipada o de una jubilacién propia y auténoma a una edad
ordinaria diferente en funcién de la actividad. En este sentido en M.B. FERNANDEZ
COLLADOS, La jubilacion un aio antes de la edad ordinaria como medida de fomento del empleo,
Aranzadi, 2010, se opt6 por denominarla “jubilacién a edad reducida” y tratarla junto a la
prejubilacién como concepto afin a la jubilacién anticipada.

32 RD 2366/1984, de 26 de diciembre, sobre reduccion de la edad de jubilacion de
determinados grupos profesionales incluidos en el ambito del Estatuto del Minero,
aprobado por el RD 3255/1983, de 21 de diciembre.

33 RD 1559/1986, de 28 de junio, por el que se reduce la edad de jubilacion del personal
de vuelo de trabajos aéreos.

3 Art. 3.1 del RD 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integran los regimenes
especiales de la Seguridad Social de trabajadores ferroviarios, jugadores de fatbol,
representantes de comercio, toreros y artistas en el régimen general, asi como se procede
a la integracion de régimen de escritores de libros en el régimen especial de trabajadores
por cuenta propia 0 auténomos.

35 Art. 11, RD 2621/1986.

36 Art. 18, RD 2621/1986.

37 RD 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad
de jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos
publicos.

38 RD 1449/2018, de 14 de diciembre, en favor de los policias locales al setvicio de las
entidades que integran la Administracién local.
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los cuerpos de la Ertzaintza”, Mossos d’Esquadra®’ y Policia Foral de
Navarra*, asi como trabajadores/as incluidos/as en los Regimenes
Especiales de Trabajadores del Mar y de la Minerfa del Carbon.

La determinacién de los grupos o actividades profesionales que pueden
acceder a la jubilaciéon a edad reducida suscita gran controversia, pues
muchos colectivos profesionales demandan la reducciéon de su edad de
jubilacién, por estimar que su trabajo reune condiciones de penosidad,
toxicidad, peligrosidad o insalubridad que la justifican®.

En esta modalidad de jubilacién, el trabajador o trabajador se jubila a
una edad inferior a la estandar, marcada por el propio ordenamiento: bien
fijando directamente dicha edad, bien por medio del establecimiento de un
coeficiente reductor sobre la edad de jubilacién en atencidon al tiempo
durante el cual se ha desarrollado la actividad, o ha desempefiado un trabajo
presentando la circunstancia determinante de la rebaja de la edad de
jubilacién. Dicha edad en ningin caso podra ser inferior a la de 52 afios®.

Los dos rasgos caracteristicos de la jubilacién a edad reducida son
precisamente los que la diferencian de la jubilacién anticipada, stricto sensu:
el caracter colectivo de esta medida, no hay un anticipo de la jubilacion,
pues la edad a la que se produce es la edad ordinaria de jubilacion prevista
en la normativa especifica para el colectivo profesional del que forma parte;
la inaplicacién de coeficientes reductores sobre la cuantia de la pension,
derivada de la ausencia de excepcionalidad de la rebaja de la edad
pensionable, con la salvedad de la derivacion indirecta que pueda suponer
el no seguir cotizando e incrementando la base reguladora como cuando se
permanece en activo®.

3 DA Vigésima afiadida a la LGSS a través de la Ley 26/2009.

40 DA Vigésima-bis afiadida a la LGSS a través de la Ley 22/2021.

4 DA Vigésima-ter afiadida a la LGSS a través de la Ley 22/2021.

2 Vid. 1. ALZAGA RUIz, La jubilacion anticipada: reflexiones a la luz de la diltima reforma, en
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2009, n. 79, p. 54, apunta, entre otros, a los
trabajadores de la construccion, los trabajadores del sector minero o de la pesca, aquellos
que realizan actividades no extractivas de la piedra o los transportistas por carretera.
Ademas, advierte que la aplicacion de coeficientes reductores ha podido tener su origen en
las continuas reivindicaciones del colectivo afectado mds que en la existencia de mayores
indices de mortalidad o morbilidad en el trabajo. En el mismo sentido, #d. M. MINARRO
YANINL, La jubilacion a edad reducida en 1. LOPEZ CUMBRE (coord.), Tratade de Jubilacion.
Homenaje al Profesor Luis Enrigue de la Villa Gil con motivo de su jubilacion, Tustel, 2007, p. 1227.
43 Esta edad minima real fue introducida en el ordenamiento juridico espafiol por la LO
40/2007. Si bien, la disposicién transitoria de dicha Ley exceptia de dicha prevision a los
trabajadores incluidos en los diferentes regimenes especiales que, en la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, tuviesen reconocidos coeficientes reductores de la edad de
jubilacién, siendo de aplicacion las reglas establecidas en la normativa anterior.

4 17d. L. LOPEZ CUMBRE, La prejubilacion, Civitas, 1998, p. 79.
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La jubilaciéon a edad reducida por razén de actividad podria parecer
que colisiona con las recomendaciones del lnforme de evaluacion y reforma del
Pacto de Toledo de 2020%, donde se propugna retrasar la edad de jubilacion y
el favorecimiento de la permanencia de trabajadores/as en activo, asi como
la recolocacion de las personas de mas edad, la compatibilidad de pensiones
y empleo y la lucha contra la discriminacién por edad y el abandono
prematuro de la vida laboral. Sin embargo, es el propio informe el que,
siguiendo una recomendacion ya formulada en 2011, ampara el adelanto de
la edad de jubilacion en actividades caracterizadas por su especial
penosidad, peligrosidad o insalubridad, y que acusen elevados indices de
mortbilidad o mortalidad, con la contrapartida de asumir una cotizacion
adicional a lo largo de su carrera profesional™.

Este tipo de jubilacion ha sido reformulado por la Ley 21/2021, de 28
de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema
publico de pensiones. La Ley 21/2021 revisa el procedimiento del
reconocimiento de coeficientes reductores por edad y los regula de manera
diferenciada a la anticipacién de la jubilacion de trabajadores/as en
situaciéon de discapacidad. Ademas, en su disposicion final segunda,
encomienda al Gobierno la adaptacion, en el plazo de tres meses desde el 1
de enero de 2022, del marco regulador establecido en el RD 1698/2011, de
18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento
general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de
jubilaciéon en el sistema de la Seguridad Social. Dicha adaptacion se ha
establecido con tres aflos de retraso, con el RD 402/2025.

El RD 402/2025 articula un procedimiento uniforme para el
reconocimiento de coeficientes reductores de la edad de jubilacion sobre la
base de una valoracion objetiva del riesgo laboral sostenido en el tiempo.

Este nuevo marco normativo pretende constituir un desplazamiento
del centro de gravedad del derecho a la jubilacién a una edad reducida: del
mero reconocimiento sectorial o profesional a la justificaciéon técnica
derivada de la exposicion real al riesgo, en linea con una concepcion de la
Seguridad Social como sistema protector no solo ante la edad, sino también
ante la acumulacion desigual de deterioro en la salud laboral.

El nuevo reglamento establece, por tanto, un puente normativo entre
prevencion y pension, reconociendo que la jubilacién puede ser, en ciertos
contextos, una forma subsidiaria de proteccion frente a la imposibilidad de

4 Aprobado el 19 de noviembre de 2020 por el Pleno del Congteso de los Diputados.
46 17d. M. FERNANDEZ PRIETO, [ubilacion anticipada por razin de actividad y en caso de
discapacidad, en Temas Laborales, 2022, n. 163, p. 135.
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eliminar completamente determinados riesgos.

La norma establece, por primera vez, un procedimiento técnico-
juridico comun para solicitar y aprobar nuevos coeficientes reductores por
parte de sectores o colectivos profesionales. Entre las principales
novedades, cabe destacat:

* la exigencia de una justificacién objetiva del riesgo basada en datos
contrastables de siniestralidad, exposicién prolongada, dafios a la
salud y reduccion de la esperanza de vida saludable;

* la posibilidad de que el procedimiento sea instado por
organizaciones sindicales o empresariales mas representativas, as
como por o6rganos publicos competentes en materia de prevencion
o salud laboral;

* la intervencién preceptiva de una comision técnica integrada por
representantes del Ministerio de Inclusioén, Seguridad Social y
Migraciones, del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del
INSST y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social;

* la articulaciéon de un sistema de revisibn quinquenal, que permite
actualizar los coeficientes en funcién de la evoluciéon de las
condiciones laborales, la tecnologia o los datos epidemiolégicos
disponibles.

Este disefio reglamentario permite abandonar una légica rigidamente
categorial (basada solo en el oficio o sector) y adoptar una perspectiva mas
funcional, dinamica y basada en evidencia, que se alinea con los principios
de justicia distributiva y suficiencia protectora del sistema.

La promulgacién del RD 402/2025 invita a una relectura del principio
de adecuacién del trabajo a la persona (art. 15 LPRL) y del principio de
proporcionalidad en la proteccion social. En efecto, cuando la prolongacion
de la vida laboral se produce en condiciones objetivamente nocivas, la
proteccion debe operar no a través de medidas compensatorias
individuales, sino mediante mecanismos estructurales de correccion, como
la reduccion legal de la edad de retiro.

Ademas, este instrumento dialoga con las politicas activas de gestion
de la edad en la empresa. La existencia de una posible jubilacion anticipada
reconocida por causas objetivas no puede ser interpretada como una via de
“salida” generalizada, sino como ultimo recurso cuando las medidas
preventivas, organizativas y ergonémicas hayan sido técnica y juridicamente
insuficientes.

Finalmente, la regulacién refuerza la necesidad de articular bases de
datos integradas entre la Seguridad Social, los organismos de salud laboral
y los sistemas de informacién epidemioldgica, para permitir una evaluaciéon
continua de los efectos diferenciales del trabajo sobre la salud en funcién

www.adapt.it



LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL ANTE EL RETO DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

de la edad, el género, la ocupacion y la exposiciéon acumulada.

6. Conclusiones y propuestas

Primera — El envejecimiento de la poblacién activa no es un fenémeno
neutro desde el punto de vista laboral, sino un factor estructural que
tensiona los equilibrios del sistema de relaciones laborales y de la Seguridad
Social. Este fenémeno obliga a repensar la empleabilidad desde una légica
de sostenibilidad ocupacional, con apoyo en el art. 40.1 CE, que vincula a
los poderes publicos a promover el empleo de calidad. De ello se deriva la
necesidad de politicas publicas y estrategias normativas que integren esta
transformacion desde una logica anticipatoria, garantista y de sostenibilidad
del empleo y la proteccioén social.

Segunda — El envejecimiento funcional tiene efectos directos sobre la
exposiciéon a determinados riesgos fisicos, ergonémicos y psicosociales.
Esta realidad obliga a repensar el contenido y alcance del deber empresarial
de protecciéon (art. 14 LPRL), imponiendo una evaluacién de riesgos con
perspectiva de edad, vigilancia de la salud diferenciada, medidas
organizativas especificas, formacién continua e informacion, asi como una
adaptacion de los puestos que permita garantizar el derecho a la salud
laboral en condiciones de igualdad material para los trabajadores y
trabajadoras de edad avanzada.

Tercera — 1a respuesta institucional frente al reto demografico ha de
expresarse mediante politicas publicas coherentes, coordinadas y dotadas
de instrumentos normativos eficaces. La prevencion de riesgos laborales no
puede concebirse como una accién reactiva, sino como una herramienta
estratégica que articule medidas dirigidas a la prolongacién saludable de la
vida laboral, en consonancia con los principios de eficacia preventiva,
equidad generacional y corresponsabilidad empresarial. En este contexto, la
EESST 2023-2027 se erige como un marco programatico esencial para la
integraciéon del cambio demografico en la accién preventiva. Su valor
normativo indirecto y su caracter orientador para la actuacién inspectora y
judicial lo convierte en instrumento clave para transitar hacia una gestion
de la edad y la diversidad generacional que se traduzca en derechos
efectivos.

Cuarta — La EESST 2023-2027 requiere la revision de la LPRL y el RSP
«para incorporar la integraciéon de la edad y la diversidad generacional en la
gestion preventiva, y reforzar la proteccion de las personas trabajadoras
frente a los riesgos psicosociales». Se plantea con ello la necesidad de
incorporar de manera expresa la edad avanzada como un factor que pueda
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incrementar la exposicion a determinados riesgos laborales, lo que facilitaria
la inclusion sistémica de la variable edad en las evaluaciones de riesgos y en
la planificacién preventiva, evitando su tratamiento meramente residual o
voluntarista. Sin embargo, no parece que urja una modificacion de la LPRL.
Con respecto a la evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y salud,
el art. 16.2 LPRL alude genéricamente a «la naturaleza de la actividad, las
caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que
deban desempefiarlosy, por lo que cuestiones como la edad o la antigiiedad
en el trabajo quedan reflejadas. Ni tampoco parece preciso incluir
expresamente la edad como una de las caracteristicas personales o estado
biolégico conocido que determinen la condiciéon de personal especialmente
sensible a los riesgos derivados del trabajo conforme al art. 25.1 LPRL. Lo
que si que es imprescindible es incorporar explicitamente la diversidad
generacional y la edad como factor de riesgo en todas las fases de la gestion
preventiva: evaluacion, planificacién, formacion y vigilancia de la salud,
pero para ello no se requiere una modificaciéon de la LPRL ni del RSP. Con
la legislacion vigente, las actuaciones inspectoras en materia de
envejecimiento y salud laboral deben considerar la edad como indicador de
especial vulnerabilidad y orientar su actuacion conforme a los criterios
técnicos del INSST y las estrategias vigentes. LLa omision por parte de la
empresa de medidas adaptadas a trabajadores/as de edad avanzada puede
constituir infraccion grave (art. 12.16, RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social — LISOS) y generar responsabilidades derivadas del
incumplimiento del deber de seguridad.

Quinta — Integrar la perspectiva de edad en la gestiéon del tiempo de
trabajo, en la evaluaciéon de riesgos, la vigilancia de la salud, la formacién e
informacioén y en la planificacion preventiva no es solo una recomendacion
técnica o una estrategia de sostenibilidad organizacional. Es una exigencia
juridica derivada del marco normativo vigente, que impone al empleador la
obligacién de adaptar el trabajo a la persona en todas sus dimensiones. En
el contexto del cambio demografico, esta obligacion adquiere un nuevo
alcance: asegurar que la prolongacién de la vida laboral se produzca en
condiciones de seguridad, salud e igualdad para todas las generaciones
presentes en el entorno laboral.

Sexta — La incorporacion de la perspectiva de edad en la gestion de la
seguridad y salud laboral no puede limitarse a declaraciones programaticas,
sino que exige una reformulacién operativa del modo en que se abordan las
condiciones de trabajo a lo largo del ciclo vital, particularmente en lo que
se refiere a evaluacion de riesgos, adaptacion del puesto de trabajo, tiempo
de trabajo, vigilancia de la salud y planificacién preventiva. A tal fin, la NTP
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1176/2023 oftece una guia técnica valiosa que puede y debe interpretarse
como una concreciéon del deber empresarial de prevencion de riesgos
laborales previsto en los arts. 14-16 LPRL y desarrollado en el RSP. No
obstante, serfa conveniente que el INSST, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, elaborara guias técnicas o protocolos oficiales
para la gestion preventiva del envejecimiento laboral, incluyendo
recomendaciones sobre ergonomia adaptada, vigilancia de la salud
diferenciada, readaptacién de puestos y formacion intergeneracional. Estas
guias deberfan tener valor prescriptivo suficiente para orientar la actuacion
inspectora y la negociacion colectiva.

Séptima — La jubilacion anticipada no es en si misma una medida de
prevencion de riesgos laborales, pero si que puede considerarse una medida
de proteccién social frente al riesgo laboral estructural e irreversible,
especialmente cuando la exposiciéon prolongada deteriora gravemente la
salud y no existe posibilidad de adaptaciéon del puesto. Determinadas
actividades ~ profesionales  conllevan  trabajos de  naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, que comportan
elevados indices de morbilidad o mortalidad, en cuyo caso, la jubilacién a
una edad reducida actia como ultima ratio protectora.

Octava — Resulta esencial incorporar una perspectiva interseccional,
atendiendo a cémo la edad interactia con el género, la clase y el tipo de
ocupacion. Las trabajadoras de mayor edad, por ejemplo, suelen
encontrarse en sectores feminizados con baja proteccion preventiva, alta
precariedad y elevada rotacion, lo que agrava su exposicidon a riesgos
laborales sin una adecuada respuesta institucional.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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