REVISTA ELECTRONICA
DE ACCESO ABIERTO
ISSN 2282-2313
| .
Revista Internacional y Comparada de [

RELACIONES
LABORALES Y

DERECHO
DEL EMPLEO "

i_fi



https://moodle.adaptland.it/course/index.php?categoryid=9
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/about

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO

Escuela Internacional de Alta Formacion en Relaciones Laborales y de Trabajo de ADAPT

Comité de Gestion Editorial
Alfredo Sanchez-Castafieda (Méxzco)
Michele Tiraboschi (I7alia)

Directores Cientificos

Mark S. Anner (Estados Unidos), Pablo Arellano Ortiz (Chile), Lance Compa (Estados Unidos), Jests
Cruz Villalon (Espasa), Luis Enrique De la Villa Gil (Esparia), Jordi Garcia Vifia (Esparia), José
Luis Gil y Gil (Espasia), Adrian Goldin (Argenting), Julio Armando Grisolia (Argentina), Oscar
Hernandez (17eneznela), Maria Patricia Kurczyn Villalobos (Méxzco), Lourdes Mella Méndez
(Espana), Antonio Ojeda Avilés (Espania), Barbara Palli (Francia), Juan Raso Delgue (Urugnay),
Carlos Reynoso Castillo (Méxzco), Maria Luz Rodriguez Fernandez (Espaia), Alfredo Sanchez-
Castafieda (Meéxico), Michele Tiraboschi (I7alia), Anil Verma (Canada), Marcin Wujczyk (Polonia)

Comité Evalnador

Henar Alvarez Cuesta (Espasna), Fernando Ballester Laguna (Espasa), Jorge Baquero Aguilar
(Espana), Francisco |. Barba (Espasia), Ricardo Barona Betancourt (Colombia), Miguel Basterra
Hernandez (Espasna), Carolina Blasco Jover (Espaia), Esther Carrizosa Prieto (Esparia), M* José
Cervilla Garzén (Esparia), Juan Escribano Gutiérrez (Espasia), Maria Belén Fernandez Collados
(Espana), Alicia Fernandez-Peinado Martinez (Espasia), Marina Fernandez Ramirez (Espasia),
Rodrigo Garcia Schwarz (Brasil), Sandra Goldflus (Urugnay), Miguel Angel Gémez Salado
(Espana), Estefania Gonzalez Cobaleda (Espasia), Djamil Tony Kahale Carrillo (Espasia), Gabriela
Mendizabal Bermudez (México), David Montoya Medina (Espasia), Maria Ascension Morales
(México), Juan Manuel Moreno Diaz (Espara), Pilar Nufiez-Cortés Contreras (Esparia), Eleonora
G. Peliza (Argentina), Salvador Peran Quesada (Esparia), Alma Elena Rueda (Meéxico), José Luis
Ruiz Santamaria (Espaiia), Maria Salas Porras (Espasa), José Sanchez Pérez (Esparia), Esperanza
Macarena Sierra Benitez (Espasna), Carmen Viqueira Pérez (Espasia)

Comité de Redaccion

Omar Ernesto Castro Guiza (Colombia), Maria Alejandra Chacon Ospina (Colombia), Silvia
Fernandez Martinez (Espasia), Paulina Galicia (México), Noemi Monroy (Meéxico), Maddalena
Magni (I#alia), Juan Pablo Mugnolo (Argentina), Francesco Nespoli (I#alia), Lavinia Serrani (I7alia),
Carmen Solis Prieto (Espasia), Marcela Vigna (Urugnay)

Redactor Responsable de la Revision final de la Revista
Alfredo Sanchez-Castafieda (Meéxico)

Redactor Responsable de la Gestion Digital
Tomaso Tiraboschi (ADAPT Technologies)



Cuando se “laboralizan” las practicas
y se “becariza” el trabajo

Francisco José BARBA RAMOS*

RESUMEN: Se analiza el proceso de hibridacién entre formacion y trabajo, junto a las
tendencias observadas sobre el difuso mercado transicional. Se examina como la reforma
laboral de 2021, pese a su pretension de dignificar los contratos formativos, no ha logrado
eliminar la confusién entre practicas académicas y relaciones propiamente laborales,
introduciéndose elementos de confusién con el mandato para un “Estatuto del Becario”.
Se considera la parquedad normativa de las practicas académicas externas, en conexion con
su incorporacion en el ambito de aplicacién de la seguridad social. Ante una posible
modificaciéon normativa de las pricticas universitatias y/o la aprobacion del Estatuto de las
personas en formacion prdctica no laboral, se plantea la necesidad de redefinir el papel formativo
de las practicas y erradicar la “becarizacién” del trabajo como fenémeno frecuente. La
existencia de las “practicas no laborales” y las “becas institucionales para titulados” es
claramente una rémora.

Palabras clave: Formacion, practicas, universidad, contratos formativos, seguridad social.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. La “reforma laboral” de 2021 y los contratos formativos
en el mercado transicional. 3. La precaria regulacion de las practicas universitarias y su
inclusién en el ambito de la seguridad social. 4. El espejismo del Estatuto del Becario, las
practicas no laborales y otras becas institucionales. 4.1. Las practicas no laborales en
empresas del RD 1543/2011. 4.2. Las becas institucionales como eufemismo. 4.3.
Anteproyecto de Ley del Estatuto de las Personas en Formacion Practica No Laboral. 5.
Conclusiones y perspectivas. 6. Bibliografia.
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CUANDO SE “LABORALIZAN” LAS PRACTICAS Y SE “BECARIZA” EL TRABAJO

When Placements Become ‘Proper Jobs’
and Jobs Turn into ‘Placements’

ABSTRACT: The process of hybridisation between training and work is analysed, along
with the trends observed in the diffuse transitional market. It examines how the 2021
labour reform, despite its aim to dignify training contracts, has failed to eliminate the
confusion between academic internships and actual employment relationships, introducing
elements of confusion with the mandate for an ‘Internship Statute’. It considers the
regulatory scarcity of external academic internships, in connection with their incorporation
into the scope of social security. In view of a possible regulatory change in university
internships and/or the approval of the Statute for Persons in Non-Work Practical Training, there
is a need to redefine the training role of internships and eradicate the frequent
phenomenon of ‘internshipisation’ of work. The existence of ‘non-work internships’ and
‘institutional grants for graduates’ is cleatly a hindrance.

Key Words: Training, internships, university, training contracts, social security.
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1. Introduccion

Si observaramos a nuestros entornos como compartimentos estancos,
centrandonos exclusivamente en un punto de vista juridico-laboral,
pareceria que la reforma operada en Espana en 2021 en los contratos de
trabajo formativos (los antiguos contratos para la formacién y en practicas),
y que han sido objeto de reciente desatrollo reglamentario’, habria dejado
resuelto el asunto de la conexiéon formacién-trabajo; que se trata de una
cuestion pacifica. {Nada mas lejos de la realidad!?

Al margen de que la puesta en marcha de la formaciéon dual (también
universitaria) supone en efecto una coordinacion paralela de relaciones de
tipo “formativo” y “laboral”, los analistas de las relaciones laborales no
podemos dar por resuelta la separacion de ambos mundos, bajo el
argumento de que aquello que suceda fuera del contrato de trabajo no sea
asunto nuestro; y que, en todo caso, con la utilizacién de la desafortunada
terminologia de “becario” ya lo tenemos todo resuelto. Pues para algo esta
aquello del nomen iuris.

Es mas, estamos convencidos que mas alla de ser un asunto no
resuelto, para ciertos ecosistemas de la gestiéon de los recursos humanos y
algunas universidades espanolas, privadas principalmente, mas bien se trate
de una calculada situacién con mas aristas de las imaginables y una
pretendida laxa regulacion. Eso que conocemos como el “mercado
transicional” sigue configurandose como un escenario volatil, ultra flexible
y con vasos comunicantes excesivamente amplios entre formacién y
trabajo. Hay actores que, como en otras tantas ocasiones, buscan la huida
de la laboralidad, y que terminan entremezclados con otros gestores que en
buena lid pretenden sencillamente una presencia de estudiantes en empresas
para ejercer una actividad que sea puramente formativa. Sin embargo, el
excesivo ruido no permite una nitida separacion.

No en vano, si el asunto fuera pacifico, no llevarfamos tantos afios de
provisionalidad normativa y de intentonas permanentes de regulacion, sea
por la via de modificar la norma universitaria o con la introduccién de reglas
laborales especificas, como tendremos ocasion de analizar, y que se ilustra
con el actual proceso de debate del Anteproyecto de Ley del Estatuto de las

I RD 1065/2025, de 26 de noviembre, por el que se desarrolla el régimen del contrato
formativo, previsto en el art. 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el RDL 2/2015, de 23 de octubre.

2 Asunto que abordamos hace algun tiempo y que puede verse en F.J. BARBA RAMOS, La
“tormenta perfecta” de las practicas universitarias: cuando empleabilidad y empleo se confunden, en M.C.
RODRIGUEZ-PINERO ROYO (dir.), Transiciones laborales y reformas del mercado de trabajo: su
influencia sobre el empleo de jovenes y mayores, Bomarzo, 2014.
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Personas en Formacion Prictica No Laboral. Hay que advertir que vamos a
centrar nuestro analisis en esa conexion entre trabajo y formacién de
ambito universitario, dejando para mejor ocasioén el contraste con otros
niveles educativos que requiere de otras consideraciones.

Hay que tener en cuenta la amplitud de situaciones existentes* en las
que se incorpora a personas jéovenes —en lo que nos atafie de ambito
universitario— a ejercer actividades en el seno de una empresa u
organizacion, bajo el argumento de una aparente funciéon formativa; con o
sin relacion laboral (salvo que actte el principio de primacia de la realidad).
Podrian tipificarse del siguiente modo:

e Con relacion laboral

o Contratos formativos
— Contrato de formacion en alternancia
— Contrato formativo para la practica profesional

o Sin relacion laboral

o Practicas académicas de Grado o posgrado
— Curriculares
— Extracurriculares

o Practicas académicas vinculadas a otras formaciones en el ambito
universitario como titulos propios, micro credenciales u otras
actividades menores
— Curriculares
— Extracurriculares

o Pricticas no laborales en empresas del RD 1543/2011, de 31 de
octubre

o Pasantias, becas y convocatorias de diversa indole para
estudiantes y personas tituladas

o Voluntariado

Tras un repaso de las principales novedades normativas de los
contratos formativos, en el presente relato vamos a poner de manifiesto las
dificultades regulatorias de las conocidas como practicas académicas en el
ambito universitario, ya sean éstas curriculares o extracurriculares. Al
margen de su flexible regulacién que hacen superar con mas frecuencia de

3 A fecha de entrega del presente trabajo, indicamos que el Consejo de Ministros de 3 de
marzo de 2026 ha aprobado el Proyecto de Ley del Estatuto de las Personas en Formacion Prictica
No Laboraly el inicio de su correspondiente tramitacion parlamentaria de la iniciativa.

# Indicaciones al respecto pueden verse en E. ESCUDERO RODRIGUEZ, Las prdcticas no
laborales y las becas como mecanismos para favorecer la transicion de la formacion al empleo de los jovenes:
entre la preparacion para la insercion laboral y el abuso, en R. ESCUDERO RODRIGUEZ (ed.), [dvenes
v empleo. Una mirada desde el derecho, la sociologia y la_economia, Centro Reina Soffa sobre
Adolescencia y Juventud, 2016.
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lo deseable la frontera de la laboralidad, el gran problema es que coexisten
con esas otras relaciones ad hoc en la esfera de las empresas que terminan
por dibujar un escenario en el que —de forma peyorativa y sin matices—
“todo el mundo es un becario”.

Como adelanto de nuestro relato, queremos precisar a qué nos
referimos con ese juego de palabras de la “laboralizacion de las practicas”.
Pues en un determinado momento se empiezan a incorporar mecanismos
propios de la esfera laboral a una relacién que no lo es, en la medida que se
produce una asimilacion a trabajador por cuenta ajena con efectos parciales
en la Seguridad Social, para aquellos estudiantes que realizan practicas.
Indicaremos alternativas que pudieran haberse articulado para evitar esa
confusion. Por otra parte, igualmente se utilizan nomenclaturas y usos
propios de la l6gica laboral, con todo el acervo y la practica del didlogo
social incluido, al pretenderse la aprobacién de —como se llamaba en un
principio— un “Estatuto del Becario”; para regular en la l6gica laboral algo
que no lo es, ni deberia serlo.

Abordamos aquello a lo que calificamos como la “becarizacion del
trabajo”. Relaciones que debieran ser claramente laborales —que lo son— se
incorporan a esta gran ceremonia de la confusion bien tras la aprobacion del RD
1543/2011, que regula las practicas no laborales en empresas, como de la
presencia habitual de esas otras “becas” que ciertas instituciones,
principalmente administraciones publicas, convocan para titulados,
preferiblemente.

Por ultimo, nos hacemos eco del debate suscitado en el entorno
universitario espanol tras el mandato recogido en la DA 2* del RD-Ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado
de trabajo, para abordar el Estatuto del Becario, reconvertido en
Anteproyecto de Ley del Estatuto de las Personas en Formacién Practica
No Laboral en el ambito de la empresa. A fecha de elaboracion del presente
trabajo ha sido aprobado por el Consejo de Ministros el Proyecto de Ley de las
Personas en Formacion Prictica No Laboral, como definitivamente parece
denominarse, y su correspondiente debate parlamentario, aunque
presentando fundadas incertidumbres sobre una positiva resolucion.

2. La “reforma laboral” de 2021 y los contratos formativos en el
mercado transicional

Sin duda alguna, la produccion legislativa en materia laboral durante la
XIV legislatura de Espafa (2019-2023) ha sido enormemente prolija y en

www.adapt.it
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términos generales de gran éxito en su aplicaciéon y resultados. Hasta el
punto, que no podriamos referirnos a una “reforma laboral” en singular,
sino a todo un “proceso de reformas” caracterizado por la recuperacioén de
la centralidad del derecho del trabajo en nuestro sistema de relaciones
laborales.

En ese contexto, destaca obviamente lo que en el discurso publico se
conoce como la “reforma laboral”, que se refiere al RD-Ley 32/2021.
Iniciativa que, contando con el consenso social y superadas las dificultades
de su refrendo parlamentario, abordé cuestiones trascendentales en materia
de negociacién colectiva, subcontratacion o una nueva regulacion del
contrato temporal en Espana.

Pudiendo parecer una cuestion colateral dentro del conjunto de
materias, lo cierto es que también se abordan algunos elementos que
conectan con el mundo universitario; siendo el aspecto mas evidente la
inclusién de una DA 2* con un contenido dedicado a una futura elaboracién
del Estatuto del Becario al que nos referiremos en capitulo especifico. Pero
ademas de ello, también nos vamos a encontrar con una nueva regulaciéon
de los contratos formativos, y que habra que poner de manifiesto para
valorar en una perspectiva holistica la politica de empleo en conexién con
el ruidoso mundo de las practicas y otros subproductos transicionales no
especificamente laborales.

Hay que advertir que este dltimo “proceso de reforma laboral”
pretendia entre otras cosas una recuperaciéon efectiva del “principio de
causalidad en la contratacion temporal”; dejando en el olvido experiencias
que lo pervirtieron, como el anterior y maximo exponente ‘“‘contrato
temporal como medida de fomento del empleo” o el mas reciente “contrato
eventual por obra o servicio”. Pero junto a ese loable objetivo, la reforma
también va a pretender una mayor dignificacion de los contratos
formativos, como tradicionales excepciones al principio de causalidad, pues
se trata de una contratacion eventual debido a las particularidades de los
sujetos a contratar, y no porque éstos fueran a realizar tareas de naturaleza
temporal en la empresa.

Se abordaba esta reforma reconociéndose los escasos resultados de la
regulacion anterior. Es decir, agentes sociales y gobierno reconocen que una
regulacion eficaz de los contratos formativos debe proporcionar «un marco
idéneo para la incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral, ya
se trate de contratos en alternancia con los estudios o bien de contratos
para la obtencién de una practica profesional adecuada al nivel de
estudios»’.

5 Asi se teconoce en la exposiciéon de motivos del RD-Ley 32/2021.
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Al margen de los aspectos mas significativos de su regulacion lo que
en realidad nos interesa para nuestra tematica “transicional” es
efectivamente el sentido mismo de estas modalidades de contratacion. Es
decir, si realizamos una excepcion en el principio de causalidad de la
contratacion temporal, es por razones de apoyo a la incorporacion de
jovenes recién titulados (al margen de la formacién dual) al mercado de
trabajo’. Y ello, con unas limitaciones que caminen en la proteccion de ese
colectivo y para evitar efectos no deseados de “explotacion laboral”. Siendo
esto asi, nos preguntarfamos cémo sera posible que nos podamos inventar
otras figuras paralaborales que pretendan sortear lo que la propia legislacion
laboral con todo su caracter tuitivo nos mandata. Veremos en breve a qué
nos estamos refiriendo.

Siendo sintéticos, hay que indicar que los cambios operados en el art.
11 ET establecen un contrato formativo con dos modalidades’. «En primer
lugar, el contrato de formacién en alternancia, que tendra por objeto
compatibilizar la actividad laboral retribuida con los correspondientes
procesos formativos en el ambito de la formacién profesional, los estudios
universitarios» —y aqui es donde encontramos la principal novedad— «o el
Catalogo de especialidades formativas del Sistema Nacional de Empleo. En
segundo lugar, el contrato formativo para la obtenciéon de la practica
profesional adecuada al correspondiente nivel de estudios»”.

En relacién con el “contrato de formacion en alternancia”, sustituird al
anterior “contrato para la formacién y el aprendizaje” que solo regulaba la
denominada “formacion profesional dual”; es decir, la relacién laboral
anexa a su curriculum académico. Aqui la reforma laboral viene a recoger
una demanda del mundo universitario, y ante la necesidad de contar con
una modalidad contractual adecuada que se pudiera activar en alternancia y,
de forma simultinea con los estudios universitarios’.

Esta modalidad contractual venia a aclarar una situacién que empezaba
a generar polémica en los entornos universitarios ante el vacio normativo
existente y la voluntad de algunos por articular un sistema similar a la
dualidad de la formacién profesional. Como hemos puesto de manifiesto

¢ Es recurrente el asunto de la discriminacién de jévenes en su insercion laboral. Véase a
M.R. VALLECILLO GAMEZ, La discriminacion de las personas jovenes en el acceso al mercado de
trabajo por escasez de competencias y habilidades, en esta Revista, 2024, n. 3.

7 Véase D. PEREZ DEL PRADO, La reforma laboral 2021 y el nuevo contrato formativo: ;la propuesta
definitiva?, en Labos, 2022, n. extraordinario Ia reforma laboral de 2021.

8 Exposicién de motivos del RD-Ley 32/2021.

 Un andlisis completo puede verse en G.M. MONTES ADALID, La nueva regulaciin de los
contratos de formacion en alfernancia y para la obtencion de la practica profesional: ;la apuesta definitiva
para la insercion de la juventud en el mercado laboral?, en esta Revista, 2023, 1. 1.
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en alguna ocasién'’, hace una década que algunas universidades espafiolas'’

habian venido gestando ciertas experiencias de una pretendida “formacion
universitaria dual” con una indudable voluntad innovadora, pero sin un
marco normativo adecuado y forzando en exceso las posibilidades
existentes; con unos planes de estudios que alternaban formacién tedrica
con “trabajo” en la empresa. Bien utilizando alguna tipologia de
contratacion laboral comun, de caracter temporal, pero con el problema de
su cotrecto encuadre y la justificacién en la ausencia de causalidad, bien
articulindose la alternancia practica a modo de “practicas curriculares y/o
extracurriculares” en el seno de las empresas, con las l6gicas dudas sobre su
laboralidad.

No tenfa sentido que, en el intento de articular un sistema de formacién
universitaria dual sin el reconocimiento oportuno, estuviéramos
ocasionando efectos no deseados, o retorciendo las normas
exageradamente. Y es por ello, que la reforma de 2021 viene en principio a
dar respuesta a esa demanda universitaria. Asi, el nuevo art. 11.2 regula «el
contrato de formacion en alternancia, que tendra por objeto compatibilizar
la actividad laboral retribuida con los correspondientes procesos formativos
en el ambito de [...] los estudios universitarios».

Como la imaginacién no tiene limites, hay quienes recién aprobada esta
nueva modalidad de contratacion laboral de estudiantes, llegaron a entender
que existia la posibilidad de esta contrataciéon temporal a-causal a jovenes
que estaban matriculados en grados o masteres sin una previa articulacion
formal y oficial de sus estudios en modalidad o itinerario dual. Puesto que
no se menciona expresamente el concepto de “universidad dual”. Es mas,
podemos afirmar que, con el modelo especifico de contratacién publicado
en la propia web del Servicio Publico de Empleo Estatal, hemos conocido
de la existencia de casos en los que han llegado a realizarse contratos de ese
modo.

Pero a pesar de ese pecado original del legislador de no ser mas
explicito, a nuestro entender esta meridianamente claro. Porque esta
reforma tuvo como proélogo una peculiar modificaciéon del mismo art. 11
ET en la DF 36" de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, que le venia a preparar el terreno.
El tenor literal, como decimos, no deja lugar a la duda sobre que lo que se

10 F.]. BARBA RAMOS, La reforma laboral y su conexidn universitaria: los contratos formativos y las
prdcticas, en cronicasociolaboral.es, 10 enero 2022.

11" Destacan los proyectos de la Universidad de Almeria (Talento D-UAL) y muy
especialmente el camino recorrido por la Universidad del Pafs Vasco. Véase FUNDACION
CYD, La formacién dual universitaria en Enskads: el caso de la UPV/EHU, en www.fundacioncyd.
org, 23 enero 2020.
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esta regulando es el instrumento juridico-laboral irremediablemente anexo
al programa universitario dual:

El contrato para la formacién dual universitaria, que se formalizara en el
marco de los convenios de cooperacién educativa suscritos por las
universidades con las entidades colaboradoras, tendra por objeto la
cualificacién profesional de los estudiantes universitarios a través de un
régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa
con actividad formativa recibida en el marco de su formacién
universitaria, para favorecer una mayor relacioén entre este y la formacioén
y el aprendizaje del trabajador.

Se explicita, aqui si, que nos referimos a “formacion dual universitaria”.
Pero al margen de ello, vemos aqui cierta torpeza del legislador que, en el
desarrollo reglamentario de este inicial precepto que de facto supondra
meses después la propia reforma laboral de 2021, no se va a mostrar
igualmente explicito, aunque acudiendo a su redactado se sefiala que «la
actividad desempefada por la persona trabajadora en la empresa debera
estar directamente relacionada con las actividades formativas que justifican
la contratacion laboral, coordinandose e integrandose en un programa de
formacién comun, elaborado en el marco de los acuerdos y convenios de
cooperacién suscritos por las autoridades laborales o educativas de
formacién profesional o Universidades con empresas y entidades
colaboradoras» (art. 11.2.c ET).

Quizas también hubiera sido recomendable para evitar confusiones o
interpretaciones malintencionadas, utilizar otra terminologfa diferente al de
los “convenios de cooperacion’ para referirse al vinculo juridico especifico
entre los centros formativos y las empresas para el caso de la formacion
dual universitaria; y de este modo no confundirlos con los “acuerdos de
cooperacion educativa” como también se denominan a los pactos para la
realizacion de practicas curriculares y extracurriculares segun sefiala el RD
592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios.

De todos modos, el refrendo lo vamos a encontrar en el propio RD
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién de
las ensefanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad. Su art. 22 referido a la “menciéon dual” va a senalar que ello
«comporta un proyecto formativo comuin que se desarrolla
complementariamente en el centro universitario y en una entidad
colaboradora», y por lo tanto previamente predisefiado. Senala a
continuacion el propio precepto que «la actividad formativa desarrollada de
forma dual en la universidad y la entidad colaboradora se alternara con una
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actividad laboral retribuida, a través de un contrato para la formacién dual
universitaria, en los términos establecidos en el articulo 11.3 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores». Por lo tanto, el
contrato de trabajo de formacién en alternancia no puede llevarse a cabo
sin un disefio preestablecido de un itinerario curricular exprofeso.

El desarrollo reglamentario de los contratos formativos se ha
producido en fecha reciente con el RD 1065/2025. Cierto que, aunque no
se use el concepto de “universidad dual”, deja fuera de duda que esta
modalidad contractual no puede usarse de otro modo. Es mas, se cuida el
texto (arts. 0.1 y 12) en asegurarse que la empresa deba verificar la existencia
de la actividad formativa inherente al propio contrato de trabajo, y previo a
la formalizacién de éste. Y como es obvio, se sefiala que no corresponde
aqui el desarrollo reglamentario de ese contenido educativo, aunque se
estarfa “haciendo un llamamiento” al respecto.

Hay que indicar como una de las novedades mas significativas de este
reglamento, que se va a producir una limitacién en el nimero maximo de
contratos formativos —de ambas modalidades— en funcién del tamafio de
las empresas; en una horquilla que irfa de tres contratos maximos en centros
de hasta diez personas trabajadoras, hasta un maximo de un 20% del total
de la plantilla en centros de trabajo de mas de cincuenta personas
trabajadoras. Resulta curioso que tratandose éste de un asunto que si ha
formado parte del debate —todavia abierto— sobre la incorporaciéon de
“estudiantes en practicas” en el seno de las empresas, pero que sin embargo
no habia aparecido como linea argumental respecto de las modalidades de
contratacion.

Por su parte, el “contrato formativo para la obtencién de practica
profesional” se dirige a personas tituladas universitarias o de formacion
profesional. Aqui no se trata de introducir nuevas posibilidades con
respecto al anterior contrato en practicas, sino acometer algunas reformas
en su marco regulador tanto, para hacer mas atractiva la contrataciéon en
practicas, como para disminuir las tentaciones de precarizaciéon de estos
colectivos en su proceso de insercion laboral.

Obviamente no estamos abordando un estudio especifico que incida
en los detalles de estas modalidades de contratacion, aunque si pretendemos
poner de manifiesto algunas particularidades de la reforma que vienen a
reforzar nuestro argumentario. Como ilustracion, sefialamos que la reforma
reduce las posibilidades de contrataciéon post laurea de cinco a tres afios
(salvo en casos de discapacidad) o se limita su duraciéon entre seis meses y
un afio. Igualmente, se contempla la prohibicién de realizacién de horas
extraordinarias.

Aunque estemos adelantando parte del contenido, tendremos aqui que
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sefialar la enorme incongruencia que se produce al permitirse por la via de
los hechos consumados que una convocatoria de “becas formativas” (sin
base legal alguna) ofrezca a personas tituladas universitarias la posibilidad
de incorporacién a una estructura empresarial o institucional, en una logica
de ajenidad , realizaciéon de actividades productivas y su correspondiente
retribucién, con condiciones mas laxas que las que la propia legislacion
laboral, en su objetivo protector, establece para esos mismos sujetos
titulados, tratindose incluso en este caso de toda una relacion laboral, con
todo lo que supone. Veremos como aparecen convocatorias a personas
tituladas mas alld de esos tres aflos tras el egreso, y por una duraciéon que
pueden llegar a superar los dos afios. Es una “becarizacioén del trabajo”.

No tiene ningun sentido que se establezcan limitaciones en ciertas
condiciones de trabajo, como garantia respecto de las peculiaridades de los
trabajadores, que no son tenidas en cuenta para esos mismos sujetos en un
estadio previo a la propia relacién laboral, y que por lo tanto pueden estar
mas predispuestos a la desproteccién. Aqui nos llamara la atencién como la
Ley 10/2021, de 9 de julio, de Trabajo a Distancia impedira el teletrabajo a
tiempo completo a estos jovenes universitarios egresados, entendiéndose
como una garantia que al menos el 50% del tiempo de trabajo deba ser con
caracter presencial. Mientras que siendo ain estudiante universitario podria
llegar a realizar sus practicas curriculares o extracurriculares sin ni tan
siquiera haber pisado el centro de trabajo ni un solo dfa. LLa norma
reguladora de las practicas no contempla nada al respecto, y se estara a que
pueda existir alguna limitacién segin las normativas internas de las
respectivas universidades.

En definitiva, entendemos que la reforma laboral de 2021 supone un
paso relevante en la racionalizacion del empleo temporal en términos
generales, y un aumento de la proteccion hacia los contratos formativos en
particular. Sin embargo, no se aborda de una forma global el corazén del
problema del mercado transicional entre la formacion y el trabajo, pues
junto a las modalidades de contratacion, coexisten igualmente las practicas,
becas formativas ad hoc, practicas para titulados no contempladas como
relaciones laborales o simplemente, relaciones laborales encubiertas.

3. La precaria regulacion de las practicas universitarias y su
inclusién en el ambito de la seguridad social

En cierto modo, con elloable objetivo de poner algo de sentido comun
y procurar un minimo de proteccién hacia aquellas personas que en sus
distintas situaciones vienen a conocerse como “becarios” (terminologfa que
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detestamos y rechazamos), también este RD-Ley 32/2021 llegé a lanzar en
su DA 2* el mandato para la elaboracion de un Estatuto del Becario, que
abordaremos en un capitulo especifico. Pero empecemos por destacar
cémo en el contenido de una de las mas importantes reformas laborales
desde la transicion espafiola (no tanto por su volumen, sino por el cambio
de rumbo y sentido de las reformas) se reconoce al mundo de las practicas
universitarias —no solo— en el universo transicional. Veamos como hemos
llegado hasta aqui a través de un repaso cronologico.

El Espacio Europeo de Educacién Superior pretendia la armonizacion
de los sistemas universitarios y, entre otras cosas, una mayor conexion con
la sociedad y con el tejido productivo. Se empezaban a generalizar las
practicas académicas externas en las diferentes titulaciones universitarias,
cuando el udnico instrumento normativo existente era excesivamente
precatio; el RD 1497/1981 de 19 de junio, sobre Programas de
Cooperacion Educativa, que sefialaba poco mas que éstos «se podran
establecer con las empresas para la formaciéon de los alumnos de los dos
ultimos cursos de una Facultad, Escuela Técnica Superior o Escuela
Universitaria concreta o para un grupo de estos centros con caracteristicas
comunesy. Junto a la necesidad de que el estudiantado hubiera tenido que
superar al menos el ecuador de la titulacion, se inclufa igualmente la
limitacién de su duraciéon a un maximo de la mitad del curso académico. Y
poco mas; lo que dejaba practicamente todo el espacio a lo que las
normativas internas de las propias universidades espanolas decidieran.

Como todo es susceptible de empeorar, en breve descubriremos cémo
los “derechos minimos necesarios” o los estandares minimos de proteccion
obligatorios, pueden llegar incluso a ser menores a esta escueta regulacion,
aunque contemos con una apariencia de mayor complejidad regulatoria. La
unica modificacién en mucho tiempo (RD 1845/1994, de 9 de septiembre)
consistié simplemente en la adaptacion al sistema de computo por créditos
para referirnos a la superacion del 50% de los mismos para que el alumnado
pueda ser participe de esos convenios de cooperacion educativa, de forma
que ante este vacio normativo empezaron a proliferar los reglamentos en
cada una de las universidades espafiolas.

En la correspondiente armonizacién normativa a ese espacio europeo
(LO 4/2007, de 12 de abril, de Universidades y RD 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenaciéon de las ensefianzas
universitarias oficiales) se insta a incrementar la empleabilidad de los
titulados, a conectar las competencias de los universitarios con el desarrollo
profesional, y para ello se sefiala que «la posibilidad de introducir practicas
externas |[...] enriqueciendo la formaciéon de los estudiantes de las
ensenanzas de grado, en un entorno que les proporcionara, tanto a ellos
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como a los responsables de la formacion, un conocimiento mas profundo
acerca de las competencias que necesitaran en el futuro.

El contexto para el aumento de la presencia de estudiantes en el seno
de las empresas y las organizaciones esta servido, con todo lo que supone
de interferencia en sus propias relaciones laborales. Asi, se van
generalizando las practicas externas en la medida que se produce la
adaptacion de las nuevas titulaciones y sus planes de estudio. Por su parte,
el RD 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario, va a reconocer el derecho de los estudiantes
universitarios a recibir orientaciéon profesional, y «a disponer de la
posibilidad de realizacién de practicas curriculares o extracurriculares, y que
igualmente se garantice su finalidad formativa.

Sin embargo, a pesar del consenso sobre la importancia de la presencia
del estudiantado en el seno de las empresas y que debe garantizarse su
funcién eminentemente formativa, podemos seflalar que desde esos
momentos no ha existido “paz normativa” en esta materia; detectandose
por parte de los principales operadores universitarios una precaria
regulacion en materia de practicas. Para empezar, la misma entrada en vigor
de la norma que actualmente regula las practicas, puesto en conexion con
el inicio de la aplicacion de la l6gica de la Seguridad Social en el desarrollo
de las mismas, es fruto de una rocambolesca historia que tiene que ver con
el futuro de las pensiones.

El Gobierno y los interlocutores sociales, en plena crisis econémica,
firmaron en 2011 el Acuerdo Social y Econémico para el crecimiento, el
empleo y la garantia de las pensiones, que basicamente suponfa un
endurecimiento en el acceso a la prestacion de jubilacién: incremento
general de la edad de jubilacién de 65 a 67 anos, aumento del periodo de
computo para el calculo de la prestacion, o lo que mas nos interesa en
nuestro relato, el aumento en el nimero de afios cotizados, hasta 37, para
el cobro del cien por cien de la misma. Ante el dificil reto argumental o
excusa por parte sindical de haber aceptado tales medidas, se va a plantear
una especie de contrapartida, pues a tenor del precario mercado de trabajo
de esos tiempos y la tardia incorporaciéon de los jévenes, los calculos del
gran publico no darfan en absoluto para llegar a la jubilacién plena,
habiéndose aumentado los afios de cotizacion. Entienda el lector que no
estamos justificando una medida que no compartimos, sino dando la
explicacién oportuna a la misma.

Asi, en el Acuerdo Social y Econémico se indicara lo siguiente:

la entrada en el mercado de trabajo cada vez se produce con mas
frecuencia a través de la participacion de los jovenes en programas
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formativos o de investigacién, en algunas ocasiones sin la
correspondiente proteccion social. Es por ello, que se plantean que los
programas formativos, de formacién profesional o universitarios,
gozaran de la misma proteccién que los contratos formativos, con las
mismas limitaciones temporales, y los entes y empresas que los financien
deberan cotizar a la Seguridad Social por los beneficiarios en los mismos
términos.

Es aqui donde vamos a encontrar el inicio de eso que denominamos la
“laboralizacion de las practicas” pues se empiezan a introducir conceptos y
procedimientos propios de una relacién laboral, en algo que es puramente
formativo. De este modo, las practicas de estudiantes en empresas se
utilizaran como férmula para incorporar algiin que otro mes a esa ampliada
“carrera laboral completa hacia la jubilaciéon”. Pero la realidad es siempre
compleja, pues mientras desde la “cartera de Trabajo y Seguridad Social” se
preparaba el desarrollo normativo de dicho acuerdo, los responsables
ministeriales de universidades coetaneamente se estaban empefiando por su
parte en la actualizacion de la normativa que viniera a regular las practicas
externas, intacta desde 1981.

Ese Acuerdo Social y Econémico cristalizaria en la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de
la Seguridad Social; y para el desarrollo de su DA 3%, tendremos el RD
1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las
condiciones de inclusiéon en el Régimen General de la Seguridad Social de
las personas que participen en programas de formacion. Ello significara la
obligacién de cotizar como «asimilados a trabajadores por cuenta ajena» a
los estudiantes que realizaran practicas curriculares o extracurriculares y que
conllevaran una contraprestacion economica, con independencia de su
concepto, cantidad o la forma en que se percibiera'”.

Su puesta en marcha no sera facil ni inmediata. El sistema universitario
espanol, que venfa demandando una nueva norma sobre practicas externas,
verfa como pocos dias después de esta “afrenta en materia de Seguridad
Social” se aprobaba finalmente el RD 1707/2011, de 18 de noviembre, por
el que se regulan las practicas académicas externas de los estudiantes
universitarios. Lo particular es que esta norma incorporaba una inaudita DA
1* para su exclusion del ambito de la Seguridad Social, sefialando que el
anterior RD 1493/2011 «no serfa de aplicacién a los estudiantes
universitarios que realicen las practicas académicas externas a que se refiere
este real decretoy.

12 Véase a A.]. VALVERDE ASENCIO, La inclusion en el sistema de Seguridad Social de las prdcticas
acadépricas, en Temas Laborales, 2024, n. 171.
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La polémica estaba servida, y en marcha la correspondiente demanda
port parte, en este caso de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras,
y que culminarfa con su estimaciéon por parte del Tribunal Supremo, en
sentencia 21 mayo 2013. El recurso contencioso-administrativo significara
no solo la anulaciéon de aquella DA 1* que acabamos de citar, sino que se
termina declarando nulo de pleno derecho el conjunto del RD 1707/2011.

De este modo, no seria hasta el curso 2013-2014 cuando terminaria
desplegando con toda su eficacia, en cuanto a estudiantes universitarios se
refieren, la Ley 27/2011 y posterior RD 1493/2011, de inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en
programas de formacién. Desde nuestra perspectiva, era una manera de
“matar moscas a cafionazos” como hemos manifestado en alguna ocasién®,
pues al fin y al cabo, que determinados periodos formativos computen para
una futura pension, no deja de ser una especie de “mala conciencia” por el
endurecimiento del acceso a la jubilacién. No siendo objeto del presente
analisis, al menos debemos sefalar la existencia de posibilidades mas
acordes a la légica de los programas formativos, tanto para facilitar la
incorporacion de algin periodo en esa “carrera hacia la jubilacién” a
quienes accedan a titulaciones universitarias, como para aumentar la
proteccion a través, fundamentalmente, de una profunda reforma del
Seguro Escolar. Al margen de la enorme discriminacién entre universitarios
con periodos de cotizacion muy diversos, en funciéon de los estudios
cursados y el mayor o menor volumen de asignaturas practicas que
contemplen. Pero ese es otro debate.

Lo cierto es que el curso 2013-2014 inauguraria esa obligatoriedad de
cotizacién cuando unas practicas universitarias conllevaran alguna beca o
supongan contraprestacion del tipo que sea; incluso cuando se trata de
practicas curriculares (una asignatura), que no siendo frecuente, pero que
nada impide que una determinada empresa o entidad quiera subsanar los
gastos ocasionados por el ejercicio de esa actividad practica: transportes,
manutencion, etc. Para esos casos, y ante el descontento educativo, se
inauguraran también con el RD-Ley 8/2014, de 4 de julio, las bonificaciones
a estos efectos en la cotizacion a la Seguridad Social.

Al abrigo del éxito estadistico en las comunicaciones de altas en la
Seguridad Social, el devenir politico nos llevarfa al RD-Ley 28/2018, de 28
de diciembre, para la revalorizaciéon de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, que incluyé una
DA 5%, que pretendera extender la obligacién de alta en la Seguridad Social

13 F.J. BARBA RAMOS, Estudiantes en prdcticas y jubilacion, o cimo matar moscas a caiionazos. Por
una reforma del “indecente” Seguro Escolar, en cronicasociolaboral.es, 19 abril 2023.
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como asimilado a trabajador por cuenta ajena a todos los estudiantes que
realicen practicas ya sean curriculares o extracurriculares, y aunque no
conlleven ningin tipo de remuneraciéon o prestacion econémica. Con
mayor o menor logica, asi serfa a partir del reglamento que lo desarrollara.

Quizéas fuera una especie de “pacto de silencio” al respecto entre
universidades y gobierno, pues no terminaba por producirse dicho
desarrollo reglamentario. Hasta que se firma un nuevo Acuerdo Social en
materia de pensiones entre CCOO, UGT, CEOE y el Gobierno el 1 de julio
de 2021, donde entre otras cosas se insiste en ese mandato, «de modo que
se garantice que la realizacién de practicas formativas en empresa,
instituciones o entidades incluidas en programas de formacién, la
realizacion de practicas no laborales en empresas y la realizacion de
practicas académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y
reglamentaria, determine la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de
las personas que realicen las practicas indicadas, aunque no tengan caracter
remunerado». Ademas de seflalarse una bonificacion del 75% en las
correspondientes cuotas, se establece un plazo maximo de 3 meses para
todo ello.

Desde aquel RD-Ley 28/2018 pasatfan cuatro afios, dos meses y 18
dias hasta el definitivo RD-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas
urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion
de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones, que terminard por
incorporar toda esta retahila de asimilaciéon generalizada a trabajador por
cuenta ajena, a través de la adicion de una nueva DA 52° en nuestra Ley
General de Seguridad Social, y con prevision de entrada en vigor de una vez
por todas para el 1 de octubre de 2023. Pareceria que se trataba de una
historia interminable, pues en ultima instancia se producirfa una dltima
prorroga y su entrada efectiva en vigor se produjo el 1 de enero de 2024.

Mientras tanto, las normas que regulan las practicas universitarias
siguen siendo muy precarias. Volvamos a ello, recordando que tras la
intentona del “legislador universitario” de escapar del ambito de aplicacion
de la Seguridad Social, la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de
2013 anul6 la totalidad del RD 1707/2011, de manera que retrotrae sus
efectos juridicos al momento previo a su aprobacion. Es decir, que después
de todo este recorrido, nos encontramos con el sorprendente retorno de la
vigencia de la norma original de las practicas universitarias de 1981.

Quizas por la urgencia de resolver esa situaciéon de enquistamiento,
quizas por una calculada estrategia desreguladora y flexibilizadora, lo cierto
es que se aprovecharfan ciertos trabajos del grupo de empleo de la
Conferencia de Rectores y Rectoras de las Universidades Espafiolas
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(CRUE) que estaba elaborando un marco de referencia que sirviera a las
universidades como guia para que éstas elaboraran sus propios reglamentos
ante la usencia de norma. Claro estd, que se trataba de mostrar las materias
que debe incorporar un reglamento universitario de estas caracteristicas,
pero dejando a que cada una de ellas estableciera sus propios limites (en
duracion, créditos necesarios, horarios, etc.). Y ello, como parece obvio, no
tendria que significar que una norma estatal de regulacién de las practicas
no viniera a establecer ningin “minimo de derecho necesario” con el
argumento de la autonomia universitaria. Los expertos en relaciones
laborales son conocedores que, en un contexto cercano al mundo laboral,
eso significa lisa y llanamente la aparicién del “dumping social”, sobre todo
en contextos territoriales de enorme competencia entre universidades
publicas y privadas.

De este modo, se aprob6 por fin el RD 592/2014, que casi desde el
primer dia de su entrada en vigor ya esta requiriendo su propia reforma,
pues lejos de cumplir una funcién “tuitiva” propia de una norma de estas
caracteristicas, sitve de amparo para casi cualquier condicién en la
realizacion de las practicas. Una regulacion tan laxa no merecia tanto tiempo
de espera.

Sirvanos como elemento de ilustracion una sencilla comparacién con
su antecesor y originario RD 1497/1981, ya de por si enormemente
precario. Entonces, para poder realizar practicas externas (nos referimos a
las extracurriculares, pues las curriculares estaran a lo que marquen sus
planes de estudio) se necesitaba haber superado al menos el 50% de los
créditos del titulo, y su duracién no podria superar los 6 meses. Pues bien,
con la nueva regulacién ni tan siquiera se va a requerir un tiempo previo de
formacion tedrica, pudiendo suceder que una universidad permita a un
alumno o alumna las practicas desde el minuto uno de su matriculacion. Y,
en cuanto a su duracién maxima, el RD 592/2014 sefiala una duracion
preferentemente no superior al 50% del curso académico, sin que nada
impida que las universidades permitan alumnos en practicas durante todo
un afo.

Asi, ]a flexibilidad es tal que, en base a la autonomia universitaria, nos
encontraremos con instituciones académicas concretas que no van a ofrecer
restricciones en sus propios reglamentos, lo que permitira la realizacion de
practicas extracurriculares sin un minimo de calidad y con una praxis que
nos recuerda a los indicios de laboralidad", por lo que desde muchas
universidades se ha venido reclamando una nueva regulacion estatal que se

14 Véase J. LUJAN ALCARAZ, Las notas de laboralidad: una aproximacion en clave jurisprudencial,
en Aranzadi Social, 2000, n. 5.
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adaptara a las nuevas realidades y que sirviera para acabar con el estereotipo
del abuso generalizado.

De este modo, hubo un intento ya en 2017 con una Proposicion de
Ley reguladora de las practicas académicas universitarias externas
presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-
En Comt Podem-En Marea. Se puede observar en los tramites
parlamentarios el avance de los trabajos encaminados a su resolucion, junto
a gran parte de las aportaciones de la CRUE, pero que quedaron abortados
a causa del fin de la legislatura en sintonfa con la incertidumbre politica del
momento.

4. El espejismo del Estatuto del Becario, las practicas no laborales
y otras becas institucionales

Como ocurte en todo este relato, los mercados transicionales terminan
por hacer honor a su “nebulosa semantica” y sus eternas intentonas
regulatorias que nunca terminan por aprobarse o desarrollarse. Asi ocurre
con una de las mas significativas referencias incluidas en la reforma laboral
de 2021 y que sefaldbamos anteriormente. El RD-Ley 32/2021
incorporaba una DA 2" denominada Estatuto del Becario que sefalaba lo
siguiente:

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
norma, convocara a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas para, en el ambito del didlogo social, abordar el Estatuto
del Becatio que tendra por objeto la formacién practica tutorizada en
empresas u organismos equiparados, asi como la actividad formativa
desarrollada en el marco de las practicas curriculares o extracurriculares
previstas en los estudios oficiales.

El Estatuto del Becario es un espejismo. Su propio concepto esta
denostado; pues en el imaginario colectivo se asimila con frecuencia a
situaciones de abusos o al menos, en un analisis minimamente riguroso, a
la existencia de relaciones que no debieran ser tales. Téngase en cuenta que
en ese apelativo se suele incluir a toda aquella retahila transicional a las que
nos referiamos en el inicio de este estudio, sin discriminar si se trata de
practicas académicas, si éstas son una asignatura o de caracter voluntarias,
o si nos referimos a una incorporacioén graciable por parte de la direccion
de la empresa o institucion. Pero antes de conocer por dénde ha caminado
el mandato de la reforma laboral, veamos otros dos tipos de “practicas o
becas” que jalonan nuestro escenario transicional, comenzando por las
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conocidas como “practicas no laborales” para personas tituladas.

4.1. Las practicas no laborales en empresas del RD 1543/2011

Que a partir de la experiencia practica vayamos a encontrar algo de
formacion, es una perogrullada que ocurre a lo largo de toda la vida laboral.
Pero hay que dejar la candidez a un lado, pues eso no es excusa para
pretender que en una “practica de titulados” haya una preminencia
formativa, donde lo que hay es una prestacioén de servicios por cuenta ajena.
Pues ademas el limite habra que ponerlo en algin lugar (por logica en la
obtencion del titulo), y maxime cuando nuestra legislacion laboral ya tiene
inventado el mecanismo transitorio de insercion, a través del propio
“contrato para la practica profesional”. El problema se presenta cuando se
pretende ensanchar esa gona franca, libre de regulacion alguna, en detrimento
de la dignidad y condiciones de trabajo del sujeto.

Indiscutiblemente que genera confusion entre el gran publico, pues
tanto los “contratos en practicas” como las practicas y sus diferentes
subcategorias terminan por formar parte de la misma galaxia paralaboral.
Asi, las cosas pueden volverse aun mas confusas, pues para retar esa delgada
linea de la laboralidad y el propio concepto de trabajador por cuenta ajena,
vino a nuestro mundo transicional una nueva figura denominada —como no
podia ser de otro modo— “practicas no laborales en empresas”. No nos
referimos a la modalidad de contrato, ni a las practicas académicas, y ya
adelantamos nuestro asombro porque a estas alturas no se haya encontrado
la ocasion para su tajante derogacion.

En plena crisis econémica y politica y casi al final de la IX legislatura
espafiola se aprobé el RD 1543/2011, por el que se regulan las practicas no
laborales en empresas, que, siendo sintético, consistira en que, previa
formalizacién de un convenio con los servicios publicos de empleo, una
empresa podria incorporar en su plantilla a un titulado o titulada
universitaria, de formaciéon profesional o poseedores de un certificado de
profesionalidad a realizar “practicas”"”. Hay que tener en cuenta que aqui
nada tiene que ver centro formativo alguno; que la persona ya esta egresada
y por lo tanto la “practica” es simplemente un eufemismo del “trabajo”.

LLa empresa podra incorporar a un profesional a jornada completa y

15 Uno de los primeros analisis en un claro tono critico puede verse en J. MARTINEZ
GIRON, Pricticas no laborales en empresas, en Actualidad Laboral, 2012, n. 6. La difusa frontera
con la laboralidad es puesta de manifiesto por H. ALVAREZ CUESTA, Becas no laborales como
mecanismo_de enipleabilidad de los jovenes, en Anuario IE'T de Trabajo y Relaciones Iaborales, 2019
vol. 6.
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durante nueve meses, a un coste muy inferior al propio Salario Minimo
Interprofesional; pues las “personas jovenes participantes” (trabajadoras)
recibiran de la empresa una “beca de apoyo” (salario) del 80% del IPREM
vigente. Incluso en ocasiones, dicha cantidad vendria financiada por
algunos programas publicos de fomento del “empleo juvenil”®. Y para
colmo de la precariedad, el inicial limite de 25 afios para realizar estas
peculiares practicas se colocara en los 30 afios en coincidencia con los
beneficiarios de los jovenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia
Juvenil"”. Entendemos que con esta figura no solo se tuerce nuestro marco
juridico, sino la propia “primacia de la realidad”, al tratarse de un caso de
“legalizacion de una ilegalidad flagrante”. Pero mas alla del mayor o menor
uso de esta figura (que habra que analizar con los servicios de empleo de las
comunidades auténomas) parece sorprendente que continde vigente quince
aflos después de su aprobacién. Y sobre todo porque esta descarada huida
del derecho del trabajo no es acorde con la dindmica reformista y el cambio
de paradigma de nuestras relaciones laborales de los gobiernos de coalicién
en las dos ultimas legislaturas.

Es cierto que en los borradores de trabajo y el propio Anteproyecto de
Ley del Estatuto de las Personas en Formacién Practica No Laboral
(Estatuto del Becario, y a fecha del presente analisis ya convertido en
Proyecto de Ley) se recoge una disposicion especifica para su derogacion,
pero no tiene sentido alguno que su insoportable continuidad vaya a tener
que depender de la aprobacién o no en ultima instancia (y maxime en un
contexto de inestabilidad politica) de esta extrafia norma transicional.

4.2. Las becas institucionales como eufemismo

Hemos querido manifestar que el debate sobre este Anteproyecto de
Ley, mas alla de su discusiéon en el seno del Dialogo Social, tendria que
haberse producido en esa vision de conjunto de las politicas de empleo
juvenil, y de los mercados transicionales en particular; y por supuesto
incorporando la visiéon del sistema universitario espafiol junto a la de los
agentes sociales. Porque lo relevante hubiera sido empezar por advertir el
enorme ruido existente entre formacion y trabajo; como todo se enmarafa

16 Podemos usar como ilustracion las Becas Plan HEBE: primera_gportunidad 2024, que
convoca la Diputacién Provincial de Huelva, que aludiendo al RD 1543/2011 realiza una
sui géneris convocatoria para hacer practicas en empresas con financiacién provincial.

17 DF 3+ del RD 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el
ambito laboral.
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con la existencia de ese otro tipo de relaciones de trabajo —porque es
indudablemente trabajo— en instituciones, que se encubren bajo la excusa
ad hoc de becas formativas. Asi, sin mas.

Se trata de subir un peldafio mas en la inagotable fuente de imaginacion
alahora de incorporar talento universitario a las organizaciones productivas
o administrativas, pues habra quien entienda que se puede estar “mas alla
del bien y del mal”; por encima de los limites de las practicas curriculares o
extracurriculares, de los contratos formativos para la practica profesional, o
incluso de las mismisimas indecentes practicas no laborales del RD
1543/2011. Se trata de convocatorias de “becas formativas” en la que ni tan
siquiera ninguna de estas tres figuras es invocada como marco normativo
de referencia.

Es una practica muy extendida que esperarfamos tuviera los dias
contados en HEspafla, y que no deja de sorprendernos por su uso
indiscriminado entre las élites de las corporaciones privadas e instituciones
mas significativas: la “incorporacion de un becario”. Podemos utilizar para
su analisis algunos casos muy significativos que ilustran estas convocatorias
de “becas formativas”.

La Secretaria General del Tribunal Constitucional viene publicando en
los dltimos afios resoluciones' convocando “becas de formacién” para
graduados/as en determinadas 4dreas como pueden ser Derecho,
biblioteconomia y documentacion, etc. para realizar tareas relacionadas con
la investigacién y tratamiento juridico de la doctrina constitucional, o en
relacioén con los fondos bibliograficos del Tribunal Constitucional.

Se trata de “becas”, en referencia a alguno de los casos analizados, con
una duracién de doce meses, que podrian ser prorrogadas «si fuera
conveniente para el programa de formacién y previa aceptaciéon de los
interesados», por un maximo de seis meses en el caso de titulados en
Derecho o de 12 meses para la beca de biblioteconomia. Y cuentan con una
remuneracion de 1.200 € brutos mensuales y la correspondiente alta en la
Seguridad Social.

Cuando queremos analizar qué son dichas “becas” dentro del
entramado de los mercados transicionales la primera evidencia es que no se
trata de ninguna de nuestras figuras citadas en este estudio. No son
contratos formativos; no se trata de ninguna colaboraciéon del Tribunal
Constitucional con las universidades en el proceso de formacién practica

de sus estudiantes, ni por supuesto es una “practica no laboral” de titulados
universitarios del RD 1543/2011.

18 Destacamos las publicadas en BOE, 8 marzo 2022, 1 junio 2022, 7 octubre 2024 y 24
febrero 2025.
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Al margen de cuestiones morales, los instrumentos para incorporar
personas tituladas estan suficientemente descritos, pero aqui no aparece
ninguna referencia legal sobre la condicion respecto de los sujetos a los que
va destinado y las condiciones de prestacion, mas alla de la simple invencion
del convocante, sin base alguna; sin ni tan siquiera buscar una base con
caracter subsidiario en otra norma que persiga fines similares.

Para poder obtener una de estas plazas de “becas formativas” en el
Tribunal Constitucional no se produce ninguna limitaciéon de edad como sf
sucede con las “practicas profesionales no laborales” de ese Real Decreto
de 2011. Pero si nos fijamos en el tiempo transcurrido desde que se
finalizaron los estudios no parece comprensible que una “beca ad ho” como
la del TC se invente una limitacién mas blanda que la establecida en la de
los propios contratos de trabajo para la practica profesional. Mientras que
toda una relaciéon laboral (contrato en practicas, que es el que debiera
utilizarse para este tipo de relaciones) para egresados o egresadas puede
realizarse tras la reforma laboral «dentro de los tres afios, o de los cinco
aflos si se concierta con una persona con discapacidad, siguientes a la
terminacién de los correspondientes estudios»'’, resulta incomprensible que
se pueda incorporar a un “becario ad boc” hasta los cinco afios después de
la titulacion.

En relacién con la tarea a desempefiar, sefialan estas convocatorias que
las personas seleccionadas deberan «realizar la actividad formativa que
fundamenta la concesioén de la beca con arreglo al programa de formacién
que se establezcax». Pues bien, al margen que no es el TC ninguna institucion
formativa, ni tiene seccién alguna con formacion reglada dirigida a personas
tituladas, lo que mas sorprende es que esa presunta actividad formativa ni
tan siquiera esta descrita en la convocatoria, porque sencillamente no existe;
y, en cualquier caso, no es crefble que personas con titulacién universitaria
se fueran a lanzar a ciegas a algo asi como una “formacién sorpresa”.

Como la ingenuidad no debe presidir nuestra tarea investigadora,
manifestamos la evidencia de como este tipo de relaciones estarfan incluidas
en el ambito de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores (art. 1). Cierto
que la linea que separa la existencia de relacién laboral es ya muy fina
cuando los procesos formativos se producen en el seno de organizaciones
terceras, pero la “matricula” en un sistema de ensefianza reglado es el
elemento diferenciador —que no el unico— que nos hace presuponer que se
trata de formacion. Sin olvidar que siempre debe seguir operando el
principio de primacia de la realidad.

En esta convocatoria de “becas” que nos esta sirviendo como modelo

19 Art. 11.3.5, RDL 2/2015, de 23 de octubrte.
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de un sistema perverso, el “intérprete supremo de la Constituciéon” parece
pretender disimular otras evidencias, pues no creemos en una inusual
torpeza. Cuando se quiere referir a la “jornada laboral” o el tiempo de
trabajo diario, para evitar el uso de una terminologfa de claro espectro
laboral, sefiala que «las practicas tendran una duracién de treinta horas
semanales y en su desarrollo las personas beneficiarias de las becas se
atendran a las instrucciones impartidas por el letrado-jefe del Servicio de
Doctrina Constitucional, debiendo poner a su disposicion los resultados de
los estudios y tareas realizadas» Efectivamente aqui se refiere al tiempo de
trabajo (30 horas semanales) y su concreto “horario”, pues su duracién ya
estaba establecida graciablemente en un afio, con una posibilidad de
proérroga de seis meses o un aflo mas.

En el mejor de los casos, el Tribunal Constitucional se arroga una
facultad que no le corresponde como es la formativa. Pero llegados a este
punto, debemos sefialar que hemos elegido este caso por la significativa
institucion de que se trata. Pero no solo sera el maximo intérprete y garante
de la Constitucion Espafiola quien convoque estas “becas formativas”.
Hemos reportado otros casos en los dltimos afios por parte de instituciones,
y citamos algunas como serfan las “becas” convocadas por la Fundacion
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), el Congreso de los
Diputados, la Generalitat de Catalunya, el Senado, el Instituto Estatal de
Técnica Aerospacial, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Patrimonio
Nacional o la Generalitat Valenciana, por citar algunos casos significativos.

En todos estos casos se repite el modus operandi de la pura invencion
en las condiciones de trabajo. Y en esta linea argumental querrfamos
destacar igualmente un caso especifico de unas “19 becas formativas para
titulados” convocadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentaciéon donde —sin limitacion de edad— se sefiala que se puede
acceder a una de estas becas hasta un maximo de 6 afios después de la
obtencion del titulo de grado, master o doctor. Si, 6 afos. Es decir, que es
posible que una persona titulada no tenga ya los requisitos para ser
contratado con un contrato en practicas (3 afios post-laurea), pero sin
embargo si pueda ser un “becario” hasta 6 afios después.

A veces las evidencias no necesitan de mayor explicaciéon. Es un
axioma que la colaboracion en la formacion de nuestros jovenes es deseable
e incluso exigible a todo el sector productivo dentro de su responsabilidad
social, y maxime a las administraciones y entes publicos. Pero en funcién
de lo que las propias entidades formativas autorizadas demanden de ellas, y
no arrogandose una funcién que no les corresponde; obviamente se trata
de un camuflaje indecoroso.
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4.3. Anteproyecto de Ley del Estatuto de las Personas en
Formacion Practica No Laboral

Para ir desembocando en la reflexién sobre nuestro “ya Proyecto de
Ley”, llegados a este punto podriamos ya colegir que lo que sobra en el
“mercado transicional” es la figura misma del “becatio”, con lo que dejaria
de tener sentido el susodicho Estatuto del Becario, a no ser que fuera para
regular una cuestién que corresponde al ambito educativo: las practicas
curriculares o extracurriculares. Efectivamente estamos ya diseflando una
de las principales conclusiones de este estudio, pero veamos antes alguna
indicacién previa.

Las universidades espafiolas —principalmente publicas— llevan varios
afios planteando la necesidad de una profunda reforma de las reglas sobre
las practicas curriculares y extracurriculares, para asegurar la calidad de las
mismas; para evitar los abusos propios de una espiral de dumping que se
provoca en cuanto aparecen clertas instituciones universitarias o
seudouniversitarias defensoras de una légica de absoluta desregulacion, y
grandes corporaciones de recursos humanos que de ello se aprovechan.

De esta forma, es loable cualquier intento de regulacién y aclaracion de
tan amplio espacio gris. Asi, es deducible que desde los gestores de la
empleabilidad universitaria se compartan los objetivos, aunque debe
reseflarse una discrepancia de formatos y procedimientos con los
promotores de este particular “Estatuto”. Pues si teorizamos que las
practicas universitarias son —deben ser— actividades exclusivamente
formativas y no de indole laboral, su regulacién deberfa corresponder al
ambito propio de la educacién superior y su especifico marco normativo.
Es decir, esencialmente con la modificacién del RD 592/2014.

El gobierno de Espafia aprobé en Consejo de Ministros de 4 de
noviembre de 2025 el inicio de los tramites del Anteproyecto de Ley del
Estatuto de las Personas en Formacién Practica No Laboral, asimismo
convertido en Proyecto de Ley el 3 de marzo de 2026. Asi, con mucho
retraso, viene a dar cumplimiento a la DA 2* del RD-Ley 32/2021. Es decir,
que se abordara esta materia desde el area juridico laboral, con el
correspondiente proceso de dialogo social.

Desaparece la propia denominaciéon de Estatuto del Becario pues,
como sefala el propio Ministerio de Trabajo y Economia Social® «el

20 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, E/ gobierno aprueba el Estatuto de las
personas en formacion prdctica no laboral, instrumento clave para la ignaldad de oportunidades, en prensa.
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cambio de denominacién del Estatuto y la sustitucion del término “becario”
por el de “persona en practicas formativas no laborales” permite pasar
pagina de un concepto que ha sufrido una gran degradacion a lo largo del
tiempo para dar paso al reconocimiento de los derechos de las propias
personas en formaciéon y también de las personas trabajadoras». Nos
congratulamos por ello, pero manifestamos la incongruencia que sobre el
concepto de “becario” y su uso presenta la misma exposiciéon de motivos
del Anteproyecto de Ley.

Resulta paraddjico como en el inciso final de esa parte expositiva,
realiza la oportuna referencia constitucional sobre la competencia exclusiva
del Estado en materia de “legislacién laboral”, como justificacién para la
presentacion del texto. Es cierto que con frecuencia nos encontrarnos con
sujetos vinculados a las normas laborales sin que exista una estricta relacion
laboral entre éstos y la empresa en cuestion; que el ambito de aplicacion de
una norma laboral se proyecte mas alla de los sujetos vinculados por dicha
relacién, pero en este caso, se pretende todo un texto normativo
pretendidamente de “legislaciéon laboral” para regular una relacion
formativa.

Abstrayéndonos de la extrafieza de un contenido regulatorio semejante
en el seno de una norma laboral, lo cierto es que serfa muy relevante que de
una vez por todas se delimitara en qué casos una persona puede hacer
actividades formativas practicas en el ambito de una empresa. Y a nuestro
entender no dejarfa lugar a la duda en su art. 1 sobre Objeto y dmbito de
aplicacion, pues Unicamente se contemplan los periodos de formacioén
practica en la empresa vinculados al sistema educativo reglado, en el caso
universitario refiriéndose a las practicas curriculares y extracurriculares.

Su aprobacién podria suponer la eliminacién de todo ese espacio
confuso inventado por multiples instituciones publicas y privadas, pues se
sefiala que «se considerara relacion laboral la actividad desempefiada por la
persona en formacién que no se inscriba en las practicas a las que hace
referencia el art. 1.2 o en las referidas en la disposicion adicional quinta».
Ademas de la derogacion expresa que se contempla para las “practicas no
laborales del RD 1543/2011”, entendemos que las “becas de titulados”
deberfan ver igualmente su fin. Pues a este respecto, la DT 2* indica que
aquellas «practicas no laborales [...] que se hubieran ofertado antes de la
entrada en vigor de esta norma, podran extenderse, de acuerdo con su
propio régimen de desarrollo, hasta su fecha de finalizacion prevista». Es
decir, que plantearfa una fecha de caducidad.

El hecho de poner orden finalmente al despropésito transicional, no

wites.gob.es, 4 noviembre 2025.
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es Obice para insistir en la extrafieza sobre la regulacion aqui de materias de
indole académica que jalonan todo el articulado; de cuestiones relativas a
materias curriculares, empezando por las propias “garantfas de la formacion
practica”. Aborda asuntos centrales del ambito académico tales como el
plan formativo, la tutorizacion, los periodos de ausencia, la evaluacion, etc.

Sefialamos como uno de los elementos mas trascendentales en toda
esta ordenacion, la duracion maxima de las practicas universitarias. Pues en
algunas ocasiones hemos detectado cémo determinadas “formaciones
menores” ofertadas por universidades han incorporado practicas externas
durante un curso completo, algo que escapa a toda logica formativa y al
mismo sentido comun, pues la formaciéon en ningin caso debe ser una
tapadera de la precariedad laboral.

El texto aprobado por el Consejo de Ministros plantea una razonable
limitacién a las practicas curriculares desarrolladas durante los estudios
oficiales de grado, master universitario o, en su caso, doctorado, de manera
que «no superen el 25 por 100 de las horas en que se concreten los créditos
ECTS de la titulacién»; aunque no estarfa de mas que echaran un vistazo a
la contradicciéon con lo que sefiala la propia normativa universitaria. Nos
referimos al RD 822/2021, que entre otras cosas plantea un 33% de
porcentaje maximo para practicas de Master.

Cuestion mas dificultosa es la relativa al limite que deben tener las
practicas extracurriculares, aquellas que se realizan voluntariamente y fuera
de lo establecido en los planes de estudios. Frente a aquellos que defienden
su desaparicion y quienes pretenden seguir con la actual liberalizacion
(argumento asumido por fundaciones privadas e importantes
departamentos de recursos humanos de grandes empresas), el
Anteproyecto de Ley plantea un limite razonable de no mas del «15 por 100
de las horas en que se concreten los créditos ECTS de la titulacién, ni 480
horas». Es posible que sean suficientes para el caso de los masteres o se
queden cortas en algunos estudios de grado, pero en cualquier caso el unico
elemento que debe tenerse en cuenta es el puro interés formativo.

Una cuestiéon que desafina en el texto presentado es la relativa a la
calificacion académica. En relacién a los derechos de las personas que
participan en la formacién practica, el art. 4 sefiala que «tendran derecho a
ausentarse para la asistencia a personal facultativo o diplomado sanitario, y
a la interrupcion temporal del periodo de practicas por enfermedad o
accidente de ésta que imposibiliten el desarrollo de la formacién practica,
por atencién a responsabilidades de cuidado de la persona en formacion
practica por las causas consignadas en el convenio de colaboracién, por
acuerdo entre la persona en formacién practica, la empresa y el centro
formativo». Todo es muy razonable, aunque a continuacién se sefala que
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«el ejercicio de los derechos previstos [...] no podra perjudicar [...] la
evaluacién correspondiente, que debera ceflirse a los criterios académicos.
Entenderan que mas alld de lo que diga la norma, el cumplimiento de los
objetivos formativos va a depender en gran medida de la asistencia al
numero de horas contemplado en los planes de estudio y la programacion
de la asignatura, por mucha empatia que se tenga con la ausencia del
alumnado en el periodo establecido en el curso académico.

El Proyecto de Ley por otra parte, incluye algunas cuestiones relevantes
que recuerdan mas a nuestro acervo laboral, y que por lo tanto no resultan
tan extrafias de encontrar en esta area del ordenamiento juridico, como seria
la propia limitacién en el poder de direccion de la empresa. Era una
necesidad imperiosa aquella de reducir el nimero de estudiantes que
cualquier organizacion podia incorporar en un momento determinado,
segun su tamafio y capacidad de dedicacion, valoracion al margen de la ratio
establecida®. Igualmente, en aquello que podriamos considerar como las
“telepracticas” se produce una asimilaciéon a lo que la Ley 10/2021
contempla en su art. 3 para los contratos en practicas y para la formacion y
el aprendizaje, de modo que, salvo argumentacioén de tipo curricular, sélo
se podran desarrollar practicas a distancia en un 50% de su totalidad. Sin
embargo, y aunque sigamos insistiendo que es un asunto de indole
académica, si echamos en falta que, en base a la defensa del fin formativo
de la presencia del estudiantado en las empresas, no exista limitacién en lo
relativo a la “jornada de practicas”, y que pensamos que no debe equipararse
—en términos generales— a la jornada laboral maxima establecida legal o
convencionalmente.

Por ultimo, hay que sefialar que muchas de las universidades publicas
espafiolas marcan en sus reglamentos que, en la realizacion de practicas
extracurriculares, el estudiantado reciba obligatoriamente una determinada
cantidad econémica en concepto de “beca” y que suele correr a cargo de la
entidad receptora de cada estudiante, salvo en ciertos programas con
financiacion publica o privada. Pues bien, es un asunto que debe
diferenciarse del concepto de “compensacion de gastos” de manera general
para todo tipo de practicas —también las curriculares— que sefiala el Proyecto
de Ley, y que aparece en el debate publico como el de mayor controversia.
Ademas, que puede generar a nuestro juicio, falsas expectativas entre el

2l Se indica en el art. 4 que «cada persona tutora podra tener como maximo, de modo
simultineo, a cinco personas en formacioén practica, que seran tres, en el caso de centros
de trabajo de menos de treinta personas de plantilla. E1 nimero de personas en formacion
practica no podra superar el veinte por ciento de la plantilla total del centro de trabajo. No
obstante, cualquier empresa podra concertar formaciéon practica con dos personas, con
independencia del nimero de personas de plantillay.
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alumnado como si de una remuneracion obligatoria se tratara.

En la redaccién del art. 4.1.5, se hace referencia a «una cuantia minima
suficiente para compensar todos aquellos (gastos) en los que la persona en
formaciéon practica en la empresa incurra [...] tales como gastos de
desplazamiento, alojamiento o manutenciény. Parecerfa razonable la
busqueda de una redaccion mas precisa para evitar interpretaciones sobre
el concepto de “compensacion de gastos”. Sobre ello, la propia CRUE
emitié una alegacién al texto sefialando que dicha compensacién deberia
producirse «si en su realizacion se requiere cualquier tipo de desplazamiento
desde el centro asignado para las practicas y otro lugar en la ejecucion de
sus tareas formativas» e igualmente deberia compensarse econémicamente
«en el caso de realizacion de las practicas en un ambito geogrdfico de influencia
distinto al de la Universidad [...] para el desplazamiento desde su lugar
habitual de residencia o de la Universidad». Del mismo modo, esta de
acuerdo la CRUE que el texto se especificara que «se produciria la
compensacion cuando la distribucion de la jornada implique la necesidad
de manutencién adicional, como en el caso de jornadas partidas o
prolongadas».

Sefialar, que esa idea esta sustentada igualmente en una significativa
referencia contenida en la Resoluciéon del Parlamento Europeo de 14 de
junio de 2023 sobre los periodos de practicas de calidad en la Unién®. Y
hay que advertir que también aqui aparece la indefinicion, pues si bien hace
referencia a una “remuneracion adecuada”, la circunscribe a la cobertura de
los costes de “alojamiento, alimentacion y transporte”. En cualquier caso,
no cabe duda que esa “compensacion de gastos” actuarfa como un
mecanismo de proteccion para evitar posibles abusos en el desarrollo de las
practicas. Pero también entendemos imprescindible su oportuna aclaracion
para no generar por otra parte, una posible huida del tejido empresarial en
su colaboracién con los centros, y no poner en riesgo la formacion practica
de la juventud universitaria.

5. Conclusiones y perspectivas

Como hemos podido comprobar a lo largo de este recorrido por los
mercados transicionales espafioles, da la sensacion que se trate de un tema

22 Véase S. BINI, Prdcticas no laborales de calidad: coordenadas a partir de la Resolucion del Parlanmento
Europeo de 14 de junio de 2023, en Trabajo. Persona. Derecho, Mercado, 2023, n. 7. Igualmente, J.
MORENO GENE, E/ marco de calidad de los periodos de practicas en la Unidn Europea_y su inpacto
en el Estado espaiiol: pasado, presente y futuro, en Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
2025, n. 161.
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que, o bien no parece interesar a gran parte de nuestro poder legislativo,
gestores universitarios y agentes sociales, dada la parquedad normativa
existente a lo largo de los afios, o que al contrario, sea un tema trascendental
para algunos gestores de recursos humanos, en el deseo de ampliar la “zona
de grises” de la laboralidad lo mas posible, y por lo tanto procurando todo
lo posible la huida de laboralidad, a la vez que ausencia de regulacién en el
ambito formativo. Quizas hasta las dos explicaciones a la vez puedan tener
su dosis de veracidad.

Y no parece que encontremos muchas perspectivas de cambio, pues a
fecha de envio del presente trabajo a su oportuna edicién, no se ha
cumplido con el mandato de la reforma laboral de 2021 y solo estamos en
el momento posterior a la aprobacién del Consejo de Ministros del
Proyecto de Ley del Estatuto de las Personas en Formacion Practica No
Laboral, para su consideracién parlamentaria. Y después de todo este
recorrido, de toda esta incertidumbre, habria que sefialar que la actual
correlacion de fuerzas parlamentarias espafiolas y la dinamica politica del
momento nos hace ser pesimistas en este sentido.

Lo cierto es que, al margen de este proyecto de estatuto, pensamos que
en todos estos afios hemos perdido demasiado tiempo, y una gran
oportunidad para dignificar la formaciéon practica con una vision mas
coherente en su diferenciacion respecto de la relacion laboral propiamente
dicha. Ante un derecho del trabajo tuitivo, regulado, protector de la parte
mas débil de la relacién laboral, con la limitacién en el poder de direccion
como principio ideolégico de su propia existencia, no podemos tener un
“ultra flexible” mecanismo de captacion del talento y de la insercion laboral,
que no puede eternizarse.

Algunos de los pasos que a lo largo de estos afios se han ido
produciendo para proteger a los sujetos mas débiles de estas relaciones, los
y las jovenes en su proceso de insercion, han terminado provocando por
una parte esa situaciéon de “laboralizacion de las practicas”, utilizando
mecanismos propios de las relaciones laborales en una realidad que debe
ser exclusivamente formativa, mientras que por otro lado no se ponian
limites a la “becarizacion del trabajo”, a la existencia de situaciones
intolerables. Resulta necesario aclarar toda la panoplia de situaciones
descritas en el presente trabajo; resulta urgente la compatibilidad de los
mercados transicionales con la primacia de la realidad.

A pesar de su incoherencia formal, entendemos que el Proyecto de
Estatuto de las Personas en Formacion Practica no Laboral por una parte
es un paso adelante para evitar la huida de la laboralidad respecto de las
personas tituladas. Y por otra, como llamada de atencién para la mejora de
la calidad de las practicas curriculares y evitar igualmente eternizar las
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extracurriculares. Para asegurarnos que la “formacion” sea el fin exclusivo
de la practica, ésta no debe prolongarse mas alla del propio proceso
formativo.

Quizas deberia igualmente plantearse desde las instancias politicas un
necesario periodo de escucha con el sistema universitario espafiol para
terminar de concretar todo este recorrido.
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