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El derecho a un entorno de trabajo seguro
y saludable: entre la prevenciéon

de riesgos laborales, el bienestar

y la sostenibilidad’

Esther CARRIZOSA PRIETO™

RESUMEN: La contribucién analiza la construccion progresiva del derecho a un entorno
de trabajo seguro y saludable en el sistema internacional del trabajo, a partir de la evolucién
de los marcos conceptuales de la salud laboral y del reconocimiento de este principio en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
enmendada en 2022. Se muestra cémo la nocién clasica de prevencion, centrada en los
riesgos fisicos, ha sido sustituida por un enfoque integral que incorpora el bienestar y la
sostenibilidad, en sus dimensiones institucional, social y ambiental, como componentes
esenciales del trabajo decente. El estudio aborda la articulacién de las tres vertientes del
principio (preventiva, de bienestar y de sostenibilidad) en los principales instrumentos
internacionales, desde el modelo de la OMS y la Agenda 2030 hasta los Convenios OIT n.
155, n. 161, n. 187 y n. 190, las Directrices de politica para una transicion justa hacfa
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos de 2015, la Declaracién
del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo de 2019 y la propia Declaracién de
2022. A través de un analisis juridico y comparado, se pone de relieve que el entorno de
trabajo seguro y saludable constituye hoy un estindar universal que vincula la proteccion
de la salud con la justicia social y la transicién ecoldgica y que representa un elemento
esencial para garantizar la sostenibilidad de los sistemas laborales en el siglo XXI.

Palabras clave: OIT, salud laboral, entorno de trabajo seguro y saludable, trabajo decente,
bienestar, sostenibilidad.

SUMARIO: 1. Del enfoque preventivo al derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable. A modo de Introduccién. 2. El concepto de trabajo seguro y saludable. Su
emergencia en el derecho internacional. 3. Hacia un sistema internacional de trabajo
seguro, saludable y sostenible: el papel de la OIT. 3.1. Origen y evolucién del principio en
el marco de la OIT. 3.2. La Declaracién de 1998 y su reforma en 2022: alcance juridico.
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3.3. El contenido del derecho a un entorno seguro y saludable. 4. A modo de conclusién.
Hacia la construccién del trabajo decente sostenible. 5. Bibliografia.
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EL DERECHO A UN ENTORNO DE TRABAJO SEGURO Y SALUDABLE

The Right to a Safe and Healthy
Working Environment:

between Occupational Risk Prevention,
Wellbeing and Sustainability

ABSTRACT: The paper analyses the progressive construction of the right to a safe and
healthy working environment within the international labour system, based on the
evolution of the conceptual frameworks of occupational health and the recognition of this
principle in the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, as
amended in 2022. It shows how the classical notion of prevention, focused on physical
risks, has been replaced by a comprehensive approach that incorporates wellbeing and
sustainability, in their institutional, social and environmental dimensions, as essential
components of decent work. The study examines the articulation of the three dimensions
of the principle (preventive, wellbeing, and sustainability) in the main international
instruments, from the WHO model and the 2030 Agenda to ILO Conventions No. 155,
No. 161, No. 187 and No. 190, the Policy Guidelines for a Just Transition towards
Environmentally Sustainable Economies and Societies for all (2015), the Centenatry
Declaration for the Future of Work (2019) and the 2022 Declaration. Through a legal and
comparative analysis, it highlights that the right to a safe and healthy working environment
has become a universal standard linking the protection of health with social justice and the
ecological transition and represents an essential element for ensuring the sustainability of
labour systems in the 215t century.

Key Words: ILO, occupational health, safe and healthy working environment, decent work,
wellbeing, sustainability.
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1. Del enfoque preventivo al derecho a un entorno de trabajo seguro
y saludable. A modo de Introduccion

En los dltimos afios, el concepto de salud laboral ha experimentado
una profunda transformacion, impulsada por los efectos de la digitalizacion,
por la crisis sanitaria generada por la Covid-19 y por la emergencia de
nuevas formas de organizaciéon productiva. En el ambito internacional, este
proceso ha dado lugar a un replanteamiento del marco conceptual y
normativo tradicional, que concebia la seguridad y la salud en el trabajo
como una disciplina técnica circunscrita a la prevencion de riesgos fisicos'.
Hoy dia, en cambio, se impone una nocién mas amplia e integradora, que
concibe la salud fisica, mental y socio-organizativa como dimensiones
interrelacionadas del bienestar, entendido como salud integral en el trabajo,
y de la sostenibilidad, asumida como principio transversal. Esta evolucion
se traduce juridicamente en el derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable que, conforme a la formulacién emergente en los marcos
internacionales, comprende: la prevencién de riesgos como nucleo técnico,
el bienestar como salud integral del trabajo y la sostenibilidad como
principio que orienta la organizacion, la planificacion y la evaluacion del
sistema.

La decision adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2022 de reconocer el entorno de trabajo seguro y saludable como
uno de los principios y derechos fundamentales ha reforzado el principio
preventivo y las obligaciones de los Estados miembros de la OIT. Aun
siendo ello relevante, no se puede obviar que dicha consagracion consolida
un nuevo estandar internacional que, junto a la seguridad, integra el
bienestar laboral y la sostenibilidad como contenidos del trabajo decente.
La propia formulacion “entorno de trabajo seguro y saludable” alude a una
configuraciéon tripartita del principio (preventiva, de bienestar y de
sostenibilidad), que plantea interrogantes juridicos y politicos de gran calado
sobre como se define su contenido; qué obligaciones minimas se derivan
para los Estados; en qué medida incorpora, junto a la seguridad, el bienestar
laboral y la sostenibilidad; especialmente, hasta qué punto anticipa una
lectura del trabajo decente en clave ecoldgica, social e institucionalmente
sostenible.

Este trabajo tiene como objetivo fundamental profundizar en esta
compleja relacién, examinando el reconocimiento del nuevo principio en el

! Vid. E. CARRIZOSA PRIETO, Promover un entorno de trabajo seguro y saludable. ;Un nuevo principio
en el derecho internacional?, en S. BARCELON COBEDO, C. CARRERO DOMINGUEZ, S. DE
SOTO RIOJA (coords.), Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Homenaje al
Profesor Santiago Gonzdlez Orfega, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2022.

www.adapt.it


https://www.juntadeandalucia.es/empleoformacionytrabajoautonomo/portalcarl/carlportal-portlets/documentos?nombre=893cd37d-3e0a-4d5c-993a-d402c14daa38.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/empleoformacionytrabajoautonomo/portalcarl/carlportal-portlets/documentos?nombre=893cd37d-3e0a-4d5c-993a-d402c14daa38.pdf

EL DERECHO A UN ENTORNO DE TRABAJO SEGURO Y SALUDABLE

sistema normativo de la OIT y sus implicaciones para los ordenamientos
juridicos nacionales. Con este propésito, se plantean los siguientes objetivos
especificos: a) contextualizar la evolucion del concepto de salud laboral
hacia un enfoque integral, que incluya dimensiones fisicas, psicosociales,
organizativas, relacionales y ambientales, en consonancia con los marcos de
la OMS vy los estandares internacionales vigentes; b) examinar el proceso
mediante el cual la OIT ha incorporado el entorno de trabajo seguro y
saludable como uno de los principios y derechos fundamentales, incluyendo
la reforma de la Declaracion de 1998 y la elevacion de los Convenios n. 155
y n. 187 a la categoria de normas fundamentales; ¢) delimitar el contenido
del nuevo principio a partir de los Convenios, resoluciones y declaraciones
de la OIT, valorando su alcance normativo y su potencial vinculante para
los Estados miembros; d) determinar el peso que cada una de las
dimensiones destacadas tiene en su formulacién actual.

Sobre esta base, el analisis se estructura en tres grandes bloques. En
primer lugar, se examina la evolucién conceptual del principio en los
marcos internacionales y europeos, con especial atencién a las
contribuciones de la OMS, la Unién Europea y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Este apartado excluye deliberadamente el desarrollo
normativo de la OIT, que se aborda de manera autbnoma en el apartado
siguiente, dado su caracter fundacional. Tal separaciéon responde a la
necesidad de analizar de forma especifica y sistematica el proceso de
reforma de la Declaraciéon de 1998, 1a elevacion de los Convenios n. 155y
n. 187 a la categorfa de normas fundamentales y la proyeccion juridica de
estos instrumentos en los Estados miembros. El segundo se centra, por
tanto, en el estudio detallado del papel de la OIT en la configuracion
normativa del entorno de trabajo seguro y saludable, examinando la génesis
del principio, su contenido y sus implicaciones desde una perspectiva
juridica y comparada. Finalmente, se abordan las implicaciones de este
principio en tanto estandar internacional, con particular atencién a su
potencial para articular de manera conjunta prevencion, bienestar y
sostenibilidad, y para situar la salud laboral en el centro del trabajo decente
y del desarrollo sostenible.

2. El concepto de trabajo seguro y saludable. Su emergencia en el
derecho internacional

La evoluciéon del mundo del trabajo en las ultimas décadas, acelerada
por los procesos de digitalizacion y reorganizaciéon productiva, ha puesto
de relieve la necesidad de superar el concepto tradicional de salud laboral.
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Mas alla de la proteccion fisica frente a los riesgos propios del entorno
industrial, se consolida un enfoque mas amplio e integrador, que concibe la
salud laboral como una dimension transversal de la vida de las personas
trabajadoras. Esta nueva concepcion articula las dimensiones fisica, mental
y social del bienestar en el espacio de trabajo y en la vida cotidiana,
constatando que la afectacion de la salud laboral se manifiesta tanto en
accidentes y enfermedades visibles, como en desgaste psiquico, aislamiento,
ansiedad o insatisfaccion vital’. A medida que esta transformacion avanza,
cobran relevancia nociones como wellness y wellbeing, términos que en
ocasiones se utilizan de forma indistinta al traducirse como “bienestar”,
aunque designan dimensiones distintas de la promocién de la salud’. La
primera, de caracter operativo, se asocia a los programas de bienestar
corporativo, orientados a fomentar habitos saludables y a mejorar los estilos
de vida en el trabajo; la segunda, estrechamente vinculada a la cultura
preventiva y, en algunos estudios, denominada también “wellbeing
corporativo”, amplia su alcance hacia un enfoque mas integral, que
comprende la salud fisica, mental y social en el entorno laboral y constituye
la finalidad esencial de las politicas de promocién de la salud y del trabajo
decente®.

Este cambio de paradigma, acelerado por los efectos de la pandemia
de la Covid-19, ha sido impulsado la OMS, que ha formulado un modelo
integrador bajo la nocién de “entornos de trabajo saludables”. La OMS los
define como aquellos espacios en los que empleadores y personas
trabajadoras cooperan activamente, mediante procesos de mejora continua,
para proteger y promover la salud, la seguridad y el bienestar en el lugar de
trabajo, asi como su sostenibilidad, entendida esta ultima,
fundamentalmente, como la permanencia en el tiempo de dichas politicas’.

La propuesta se articula en torno a cuatro dimensiones (Figura 1): en
primer lugar, la gestién de los factores de riesgo fisico presentes en el

2 177d. B. GUTIERREZ-SOLAR CALVO, De la prevencion de riesgos a la promocion de la salud en el
trabajo: avances en la negociacion colectiva, en Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, 2018, n. 138, p. 139 ss.

3 1id. E. CARRIZOSA PRIETO, gp. ¢it. Sobre el concepto de bienestar, vid. S. FERNANDEZ
MARTINEZ, De la prevencion de riesgos laborales a la promocion de la salud en el trabajo: reflexiones
sobre el concepto francés de ‘calidad de vida_y de condiciones de trabajo’, en Temas I aborales, 2024, n.
173, p. 79 ss.

4 Vid. J.C. GARCIA QUINONES, La cultnra de la seguridad y salud en la empresa. El bienestar
corporativo, en VV.AA., Desafios en la seguridad y salud en el trabajo para el sigh XXI (30 aios de la
Ley Prevencion Riesgos Laborales 1995-2025). IX Congreso Internacional y XXII Congreso Nacional
de la Asociaciin Espaniola de Salnd y Seguridad Social, Laborum, 2025.

5 OMS, Ambientes de Trabajo Saludables: un modelo para la_accion. Para empleadores, trabajadores,
autoridades normativas y profesionales, 2010.
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entorno laboral; en segundo lugar, la atencién a las condiciones
psicosociales del trabajo, incluyendo la organizacién de tareas y la cultura
institucional en la que se desarrollan; en tercer lugar, el fortalecimiento de
los recursos personales de salud disponibles para las personas trabajadoras
dentro del propio centro de trabajo; finalmente, la implicacién activa de las
empresas en la promocion de la salud mas alld del lugar de trabajo, mediante
su participacion en iniciativas sociales y comunitarias que alcancen también
a las familias y al entorno social’.

Figura 1. Modelo de la OMS de ambientes de trabajo saludables: vias de influencia,
procedimientos y principios bdsicos

Ambiente fisico
del trabajo

Compromiso
de liderazgo

Recursos

Entorno o
psicosocial Etica y valores personales
del trabajo de salud

Participacion de los
trabajadores

ljeaue|d

Involucracion de
la empresa en la
comunidad

Fuente: elaboracién propia basada en OMS, Ambientes de Trabajo Saludables: un
modelo para la accidn. Para empleadores, trabajadores, autoridades normativas y
profesionales, 2010, p. 8, Figura 1

Para su aplicacién efectiva, la OMS establece como requisitos: el

6 Ibidem, p. 12 ss.
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compromiso activo de la direccion, la participacion real de las personas
trabajadoras y sus representantes, la coherencia ética de las politicas
internas, un enfoque de mejora continua basado en datos y evaluaciones
sistematicas y, sobre todo, la continuidad institucional a largo plazo de las
medidas implementadas’.

Como puede apreciarse en la Figura, el modelo rompe con las
aproximaciones reduccionistas que entienden la prevencién unicamente
como un conjunto de obligaciones formales orientadas a evitar accidentes
o a corregir de manera reactiva situaciones de riesgo. Propone, en cambio,
una transformacion integral de la organizacion y la gestion del trabajo que
sitda la salud como valor organizativo, estratégico y cultural. Desde esta
perspectiva, el “ambiente de trabajo saludable” trasciende la evaluacion
técnica de riesgos y se proyecta sobre la estructura de las relaciones
laborales, la toma de decisiones empresariales, el disefio de espacios y
tiempos de trabajo y la participacion efectiva de las personas trabajadoras
en la configuraciéon del medio en que desarrollan su vida profesional. Fl
bienestar pasa asi a operar como exigencia organizativa (evaluaciéon de
riesgos psicosociales, gestion de funciones y tiempos, derecho a la
desconexioén, prevencion de la violencia y el acoso, proteccion de datos,
etc.), mientras que la sostenibilidad, aun presente, se entiende en un sentido
restringido: exige que las medidas de salud laboral sean estables y evaluables
en el tiempo, garantizando su continuidad. Su acepcién amplia, vinculada a
la responsabilidad ambiental y social, aparece solo de manera incipiente
(Involucracién de la empresa en la comunidad) y solo sera desarrollada mas
claramente en instrumentos internacionales posteriores, como la Agenda
2030 o los Convenios y resoluciones de la OIT.

Efectivamente, a diferencia del planteamiento de la OMS, que parece
referirse unicamente a la continuidad institucional de las medidas
preventivas, la Agenda 2030 vincula de manera expresa la salud laboral con
la sostenibilidad en sentido amplio. En este marco destacan,
particularmente, los ODS 3, 8,9 y 12. E1 ODS 3 (salud y bienestar) relaciona
la politica preventiva con metas de salud publica y de reducciéon de
enfermedades evitables, reforzando asi la conexién entre prevencion y
bienestar en el trabajo. El ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econémico) incorpora la proteccion de los derechos laborales y la
promocién de entornos seguros como condicion del empleo digno, e
introduce una légica de indicadores y seguimiento que resulta idonea para
evaluar los sistemas preventivos. El ODS 9 (industria, innovacion e
infraestructuras) reclama infraestructuras resilientes e innovacion

7 Lbidem, p. 26.
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responsable, y con ello integrar criterios de seguridad, salud y sostenibilidad
en los entornos productivos. Finalmente, el ODS 12 (produccién y
consumo responsables) afiade la exigencia de reducir el impacto ambiental
de los procesos productivos, reforzando la vinculacion entre salud laboral,
sostenibilidad ambiental y responsabilidad empresarial®.

Desde esta perspectiva, la salud laboral se configura como una
categoria transversal del desarrollo sostenible y como condiciéon de
posibilidad del trabajo digno: sin entornos que garanticen la integridad
fisica, mental y relacional de las personas trabajadoras, no hay sostenibilidad
ni justicia social. Pero, ademas, los ODS proporcionan un lenguaje comun
y una base solida desde la que articular la triple dimensién del derecho,
prevencion, bienestar y sostenibilidad, en politicas publicas evaluables. Y
ello porque la Agenda 2030, aun siendo un marco programatico, se ha
convertido en un criterio juridico de interpretaciéon progresiva, empleado
por los organismos internacionales para orientar la efectividad de los
derechos sociales’.

Esta nueva concepcion de la salud laboral, también se refleja en
instrumentos y normas de otros organismos regionales, aunque con distinto
alcance e implicaciones.

Asi, la Carta Social Europea (CSE) y su version revisada de 1996
reconocen, respectivamente en los arts. 3 (Derecho a la seguridad e higiene en el
trabajo) y 11 (Derecho a la proteccion de la salud), un estandar europeo que el
Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) aplica como “condiciones
de trabajo seguras y saludables”, con proyeccién directa sobre las politicas
de salud laboral. El art. 3 obliga a los Estados a definir y ejecutar una politica
coherente de seguridad y salud, a dotarla de regulacién eficaz, con
mecanismos de supervision e inspeccion suficientes, y a garantizar
informacién, formacién y consulta a las personas trabajadoras. El art. 11,

8 Vid. NACIONES UNIDAS, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Resolucion 25 septiembre 2015, A/RES/70/1, p. 18 ss., ODS 3, 8 y 9.

9 El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(Comité DESC) ha reconocido expresamente que la Agenda 2030 debe implementarse de
conformidad con las obligaciones juridicas derivadas del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y que constituye un marco global para fortalecer la
realizacion efectiva de estos derechos (vid. COMITE DESC, La promesa de no dejar a nadie
atrds: el Pacto Internacional de Derechos Econdnricos, Sociales y Culturales, y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, 2019, E/C.12/2019/1). En la misma linea, el Consejo de Detechos
Humanos ha subrayado que la plena aplicacién de la Agenda 2030 y la realizacion efectiva
de los derechos humanos son procesos interrelacionados y mutuamente reforzados (vzd.
CONSE]JO DE DERECHOS HUMANOS, Promocidn y proteccion de los derechos humanos y la aplicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resoluciéon 23 marzo 2018, A/HRC/RES/37/
24,§ 6 ss.).
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por su parte, refuerza este marco desde la perspectiva de la salud publica,
exigiendo prevencion, educacién sanitaria, vigilancia epidemiolégica y
acceso a servicios.

La practica interpretativa del Comité ha extendido estas obligaciones a
los riesgos psicosociales, estrés, violencia y acoso, organizacion del tiempo,
conectividad y volumen de tareas, consolidando una lectura expansiva del
art. 3 CSE que convierte la seguridad y la salud en el trabajo en un derecho
exigible, dotado de una funcién esencial en el marco de los derechos
sociales europeos'. De este modo, el bienestar queda comprendido como
parte del contenido protegido del derecho, mientras que la sostenibilidad,
en el marco de la Carta y de la doctrina del CEDS, se expresa principalmente
en clave institucional: estabilidad de las politicas preventivas, planificacion,
dotacion de recursos, existencia de indicadores y mecanismos de evaluacion
peridédica y exigencia de rendicién de cuentas. Aunque el componente
ambiental y social de la sostenibilidad no forma parte explicita de los
pronunciamientos del Comité, puede inferirse de una lectura sistematica
junto con otros marcos internacionales, como la Agenda 2030 o los
Convenios y resoluciones de la OIT".

En este sentido, la Carta constituye un parametro juridico regional
plenamente compatible con el modelo OMS y converge con los Convenios
OIT n. 155 y n. 187, alineando prevencién, bienestar y sostenibilidad, y
proporcionando criterios de interpretacion para la construccion del derecho
a un entorno de trabajo seguro y saludable en los ordenamientos internos.

De forma paralela, el Pilar Europeo de Derechos Sociales de 2017,
adoptado por la Unién Europea como referencia estratégica en materia de
politicas sociales y laborales, incluye entre sus veinte principios rectores el
derecho de toda persona trabajadora a un entorno de trabajo seguro,
saludable y adaptado (Capitulo II, Principio 10). La formulacién abarca la
integridad fisica, el reconocimiento de las necesidades personales en
relacién con la trayectoria profesional y la adecuacion del puesto a lo largo
del ciclo vital. Asimismo, incorpora expresamente el derecho a la proteccion
de los datos personales en el entorno laboral como dimension inseparable

10 177d. C. SALCEDO BELTRAN, E/ Comuté Europeo de Derechos Sociales: legis interpretatio legis vim
obtinet en su mdxima esencia y resistencia, en Revista de Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2021, n.
460, pp. 82-85.

11 17zd. COUNCIL OF EUROPE, Digest of the Case Law of the Eurogpean Committee of Social Rights,
2022, p. 63 ss., donde se afirma que el art. 3 garantiza condiciones de trabajo seguras y
saludables, protege la integridad fisica y mental y exige politica coherente, regulacion,
supervisién/inspeccién y consulta a trabajadores y empleadores. Para la terminologia
auténtica en espafiol (“seguridad e higiene en el trabajo”), véase el texto oficial de la Carta
Social Europea (revisada), art. 3.
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de la dignidad en el trabajo.

Este enfoque fue reforzado por el Plan de Accién del Pilar Europeo
de Derechos Sociales, aprobado en 2021, que establece una agenda de
actuaciones para los Estados miembros y los interlocutores sociales, con
objetivos medibles de aqui a 2030. Entre sus prioridades se encuentra la
actualizaciéon de las normas de salud y seguridad en el trabajo para
adecuarlas a las transformaciones tecnologicas, demograficas y climaticas,
asi como a los nuevos riesgos psicosociales.

En consonancia con el Pilar Europeo de Derechos Sociales, el Marco
Estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-
2027 establece un marco programatico destinado a alinear las politicas de
seguridad y salud con las transiciones ecoldgica, digital y demografica. La
estrategia parte del diagnéstico compartido de que los entornos laborales
deben transformarse para responder a los cambios estructurales que afectan
al empleo y las condiciones en que este se desarrolla. El documento
identifica tres objetivos prioritarios: a) anticipar y gestionar los riesgos
emergentes relacionados con la digitalizacion, el envejecimiento de la
poblacién activa y la transiciéon verde; b) reforzar la prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales, mediante el enfoque de “vision
cero” frente a la mortalidad laboral; ¢) aumentar la capacidad de respuesta
ante crisis sanitarias, necesidad puesta de relieve tras la pandemia de la
Covid-19".

En relacion con el primer eje, la estrategia destaca que la digitalizacion
ha transformado la nocién misma de entorno laboral. El teletrabajo, las
plataformas digitales, la hiperconectividad y la automatizacion de tareas
generan nuevas formas de organizacion del tiempo, de control y de
evaluacion del rendimiento, con implicaciones directas para la salud mental,
la autonomia, el estrés y la conciliacién de la vida personal. Reconoce,
ademas, los riesgos derivados de la introduccion de nuevas tecnologias y
sustancias, como la exposicion a radiaciones Opticas, campos
electromagnéticos o agentes quimicos emergentes. En el ambito
demografico, subraya la necesidad de adaptar los entornos laborales a una
fuerza de trabajo cada vez mas envejecida, con el objetivo de garantizar
trayectorias profesionales sostenibles y saludables a lo largo del ciclo vital,
lo que requiere redisefar puestos, flexibilizar las condiciones de desempeno,
promover la formacién continua y fomentar culturas organizativas mas

12 17id. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Marco estratégico de la UL en materia
de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027. Ia seguridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral
en constante transformacion, 28 junio 2021, COM(2021)323 final, pp. 4-5.
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inclusivas".

Finalmente, la transicién ecoldgica opera en una doble dimension:
constituye al mismo tiempo un factor de riesgo y una oportunidad. El
cambio climatico incide directamente en la salud laboral, aumento de
temperaturas, contaminacion ambiental, incremento de enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, fenémenos meteorologicos extremos,
obligando a incorporar la variable climatica en la evaluacién y planificacion
preventivas y reforzar la resiliencia de los entornos de trabajo frente a
catastrofes sanitarias o ambientales. Pero, al mismo tiempo, abre un campo
de oportunidad para: a) anticipar y reorganizar procesos y tiempos de
trabajo (umbrales de parada, pausas y turnos en olas de calor, ventilaciéon y
calidad del aire, teletrabajo contingente); b) innovar en disefio seguro e
inversiéon verde (sustitucion de sustancias, eficiencia energética,
monitorizacién ambiental en tiempo real, equipos de proteccion
adaptados); ¢) mejorar el bienestar psicosocial (menos fatiga térmica y estrés
operativo, mayor autonomia y previsibilidad); d) integrar politicas de
prevencion, medio ambiente y salud publica con datos interoperables y
reforzar la participacién mediante negociacién colectiva que incluya
clausulas de adaptacién climatica; e) reducir riesgos juridicos vy
reputacionales mediante la alineacion de la prevencion con las estrategias
de sostenibilidad.

De este modo, en el marco de la estrategia europea, la nociéon de
sostenibilidad se proyecta en dos planos distintos: de un lado, la gestion
preventiva de los riesgos climaticos y ambientales, y de otro, la orientacion
de las politicas hacia trayectorias profesionales duraderas y sistemas
preventivos dotados de resiliencia institucional, capaces de mantenerse en
el tiempo, en coherencia con los objetivos del trabajo decente'.

De la lectura conjunta de estos instrumentos se desprende que, en el
plano internacional, se perfila un derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable con tres vertientes integradas. La primera, preventiva, que
consagra el armazén técnico (evaluacion de riesgos, incluidos los
psicosociales y climaticos; integraciéon en la gestion; participacion;
supervision e inspeccion publicas). La segunda, de bienestar, que incorpora
la gestion de tiempos, tareas y conectividad, la proteccion de datos, la salud
mental y la prevencién de la violencia y el acoso. Y la tercera, de

13 [bidens, pp. 6-9. Un andlisis pormenorizado de la estrategia en A. CASTRO FRANCO, E/
marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027: un mundo laboral
en constante transformacion, en M.B. FERNANDEZ COLLADOS, F.A. GONZALEZ DiAz (dirs.),
Estrategias de seguridad y salud en el trabajo: andlisis de las estrategias enropea, nacional'y antondmicas,
Aranzadi, 2025.

14 COM(2021)323 final, cit. pp. 11-12.
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sostenibilidad, cuya proyeccioén varfa segun el marco considerado: en la
OMS se concibe como continuidad institucional de las politicas de salud
laboral; en la Agenda 2030 se vincula expresamente a los objetivos de
desarrollo sostenible en sus dimensiones social, ambiental y econémica; en
la CSE se refleja en la estabilidad institucional de los sistemas preventivos,
con recursos, indicadores y evaluacion; en la UE se articula de forma
fragmentada, combinando la referencia a trayectorias profesionales
sostenibles con la gestion preventiva de riesgos climaticos y ambientales.

Siendo asi, el reconocimiento de un derecho a un entorno de trabajo
seguro, saludable (y sostenible) continua pendiente de construccion y
consagracion. Su consolidacién requiere un anclaje normativo mas sélido,
capaz de superar su caracter meramente programatico y de avanzar hacia su
configuracién como principio juridico vinculante. En este proceso, el papel
de la OIT resulta decisivo: la reforma de la Declaracion de 1998 en 2022 y
la elevacion de los Convenios n. 155 y n. 187 a la categoria de normas
fundamentales constituyen un punto de inflexion, que eleva el entorno de
trabajo seguro y saludable de un estandar técnico a un derecho fundamental
universal, integrado en el concepto mismo de trabajo decente. Resta
determinar cuales son las dimensiones que lo componen.

3. Hacia un sistema internacional de trabajo seguro, saludable y
sostenible: el papel de la OIT

3.1. Origeny evolucién del principio en el marco de la OIT

Desde sus origenes en 1919, la OIT ha situado la salud y la seguridad
en el trabajo como uno de los pilares de su mandato. El propio preambulo
de la Constitucion, adoptada tras la Primera Guerra Mundial en el Tratado
de Versalles, ya inclufa expresamente entre sus fines la proteccion del
trabajador contra las enfermedades y los accidentes resultantes del trabajo”.
Este reconocimiento refleja el vinculo fundamental entre las condiciones
laborales y los derechos sociales basicos, en un momento en que la
consolidacién del trabajo industrial evidenciaba los costes humanos de la
produccién masiva.

A lo largo del siglo XX, el principio se fue desarrollando
progresivamente mediante la adopciéon de maultiples Convenios,

15 Vid. OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, adoptada en la 862 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1998)
y enmendada en la 110 reunion (2022), p. 2.
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Recomendaciones y programas destinados a mejorar la seguridad y la salud
en el trabajo, especialmente en sectores de alto riesgo. No obstante, durante
gran parte de ese periodo la accion de la OIT, aun siendo verdaderamente
prolifica, quedé circunscrita a un enfoque predominantemente técnico y
sectorial, centrado en la reducciéon de accidentes, la reglamentacién de
condiciones fisicas de trabajo y la proteccion de colectivos especificos'.
Aunque de una importancia trascendental, estas medidas no llegaron a
configurar un verdadero sistema de prevencion, ni dotaron a la salud laboral
de un estatuto normativo equiparable al de otros principios fundamentales.

La atencién por articular politicas publicas de prevencion de riesgos
laborales se impulsé a través de una serie de Convenios genéricos a partir
de los afios 80 del siglo pasado. Dejando al margen el Convenio OIT n. 81
de 1947 sobre inspeccién de trabajo, este conjunto de normas se integra
port cuatro Convenios, fundamentalmente: el Convenio OIT n. 155 de 1981
sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, el
Convenio OIT n. 161 de 1985 sobre los servicios de salud en el trabajo, el
Convenio OIT n. 187 de 2006 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo y el Convenio n. 190 de 2019 sobre la
eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo"”.

LLa nocion de “entorno de trabajo seguro y saludable”, aunque presente
en algunos de ellos, comenzé a adquirir mayor relevancia conceptual a partir
de los afios noventa, en un contexto de globalizacién econdmica,
reorganizacion del trabajo y transformaciéon de los riesgos laborales. El
concepto de “trabajo decente”, formulado porla OIT en 1999 como eje de
su estrategia institucional, incorporé de manera implicita la exigencia de
condiciones seguras y saludables como parte de un enfoque centrado en la
dignidad humana y la proteccién social’®. No obstante, el reconocimiento
expreso de la seguridad y la salud en el trabajo como principio y derecho
fundamental dentro del sistema normativo internacional ha sido un proceso
mas reciente y complejo. Mientras que otros derechos laborales, como la
libertad sindical o la prohibicién del trabajo infantil, fueron formalizados
como tales en la Declaracion de 1998, la salud laboral quedé excluida de esa
formulaciéon original, pese a su indiscutible relevancia y su extensa

16 17d. Y. VALDEOLIVAS GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, La proteccidn de la seguridad y
salud laboral en la historia de la OIT, en Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2000,
n. 147; B.M. LOPEZ INSUA, Convenio sobre el marco promocional para la_seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (niim. 187), en esta Revista, 2019, n. especial.

17 17d. Y. VALDEOLIVAS GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, p. cit., p. 290.

8 V. OIT, Trabajo_decente. Memoria del Director General, Conferencia Internacional del
Trabajo, 1999, 872 reunién.
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trayectoria normativa'’.

El impulso definitivo para la incorporacion del principio vino dado por
el proceso de revision institucional iniciado con motivo del centenario de la
OIT. En su Declaracién del Centenario para el Futuro del Trabajo de 2019,
la organizacién reconoce que las profundas transformaciones que afectan
al mundo del trabajo, tecnolégicas, demograficas, ambientales y sociales,
requieren una relectura de sus marcos normativos fundacionales. En ese
contexto, se afirma expresamente que «las condiciones de trabajo seguras y
saludables son fundamentales para el trabajo decente», y se subraya la
necesidad de garantizar una transicion justa hacia «un futuro del trabajo que
contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y
ambiental»”’.

La pandemia generada por la Covid-19 vino a reforzar este
planteamiento al poner en evidencia las deficiencias de los sistemas de
prevenciéon y salud laboral en todo el mundo. Las condiciones de
exposicion de los trabajadores esenciales, la falta de equipos de proteccion
adecuados, el impacto psicosocial de la propia pandemia y del teletrabajo
forzoso y la desigualdad en el acceso a medidas preventivas mostraron con
claridad la necesidad de replantear la prevenciéon como eje fundamental de
los sistemas laborales y sanitarios".

Fruto de este proceso, en junio de 2022 la Conferencia Internacional
del Trabajo, en su 110° reunién, adoptd una resoluciéon historica que
reformé la Declaracion de 1998 e incorporé formalmente el derecho a un
entorno de trabajo seguro y saludable como quinto principio y derecho
fundamental, reconociendo en consecuencia, al m4s alto nivel normativo
de la OIT, un principio que hasta entonces habia sido considerado materia
técnica o sectorial y que desde entonces se erige en obligacion general de
todos los Estados miembros. Adicionalmente, la tresolucion de 2022
incorporé los Convenios n. 155 de 1981 y n. 187 de 2006 al conjunto de
normas fundamentales de la OIT, convirtiéndolos en estindares de
cumplimiento obligatorio incluso para los Estados que no los hayan
ratificado formalmente y en referentes del contenido del nuevo principio
internacional®.

19 Esta omisién ha sido objeto de critica por parte de la doctrina (vid. Y. VALDEOLIVAS
GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, 0p. ¢it., pp. 280-281).

20 OIT, Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, Conferencia Internacional
del Trabajo, 2019, 1082 reunién, respectivamente pp. 6 y 3.

2V Vid. OIT, La COVID-19 y el mundo del trabajo. Séptima edicion. Estimaciones actualizadas y
andlisis, Observatorio OIT, 25 enero 2021, pp. 18-20.

22 De acuerdo con el Consejo de Administracién de la OIT, los principios y derechos
fundamentales deben ser respetados, promovidos y realizados por todos los Estados
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En definitiva, el reconocimiento del entorno de trabajo seguro y
saludable como principio y derecho fundamental alcanzé en 2022 un
importante estadio de consolidaciéon normativa. Sus implicaciones, en
términos juridicos y politicos, sélo pueden valorarse una vez determinado
su contenido y su capacidad para integrar las tres vertientes que venimos
considerando: preventiva, de bienestar y de sostenibilidad. A analizar esta
cuestion dedicaremos el proximo apartado, aunque, con caracter previo, es
necesario hacer una consideracion, aunque sea breve, sobre el significado,
implicaciones y alcance juridico de la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 y su seguimiento.

3.2. La Declaracion de 1998 y su reforma en 2022: alcance juridico

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998, constituye uno de los hitos
normativos mas relevantes del derecho internacional del trabajo. Se trata de
un instrumento politico-juridico que reconoce una serie de principios
considerados universales, inalienables y vinculantes para todos los Estados
miembros de la Organizacion, independientemente de que hayan ratificado
o no los Convenios en los que se sustentan. La adopcidén de esta
Declaracion respondié a la necesidad de reforzar la capacidad normativa de
la OIT en un contexto de globalizacién econémica y de debilitamiento de
los compromisos formales por parte de algunos Estados, ofreciendo un
minimo comun normativo susceptible de ser promovido y evaluado en
todos los contextos nacionales™.

Sin embargo, la Declaraciéon de 1998, a la vez que reafirmaba los
valores fundacionales de la OIT frente a la globalizaciéon econdémica,
sentaba las bases conceptuales del programa de trabajo decente, lanzado en
1999 por la Organizacioén. Este ambicioso programa traduce los principios
fundamentales en una agenda global orientada a garantizar oportunidades
de empleo digno y productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana®. Asi, la Declaracién debe considerarse el

miembros por el mero hecho de pertenecer a la Organizacion (vid. OIT, Resolucion sobre la
inclusidn de un_entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y
derechos _fundamentales en el trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 2022, 1102
reunioéon).

2 Vid. P. ALSTON, ‘Core Labour Standards’ and the Transformation of the International Labour
Rights Regime, en European Journal of International Iaw, 2004, vol. 15, n. 3, pp. 488-490.

24 El concepto de trabajo decente fue presentado por el Director General de la OIT, Juan
Somavia, en su informe a la 872 Conferencia Internacional del Trabajo, donde afirmé que
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fundamento juridico axiolégico del trabajo decente, mientras que este
ultimo representa una proyeccion programatica y operativa, articulando los
derechos en el trabajo, el empleo, la proteccion social y el didlogo social
como dimensiones complementarias de un mismo modelo de desarrollo
socialmente sostenible®.

En su version original, la Declaraciéon de 1998 reconocia cuatro
principios fundamentales: a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y
el derecho de negociacion colectiva; b) la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolicién efectiva del trabajo infantil;
d) la eliminacién de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion.
Cada uno de estos principios se vincula a determinados Convenios
“fundamentales” (n. 87 y n. 98, n. 29 y n. 105, n. 138 y n. 182, n. 100 y n.
111), que pasaban a constituir el corpus basico del sistema normativo
internacional del trabajo. Lo decisivo, sin embargo, mas que la
identificacion de estos instrumentos es la afirmacién de que los principios
que encarnaban debfan ser respetados, promovidos y realizados por todos
los Estados miembros de la OIT, con independencia de la ratificacién de
los Convenios concretos (art. 1 de la Declaracion).

Este peculiar disefio normativo introdujo una categoria especifica en el
derecho internacional: la de los principios fundamentales del trabajo, cuya
exigibilidad no depende del consentimiento expreso del Estado mediante

la finalidad primordial de la Organizacioén debfa ser “promover oportunidades para que los
hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana”, configurandolo ademas como el
“punto de convergencia” de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT: derechos
fundamentales en el trabajo, empleo, proteccion social y didlogo social (OIT, Trabajo decente.
Memoria del Director General, cit., § 1). Su contenido prefiguraba ya una nocién de desarrollo
humano basado en la justicia social y la equidad que la OIT desarrollarfa posteriormente
desde la perspectiva del desarrollo sostenible y la transicion justa, especialmente en la
Declaracién de 2019, al vincular el trabajo decente con «un futuro del trabajo que

contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y ambiental»
(OIT, Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, cit., p. 3).

2 Vid. B. HEPPLE, Equality and empowerment for decent work, en International Labour Review,
2001, vol. 140, n. 1, pp. 13-14. El autor advierte que el trabajo decente debe entenderse
como una estrategia de desarrollo basada en la justicia social y la proteccién de los derechos
laborales («Decent work was devised as a model for socially sustainable development. It
means productive work which generates an adequate income with adequate social
protectiony). Esta formulacién introduce una concepcién de la sostenibilidad centrada en
las personas y en la cohesion social: el desarrollo solo puede considerarse sostenible si
garantiza ingresos dignos, proteccion social adecuada y respeto efectivo de los principios
fundamentales del trabajo. L.a OIT, al adoptar esta visién, desplaza el enfoque de la
sostenibilidad desde la eficiencia econémica hacia la reproducciéon equitativa de las
condiciones sociales y laborales que hacen posible el desarrollo.
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ratificacion, sino de su simple pertenencia a la Organizacion. Se trata, por
tanto, de un conjunto de normas que se sitian en un nivel intermedio entre
el soft law y la obligacion convencional, dando lugar a un régimen juridico
singular®, que supone un avance significativo en la construccion del
denominado “orden publico internacional del trabajo”.

El proceso de revision iniciado en el marco del centenario de la OIT,
y acelerado por la experiencia de la pandemia de la Covid-19, condujo
finalmente a la adopcion de una reforma sustancial de la Declaracion en
junio de 2022, mediante resolucion de la 110* Conferencia Internacional del
Trabajo. Dicha reforma incorpora el “entorno de trabajo seguro y
saludable” como quinto principio y derecho fundamental, y eleva a la
categorfa de Convenios fundamentales a los Convenios n. 155 de 1981
sobre seguridad y salud de los trabajadores y n. 187 de 2006 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

Esta decisiéon tiene importantes consecuencias juridicas. En primer
lugar, implica que todos los Estados miembros de la OIT deben garantizar,
en su ordenamiento interno, el derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable como exigencia general, no condicionada a la ratificacién de los
Convenios. En segundo lugar, supone que los contenidos de los Convenios
n. 155 y n. 187 pasan a constituir referentes sustantivos y metodolégicos
para interpretar y aplicar el principio reconocido, delimitando asi las
obligaciones minimas que los Estados deben respetar, promover y realizar”.

De formas mas especifica, la reforma impone a los Estados miembros
la necesidad de revisar sus marcos preventivos, de evaluar la cobertura real
de sus sistemas nacionales de salud laboral, y de adaptar sus politicas
publicas a los estandares establecidos en los Convenios fundamentales. Y
eso significa, como se vera en los siguientes apartados, que no basta con
disponer de una legislacion formal sobre prevencion: se exige su adecuacion
efectiva a los principios de participacién, mejora continua, sostenibilidad y
evaluacion, que vertebran los Convenios n. 155 y n. 187, superar el enfoque
reactivo y fragmentado de la prevencion, e impulsar sistemas integrales y
transversales, capaces de responder a los nuevos riesgos laborales del siglo
XXI.

Aunque la Declaracion no crea directamente mecanismos
sancionadores, si habilita a la OIT para desplegar medidas de seguimiento,
evaluacion y cooperacion técnica con todos los Estados miembros, incluso
con aquellos que no hayan ratificado los Convenios, generando un sistema

26 Cfr. P. ALSTON, gp. cit., pp. 493-495; B. HEPPLE, 0p. ¢iz., pp. 13-14.
27 Vid. B. HEPPLE, gp. cit., p. 14.
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universal de responsabilidades sin ratificacion®. Desde perspectivas criticas,
se seflala que el procedimiento de seguimiento es de naturaleza
estrictamente promocional y que, en ausencia de obligaciones juridicas
claras, cotre el riesgo de convertirse en un mero trimite burocritico”.
Desde otras posiciones, se destaca que la eficacia de la regulacion
internacional depende menos de su coercitividad que de su capacidad para
empoderar a los actores sociales y fomentar su participacion en la
construccion de un orden laboral justo y equitativo™. En todo caso, no se
puede negar que esta configuracién institucional ha permitido a la OIT
extender su influencia normativa y consolidar su papel como garante del
orden internacional del trabajo, sin necesidad de recurrir a la 16gica clasica
del consentimiento convencional.

En definitiva, la reforma de la Declaracion de 1998 constituye un paso
decisivo en la consolidacién de un derecho global a la salud laboral, que
trasciende las fronteras estatales y se situa como garantia minima de justicia
social en el mundo del trabajo. A partir de 2022, el entorno de trabajo
seguro y saludable se convierte en un estandar juridico fundamental, cuya
realizacioén y promocion efectiva pasa a formar parte de las obligaciones
fundamentales de todos los Estados miembros de la OIT. Y en este sentido,
es importante resefiar, tal como resefiaba Guy Ryder en el Prefacio a la
propia Declaracion, que «a seguridad y salud en el trabajo es un objetivo
en movimientow, susceptible de mejoras conforme van surgiendo nuevos
riesgos, y que «las medidas de seguridad y salud en el trabajo son un
ingrediente crucial de cualquier combinacién de politicas destinadas a
preservar un planeta habitable»’, de forma que su adopcion debe dirigirse
a garantizar una transicion justa hacia economias neutras en carbono,
centrada en las personas y en la justicia social, al mismo tiempo que asegura
la proteccion del planeta y de los recursos naturales.

Se trata, en consecuencia, de una concepcion integral y dinamica,
estrechamente vinculada con la sostenibilidad social y ambiental, que
proyecta el principio de entorno de trabajo seguro y saludable mas alla del
ambito estrictamente preventivo; un enfoque que reafirma el caracter
evolutivo y expansivo del sistema normativo de la OIT, en el que los
Convenios fundamentales actian como nucleo juridico de referencia
universal”, mientras que los demds instrumentos internacionales

28 17id. P. ALSTON, op. cit., pp. 490-495 y 511-513.

2 Lo,

30 177d. B. HEPPLE, op. cit., p. 17.

U OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, cit., pp. 1-2.

32 id. P. ALSTON, gp. cit., p. 491.
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desempefian una funcién de desarrollo progresivo y de adaptacion de los
principios a los nuevos contextos sociales, tecnolégicos y productivos®.
Asi, la Declaracién mantiene su vigencia como marco fundamental de
referencia, pero su contenido se enriquece con Convenios de nueva
generacion que extienden sus valores de dignidad, igualdad y seguridad al
conjunto de las relaciones laborales. De este modo, la OIT consolida un
sistema abierto y en transformacién, capaz de articular derechos
fundamentales del trabajo con los Objetivos de la Agenda 2030 y con una
concepcion del desarrollo basada en la justicia social y la sostenibilidad, lo
que resultara determinante para precisar el contenido y alcance juridico del
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.

3.3. El contenido del derecho a un entorno seguro y saludable

Aunque, como se ha mencionado, la actividad convencional de la OIT
ha sido muy prolifica en lo que a salud de las personas trabajadoras se
refiere, su atencién por articular politicas publicas de prevencion de riesgos
laborales se impulsa a través de una serie de serie de Convenios genéricos a
partir de los afios 80 del siglo pasado. Dejando al margen el Convenio OIT
n. 81 de 1947, este conjunto de normas se integra por cuatro Convenios,
fundamentalmente: el Convenio OIT n. 155 de 1981 sobre seguridad y
salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, el Convenio OIT n.
161 de 1985 sobre los servicios de salud en el trabajo, el Convenio OIT n.
187 de 2006 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo y el Convenio OIT n. 190 de 2019 sobre la violencia y el acoso.

E7 Convenio OIT n. 155 de 1981 sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo

El Convenio n. 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, adoptado en 1981 y en vigor desde 1983, fue el primer
intento de la OIT de superar la dispersién de normas sectoriales y técnicas
en esta materia, estableciendo un marco general aplicable a todos los
sectores de actividad®™. Ademéas de esta funcién unificadora, este
instrumento tiene la virtualidad de sentar las bases de un enfoque integral

3 Vid. OIT, Resolucion sobre la inclusiin de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la
OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, cit., p. 2.
3 17id. también Recomendacion OIT n. 164, Recomendacion sobre seguridad y salud de los

trabajadores, 1981.
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de la prevencién, al imponer a los Estados la obligacion de formular
politicas nacionales coherentes y atribuir responsabilidades directas a
empleadores y trabajadores en la gestion de la seguridad y la salud y
reconocer que esta ultima integra multiples dimensiones: la fisica y la
mental®.

En relaciéon a la primera cuestion, desarrollada en la Parte 11 y 11T del
Convenio, el art. 4 impone a los Estados la obligacion de formular, aplicar
y revisar peribdicamente una politica nacional en materia de seguridad y
salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, dirigida a prevenir
los accidentes y dafios derivados o relacionados con el trabajo mediante la
reduccion de los riesgos en el medio ambiente laboral (art. 4). El art. 5
completa esta regulacion al enumerar especificamente las esferas de accion
de esta politica nacional: disefio y mantenimiento de lugares de trabajo,
maquinaria y procesos; utilizacién de sustancias y agentes; relaciones entre
organizacion del trabajo, horarios y factores ambientales; adaptacion del
trabajo a las capacidades fisicas y mentales; formacion, comunicacion,
informacién y cooperacién de trabajadores y empleadores; proteccion
frente a represalias por interrumpir tareas en caso de peligro grave e
inminente.

La amplitud de la redaccion evidencia que el enfoque preventivo
alcanza tanto a las condiciones materiales del puesto de trabajo como a los
factores organizativos y sociales. La prevencion se concibe, por tanto, como
una obligacion juridica de caracter integral, que exige atender a los riesgos
derivados de las instalaciones y de la maquinaria, pero también a la forma
en que se desarrollan los procesos productivos, se distribuyen los tiempos
de trabajo y se regulan las relaciones en la empresa™. La salud laboral
aparece as{ vinculada a la seguridad fisica de instalaciones y equipos, y al
mismo tiempo a los factores organizativos y sociales que condicionan el
trabajo, anticipando una concepciéon amplia e inclusiva del entorno laboral
seguro y saludable, que mas tarde acogera el Convenio n. 187.

Para garantizar la efectividad de la politica nacional de prevencion, el
Convenio n. 155 ordena a los Estados dotarse de legislaciéon y medidas
reglamentarias especificas (art. 8), acompafiadas de sistemas de inspeccion
dotados de capacidad sancionadora (art. 9), asi como de servicios de
asesoramiento y orientacion técnica dirigidos tanto a empleadores como a
trabajadores (art. 10). A ello afiade la necesidad de establecer mecanismos
de coordinacién interinstitucional que aseguren la coherencia de las
politicas y eviten la fragmentaciéon administrativa (art. 15). En el plano

% 1id. Y. VALDEOLIVAS GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, 0p. ¢it., p. 291.
36 Thidem, p. 295 ss.
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organizativo, el art. 14 impone la creacién de autoridades competentes con
funciones definidas y recursos suficientes, reforzando de este modo la
dimension publica e institucional de la prevencion.

A través de esta regulacion, la OIT esta exigiendo la construccion de
una infraestructura estatal permanente, capaz de traducir los compromisos
normativos en practicas efectivas de supervision, acompafiamiento y
control. Esta infraestructura supone dotar al sistema de autoridades
competentes con recursos adecuados, de cuerpos de inspeccion capaces de
garantizar el cumplimiento efectivo de la norma, y de mecanismos de
coordinacion interinstitucional que eviten solapamientos y aseguren la
coherencia de las politicas preventivas. L.a prevenciéon se configura, en
definitiva, como una funcién publica indelegable, que depende de la
existencia de un aparato institucional estable encargado de garantizar el
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.

Junto a las obligaciones estatales, el Convenio n. 155 atribuye
responsabilidades directas a empleadores y trabajadores en la gestién de la
seguridad y la salud (Parte IV). En el ambito empresarial, el art. 16 dispone
que los empleadores deben garantizar, en la medida en que sea razonable y
factible, que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y los procesos
bajo su control sean seguros. Esta obligacion se amplia a la gestion de
agentes quimicos, fisicos y biologicos (art. 16.2), al suministro de equipos y
ropa de proteccion (art. 16.3), y a la prevision de medidas de urgencia,
accidentes y primeros auxilios (art. 18). Asimismo, cuando concurren varias
empresas en un mismo lugar de trabajo, se les exige cooperar en la
aplicacién de las medidas preventivas (art. 17).

En cuanto a los trabajadores, el Convenio los concibe como sujetos
activos de la prevenciéon. El art. 19 establece un abanico de deberes y
derechos que abarcan: la cooperacion en el cumplimiento de las
obligaciones empresariales (art. 19.4), el derecho a recibir formacién en
seguridad y salud (art. 19.d), y la facultad de informar inmediatamente de
situaciones de peligro grave e inminente y de abstenerse de reanudar la
actividad mientras no se adopten medidas correctivas (art. 19./).

Especialmente relevante es el papel que se atribuye a los representantes
de los trabajadores en la empresa, a quienes reconoce el derecho a cooperar
con el empleador en materia de seguridad e higiene (art. 19.5), a recibir
informacién adecuada sobre las medidas adoptadas (art. 19.¢), y a ser
consultados en todos los aspectos relacionados con la seguridad y la salud,
incluso con posibilidad de recurrir a asesores técnicos externos (art. 19.¢).
Con ello, se refuerza la dimensién colectiva de la prevencién mediante la
articulacion de un cauce institucionalizado de participacion en la gestion de
los riesgos, en el que la OIT plasma su modelo de gobernanza laboral
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basado en el didlogo social tripartito, trasladado al nivel de la empresa, en
el que las decisiones sobre seguridad y salud se adoptan en un marco de
corresponsabilidad y transparencia®’.

La cooperacion entre empleadores, trabajadores y sus representantes
(art. 20) constituye un componente esencial de las obligaciones
mencionadas, reconocida como un elemento esencial de toda politica de
prevencion en la empresa. A ello se afiade una garantia de caracter social:
las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deben implicar carga
financiera alguna para los trabajadores (art. 21), de modo que la proteccion
de la salud quede asegurada con caracter universal, independiente de la
capacidad econémica individual. De este modo, el Convenio n. 155
configura un modelo de responsabilidad compartida y participacion
colectiva, que integra obligaciones empresariales, derechos de los
trabajadores y un papel activo de sus representantes, consolidando la
prevenciéon como un pilar fundamental del sistema internacional de
seguridad y salud en el trabajo.

Un tercer avance decisivo del Convenio n. 155 radica en la concepcion
amplia de salud que incorpora en su art. 3.¢, al abarcar «no solamente la
ausencia de afecciones o de enfermedad, sino también los elementos fisicos
y mentales que afectan a la salud y estan directamente relacionados con la
seguridad e higiene en el trabajo». Con esta formulacién, el Convenio
amplia el ambito de la prevencion mas alla de los riesgos materiales,
integrando también los factores psiquicos y organizativos que inciden en la
vida laboral. Esta concepcién anticipa debates posteriores sobre riesgos
psicosociales, estrés, carga de trabajo, conciliacion o teletrabajo, y dota al
Convenio n. 155 de una vigencia que trasciende su contexto historico,
convirtiéndolo en un referente normativo para afrontar los desafios del
trabajo contemporaneo.

En definitiva, el analisis de sus preceptos y aportaciones permite
concebir el Convenio n. 155 como un auténtico pilar del principio de
entorno de trabajo seguro y saludable. Su estructura, basada en la obligacion
estatal de disefiar politicas nacionales coherentes, en la responsabilidad
compartida de empleadores y trabajadores y en una concepcion amplia de
la salud que incluye las dimensiones fisica y mental, ofrece un marco
juridico que, aun concebido inicialmente con vocacién preventiva y técnica,
anticipa un modelo de prevencion participativo e integral. Precisamente por
ello, debe considerarse un precedente decisivo y fundamental del derecho
reconocido en 2022 en el sistema internacional del trabajo.

37 Lbidem, p. 294.
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E7 Convenio OIT n. 187 de 2006 sobre el marco promocional para la seguridad
'y Salud en el trabajo

A diferencia del Convenio n. 155, concebido como el marco
obligacional de referencia en materia de seguridad y salud laboral, el
Convenio n. 187 de 2006 introduce un enfoque estratégico y promocional,
orientado a garantizar que las obligaciones juridicas se traduzcan en
sistemas nacionales eficaces, dinamicos y sostenibles. Se trata de un
instrumento complementario al anterior que cumple una funcién diversa:
mientras el Convenio n. 155 fija deberes concretos de los Estados,
empleadores y trabajadores, el Convenio n. 187 busca crear las condiciones
institucionales y culturales que permitan construir y mantener en el tiempo
una auténtica cultura nacional de seguridad y salud laboral™.

Este Convenio representa ademas un punto de inflexion trascendental
en cuanto se refiere expresamente, en su art. 1.4, al «derecho a un medio
ambiente de trabajo seguro y saludabley, anticipando la terminologfa que en
2022 sera reconocida como principio y derecho fundamental en el trabajo.
A ello afiade, en su preambulo, una referencia explicita al trabajo decente,
al recordar que «a promocién de la seguridad y salud en el trabajo forma
parte del programa de trabajo decente para todos, de la Organizacion
Internacional del Trabajo». Ambas formulaciones revelan que, ya en 2000,
la OIT concebia la seguridad y salud laboral como una dimension esencial
del trabajo decente y un derecho humano fundamental.

Descendiendo a la regulaciéon concreta, la principal materia abordada
es la obligacién de los Estados de establecer, mantener y desarrollar de
forma progresiva un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo (art.
4), entendido como un entramado integrado de legislacion, instituciones,
mecanismos de coordinacion, recopilaciéon de datos y servicios técnicos,
cuyo proposito es dotar de coherencia y estabilidad a la accidon preventiva.
Sobre esa base debe formularse un programa nacional de seguridad y salud
en el trabajo (art. 5), elaborado y revisado en consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, con objetivos definidos, indicadores
verificables y procesos de evaluacion periédica®. La Recomendacién n. 197
complementa este esquema precisando que el sistema nacional debe
garantizar la proteccién de todos los trabajadores, incluidos los de sectores
de alto riesgo y los colectivos vulnerables como migrantes, jovenes o
trabajadores de la economia informal (§ 3), y que la prevencién debe

¥ Sobre la génesis y su significado ¢f: Y. VALDEOLIVAS GARCiA, G. TUDELA
CAMBRONERO, 0p. ¢it., p. 315 ss.; B.M. LOPEZ INSUA, gp. cit., p. 1480 ss.
¥ Vid. B.M. LOPEZ INSUA, 0p. cit., p. 1482 ss.
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extenderse también a la salud reproductiva y a la igualdad de género en la
proteccion de la salud laboral (§ 4).

Con este planteamiento, el Convenio n. 187 traslada la prevencion del
plano exclusivamente normativo al ambito de la gobernanza, donde la
planificacién estratégica y la participacion social se convierten en
condiciones esenciales de eficacia, y la seguridad y la salud en el trabajo se
afirman como un componente fundamental de las politicas publicas, ligado
a la proteccion individual, al desarrollo institucional y a la cohesién social.
Es resefiable la importancia que se otorga a la participacion tripartita (arts.
4.1 y 5.1), tanto en la definicién de los sistemas nacionales como en su
implementacion, erigiendo la consulta permanente con las organizaciones
de empleadores y trabajadores en una condicion esencial para garantizar la
pertinencia, legitimidad y eficacia de las politicas preventivas. La
Recomendacion n. 197 amplia este mandato al sugerir la extension de las
consultas a otras partes interesadas y al promover mecanismos de
cooperacion en la empresa como los Comités mixtos de seguridad y salud
(§§ 2.6y 5.p), tigura acogida en el ordenamiento juridico espafol.

Uno de los aspectos mas innovadores del Convenio n. 187 es su
referencia a la cultura nacional preventiva en materia de seguridad y salud
en el trabajo (arts. 3.3 y 5.2.4), definida como aquella en la que el derecho a
un entorno de trabajo seguro y saludable se respeta en todos los niveles, y
en la que gobiernos, empleadores y trabajadores participan activamente
mediante un sistema de derechos, responsabilidades y deberes claramente
definidos. L.a Recomendacién concreta este mandato con medidas para
aumentar la sensibilizacién social, introducir contenidos de seguridad y
salud en los programas educativos y de formacioén profesional, reforzar la
capacitacion de directivos, supervisores y representantes de los
trabajadores, y promover campafias nacionales de informacion (§ 5).

Los efectos de este planteamiento se manifiestan en dos dimensiones.
La primera es el desplazamiento de la seguridad laboral del plano técnico al
plano cultural, configurandose como un compromiso transversal que
involucra a la sociedad en su conjunto. La segunda es la proyeccion hacia la
sostenibilidad, en tanto presupone la continuidad de las politicas, la
articulacién institucional, la implicaciéon de los actores y la generacion de
condiciones fundamentales para el cambio. Desde esta perspectiva, el
Convenio n. 187 establece criterios organizativos y metodolégicos para
garantizar que las politicas de seguridad y salud en el trabajo sean efectivas,
coherentes y adaptativas.

Como ultimo aspecto a destacar, el Convenio n. 187 introduce el

40 Idem.
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principio de mejora continua (arts. 2.1 y 3.2), que obliga a revisar
periédicamente los sistemas nacionales y los programas de prevencion para
adaptarlos a los riesgos emergentes derivados de la transformacion del
trabajo; mandato que resulta concretado por Recomendacion n. 197, que
alude a la preparacion y actualizacion de un marco nacional de seguridad y
salud en el trabajo, que incluya informacion legislativa, institucional,
estadistica y presupuestaria (§§ 13-14), posibilitando con ello la
transparencia y rendiciéon de cuentas, la evaluaciéon de los progresos
realizados y la orientacién de las prioridades de accion (§§ 7-8).

Este conjunto de herramientas dota al Convenio n. 187 de un caracter
dinamico, alineado con los desafios que afectan al mundo del trabajo
(digitalizacion, externalizacion de riesgos, envejecimiento demografico,
transiciéon ecoldgica), y lo convierten en un instrumento de gobernanza
flexible, capaz de evolucionar junto con las transformaciones productivas.
Y en este ambito, la Recomendacién n. 197 aporta un valor afadido
esencial: garantiza la evolucion de la propia nocién de “entorno de trabajo
seguro y saludable” a través de mecanismos de informacion, educacion y
actualizacion constante de las politicas nacionales.

En definitiva, el Convenio n. 187, complementado por la
Recomendacion n. 197, expande el alcance del Convenio n. 155: si este
ultimo constituye el referente normativo de la seguridad y salud laboral, el
Convenio n. 187 disena la estructura institucional y cultural necesaria para
sostenerla, mientras que la Recomendacién n. 197 aporta la concrecion
programatica y la proyecciéon operativa que garantizan su efectividad. Su
referencia expresa al derecho a un entorno seguro y saludable, su
vinculacién con el trabajo decente y su énfasis en la sostenibilidad
institucional y cultural constituyen piezas clave del nuevo principio
fundamental reconocido en 2022 y refuerzan las tres dimensiones,
preventiva, de bienestar y de sostenibilidad, que lo integran.

Otros Convenios relevantes de la OIT: servicios de salud en el trabajo, violencia y
acoso en el mundo del trabajo

Junto a los Convenios n. 155 y n. 187, que constituyen el nuicleo
fundamental del principio de entorno de trabajo seguro y saludable, existen
otros instrumentos normativos de la OIT que, sin alcanzar esa jerarquia,
poseen una relevancia indiscutible para completar su contenido y articular
las dimensiones de bienestar y sostenibilidad. Entre ellos destacan, por un
lado, el Convenio n. 161 de 1985 sobre los servicios de salud en el trabajo,
que refuerza la dimensién preventiva y de bienestar en el plano
organizativo, y, por otro, el Convenio n. 190 de 2019 sobre la violencia y el
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acoso, que extiende la nocién de un entorno laboral seguro hacia la esfera
de la dignidad, la integridad fisica y mental y la igualdad en el trabajo. Ambos
ponen de manifiesto como la OIT ha ido ampliando progresivamente el
alcance de la seguridad y la salud laboral, trascendiendo la mera prevencion
de riesgos fisicos para incorporar factores institucionales, sociales y
culturales que inciden de manera directa en la calidad de la vida laboral.

El Convenio n. 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, adoptado
en 1985, parte de la premisa de que la proteccion de la salud requiere la
existencia de dispositivos técnicos permanentes insertos en las propias
organizaciones productivas, ademas de normas generales o inspecciones
externas*. En su art. 1 define los “servicios de salud en el trabajo” como
aquellos encargados de funciones esencialmente preventivas, responsables
de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus representantes sobre el
mantenimiento de un entorno laboral seguro y sano y sobre la adaptacion
del trabajo a las capacidades de los trabajadores, teniendo en cuenta su
estado de salud fisica y mental. Esta formulaciéon revela un doble e
importante desplazamiento: de la prevencidén reactiva a la prevencion
proactiva, y de la regulacién externa al acompafiamiento técnico integrado
en los entornos de trabajo.

Para hacerlos efectivos, el art. 5 obliga a los Estados a desarrollar
progresivamente servicios de salud en el trabajo para todos los trabajadores,
incluidos los de las empresas de menor tamafio y los de sectores
tradicionalmente excluidos. El art. 9 especifica que los servicios deben estar
facultados para identificar y evaluar riesgos, vigilar los factores del medio
de trabajo que puedan afectar a la salud, asesorar en materia de planificacion
y organizacién del trabajo, participar en programas de mejora de la
ergonomia, y organizar la atencién de primeros auxilios y la formacion de
los trabajadores. De especial relevancia es el mandato del art. 10, que
impone a los servicios de salud en el trabajo el deber de asesorar sobre la
adaptacion del trabajo a las capacidades fisicas y mentales de los
trabajadores, reforzando la concepcion integral de la salud introducida en
el Convenio n. 155.

Ademas, el Convenio n. 161 garantiza la independencia profesional de
estos servicios (art. 10.2) y reconoce expresamente los derechos de los
trabajadores y de sus representantes a ser informados y consultados sobre
las funciones que desempenen (art. 13). Con ello, se asegura que los
servicios de salud en el trabajo se configuren como 6rganos técnicos de
caracter preventivo al servicio de la proteccién de la salud y no como
simples instrumentos empresariales de control. En este sentido, contribuye

4 1id. Y. VALDEOLIVAS GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, 0p. ¢iZ., p. 300 ss.
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a consolidar la dimensién de bienestar del principio de entorno seguro y
saludable, pues desplaza el foco hacia la vigilancia continua del ambiente
laboral, la promocién de condiciones de trabajo saludables y la integracion
de la prevencion en la gestion cotidiana de la empresa. Aunque su nivel de
ratificacién internacional ha sido limitado, su valor reside en mostrar la
necesidad de articular la prevencién con estructuras técnicas estables y con
un enfoque integral de la salud, capaz de abarcar factores fisicos, psiquicos
y organizativos.

Por su parte, el Convenio n. 190 sobre la violencia y el acoso, adoptado
en 2019, representa un avance decisivo en la proyecciéon del principio hacia
la dimensién de dignidad y respeto en el trabajo*. Su art. 1 define la
“violencia” y el “acoso” como un conjunto de comportamientos, practicas
0 amenazas que tengan por objeto, causen o sean susceptibles de causar
dafio fisico, psicolégico, sexual o econdmico, abarcando tanto las
manifestaciones puntuales como las situaciones sistematicas de
hostigamiento. Lo verdaderamente innovador es que, en su art. 2, el
Convenio declara aplicable esta proteccion a todas las personas en el mundo
del trabajo, con independencia de su situacién contractual, extendiéndola a
asalariados, trabajadores en formacion, pasantes, voluntarios, solicitantes de
empleo e incluso personas que ejercen funciones de autoridad®.

Trascendental es también la amplia definicién que aporta sobre el
entorno laboral, el mundo del trabajo en su terminologia, que comprende:
el lugar fisico donde se realiza la actividad, los desplazamientos relacionados
con el trabajo, los espacios donde se pagan los salarios, los lugares de
descanso o de formacién, e incluso la comunicacion vinculada al empleo a
través de tecnologias digitales. Este planteamiento reconoce que la violencia
y el acoso pueden manifestarse en espacios mualtiples, fisicos y virtuales, y
que un entorno laboral seguro exige medidas que trasciendan el espacio
tradicional de la empresa. De esta forma, el Convenio n. 190 amplia el
contenido sustantivo del derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable, integrando en él la proteccion frente a riesgos sociales y
relacionales que afectan directamente al bienestar fisico y mental.

Desde el punto de vista de las obligaciones estatales, el art. 4 exige a

42 Sobre los trabajos preparatorios y la situacién anterior a la adopcion del Convenio por
parte de la OIT, véase M.I. RAMOS QUINTANA, Enfrentar la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo: la discusion normativa de la OIT, en Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, 2018, n. 138.

 Cfr. AM. MORENO MARQUEZ, E/ Convenio 190 de la OI'l sobre violencia y acoso en el trabajo

Ysus implicaciones en el ordenamiento laboral espaiiol, en Temas Iaborales, 2023, n. 1606, p. 101 ss.;

F. SUAREZ GONZALEZ, E/ Convenio 190 de la OIT y su repercusion en el ordenamiento espariol, en
Revista del Ministerio de Trabajo y Fconomia Social, 2000, n. 147, p. 387.
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los Estados adoptar una politica inclusiva e integrada para prevenir y
eliminar la violencia y el acoso, mientras que el art. 7 obliga a establecer
mecanismos de control de riesgos que tengan en cuenta los factores fisicos
y aquellos otros que estan asociados a la organizacion del trabajo y a la
gestioén de recursos humanos. Por su parte, el art. 9 prevé el derecho de las
victimas a acceder a mecanismos de tutela de diversa naturaleza: recursos
procesales, medidas de apoyo, asistencia y confidencialidad, etc. Asimismo,
el art. 10 impone el deber de sancionar los actos de violencia y acoso y de
garantizar que las inspecciones de trabajo estén habilitadas para controlar el
cumplimiento de estas normas.

El Convenio n. 190 es, en definitiva, el primer instrumento
internacional que aborda de manera integral la violencia y el acoso como un
problema estructural del mundo del trabajo, vinculando su erradicacién a la
nocién de trabajo decente. En coherencia con el mandato de igualdad y no
discriminacion, presta especial atencion a la violencia por razén de género,
sefialando en su art. 6 que los Estados deben reconocer la funcién de las
relaciones de poder, las estructuras de desigualdad y los estereotipos de
género en la generacién de entornos de acoso*. De esta manera, el
Convenio articula un puente claro entre el principio de entorno seguro y
saludable y los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, igualdad de género y eliminacién de la discriminaciéon en el
trabajo.

En conjunto, los Convenios n. 161 y n. 190 complementan y expanden
los avances de los Convenios n. 155 y n. 187, aportando contenidos que
fortalecen las dimensiones de bienestar y sostenibilidad del principio de
entorno seguro y saludable. El primero lo hace al reforzar la
institucionalizacion de la prevencion a través de servicios técnicos estables
y orientados al bienestar integral de los trabajadores; el segundo, al
proyectar la seguridad y la salud hacia la erradicacién de la violencia y el
acoso como condiciones indispensables para garantizar la dignidad y la
integridad de las personas en el trabajo. Aunque ninguno de ellos ha
alcanzado la categorfa de fundamental, su analisis conjunto permite
sostener que el nuevo principio reconocido en 2022 no se agota en los
instrumentos elevados a esa condicidn, sino que encuentra en este cuerpo
normativo complementario una fuente imprescindible para delimitar su
alcance sustantivo y para articularlo con los grandes compromisos de la
OIT en materia de trabajo decente, igualdad y sostenibilidad.

4 17id. A.M. MORENO MARQUEZ, gp. ¢it., p. 100.
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Las dimensiones del derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable en los
Convenios OIT

El analisis de los principales instrumentos internacionales de la OIT
permite identificar un disefio normativo progresivo del derecho a un
entorno de trabajo seguro y saludable, articulado en torno a tres
dimensiones complementarias e interdependientes —prevencion, bienestar
y sostenibilidad—, que ya estaban presentes, algunas de ellas en fase
germinal, en los Convenios fundamentales, y que se despliegan con distinta
intensidad en los instrumentos postetiores y/o complementarios. A estos
efectos, conviene precisar que este derecho se ha ido conformando como
un entramado de estratos normativos que se enriquecen y profundizan de
manera reciproca, a modo de sedimentacién, hasta configurar un cuerpo
juridico integrado, dindmico y de alcance universal. Asi entendido, el
principio reconocido en 2022 consagra la madurez de un proceso evolutivo
que la propia OIT ha ido construyendo a lo largo de cuatro décadas, al
integrar los planos técnico, humano e institucional de la salud laboral.

La dimension preventiva constituye el punto de partida del sistema. El
Convenio n. 155 de 1981 la formula en términos de obligacién estatal de
establecer politicas nacionales coherentes, sustentadas en la legislacion, la
inspeccién y la coordinacién institucional, y apoyadas en la responsabilidad
compartida de empleadores y trabajadores. Ahora bien, el alcance del
Convenio trasciende la concepcion clasica de prevencion técnica. Su art. 3.e
incorpora una concepciéon de salud integral que abarca la ausencia de
afecciones o enfermedades y los elementos fisicos y mentales que inciden
en la salud de las personas trabajadoras. Esta formulacion desplaza la idea
de salud laboral entendida como simple evitacion del dafio y la vincula a la
dignidad, al equilibrio psiquico y a las condiciones organizativas del trabajo.
El Convenio n. 155 introduce, de este modo, 1a nocion de bienestar en el
trabajo, que integra factores materiales, psicosociales y organizativos y que
sitda la protecciéon de la salud en relacion con la calidad de vida laboral.
Precisamente por ello, se puede afirmar que, desde su propia configuracion,
la salud laboral se concibe como una realidad diniamica, estrechamente
ligada a la organizacion social del trabajo y al modo en que las personas se
relacionan con su entorno productivo y humano.

Esta nocién amplia es retomada en el Convenio n. 187 de 2000, que
asume explicitamente que la seguridad y la salud en el trabajo son
componentes del trabajo decente y del derecho a un entorno de trabajo
seguro y saludable (art. 1.4)*. Mediante la nocién de cultura nacional

4 1Vid. B. GUTIERREZ-SOLAR CALVO, gp. ¢it., p. 140.
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preventiva, el Convenio n. 187 concibe la seguridad y el bienestar como
realidades colectivas sustentadas en la educacién, la informacién y la
participacion, al entender la proteccion de la salud de los individuos como
parte de un proceso mas amplio orientado a la creaciéon de entornos
institucionales, sociales y culturales favorables al desarrollo humano en el
trabajo. El bienestar se convierte asi en un valor publico, inscrito en la
organizacion misma del sistema productivo y en las politicas sociales, que
vincula estrechamente la salud laboral con la cohesién, la equidad y la
calidad democratica.

El resto de los Convenios analizados, en particular los Convenios n.
161 de 1985 y n. 190 de 2019, no introducen per se dimensiones nuevas, sino
que especifican, desarrollan y perfeccionan las ya contenidas en los
Convenios fundamentales. El primero refuerza el componente organizativo
de la seguridad y del bienestar mediante la creacién de servicios de salud
laboral permanentes, técnicamente independientes y orientados a adecuar
el trabajo a las capacidades y necesidades de la persona, consolidando la
idea de una prevencién integrada en las organizaciones productivas. El
segundo amplia el concepto de entorno seguro y saludable hacia la esfera
relacional y emocional del trabajo, al reconocer la violencia y el acoso,
incluida la violencia por razén de género, como riesgos que atentan contra
la integridad fisica, mental y moral de las personas trabajadoras. Ambos
textos dotan de contenido concreto a la nocién de bienestar integral,
confirmando que la salud laboral implica condiciones de respeto, igualdad
y dignidad en todas las formas de empleo.

La tercera dimensién, la sostenibilidad, aparece formulada en el
Convenio n. 187 y en la Recomendacion n. 197 como elemento de cierre
que aporta flexibilidad y coherencia al sistema. Al exigir la creacién de
sistemas nacionales estables y participados, fundados en la mejora continua,
la formacién y la cooperacion tripartita, la OIT traslada la seguridad y la
salud del plano técnico al plano estructural y cultural. Desde esta
perspectiva, la sostenibilidad implica garantizar la permanencia
institucional, la actualizacién normativa y la capacidad adaptativa de las
politicas frente a los riesgos emergentes derivados de la digitalizacion, la
transicion ecoldgica o las transformaciones demograficas. Se consolida con
ello un concepto de sostenibilidad institucional y organizacional que sera
ampliado en instrumentos mas recientes, de manera significativa en la
Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, las Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles
para todos de 2015, y la Declaracién del Centenario de la OIT, que
incorporan una dimensién ética, social y ecoldgica, al vincular la proteccion
de la salud con la preservacion del medio ambiente, la equidad
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intergeneracional y la justicia social®.

En conjunto, los Convenios n. 155, n. 161, n. 187 y n. 190, junto con
sus respectivas Recomendaciones, configuran un sistema normativo
evolutivo, donde la prevenciéon constituye el soporte estructural, el
bienestar aporta la finalidad humana y social, y la sostenibilidad asegura la
continuidad y la coherencia con las transformaciones que afectan a los
sistemas productivos. Las tres dimensiones, presentes desde los textos
fundacionales y ampliadas a través de los instrumentos complementarios,
conforman hoy el contenido del derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable: un derecho universal y expansivo que integra la proteccion frente
a los riesgos, la promocion activa de la salud y la preservacion duradera de
las condiciones materiales, humanas y ambientales del trabajo,
constituyendo uno de los pilares esenciales de la justicia social y del
desarrollo sostenible en el sistema internacional del trabajo.

4. A modo de conclusiéon. Hacia la construccion del trabajo decente
sostenible

La consolidaciéon del derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable en 2022 no puede comprenderse tinicamente como la elevacién
de una materia técnica a la categoria de principio fundamental. Supone
también el reconocimiento de que la seguridad y la salud laboral deben
concebirse bajo el prisma de la sostenibilidad, en tanto que su efectividad
depende de la continuidad de las politicas, de la estabilidad de los marcos
institucionales, de la participacion constante de los interlocutores sociales y
de la capacidad de adaptarse a los riesgos emergentes derivados de las
transformaciones del trabajo y del entorno.

El Convenio n. 187 de 2006 ya contiene el germen de esta concepcion.
Su art. 2.1 consagra el principio de mejora continua en materia de seguridad
y salud en el trabajo, obligando a revisar periddicamente los sistemas
nacionales para mantenerlos actualizados frente a nuevos riesgos (arts. 4 y
5). Asimismo, el art. 1.4 define la cultura nacional de prevencién como un
sistema de derechos, deberes y responsabilidades claramente definidos, en
el que gobiernos, empleadores y trabajadores participan activamente en la
preservacion de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable, que
otorga «maxima prioridad al principio de prevencién»*’. Esta formulaciéon
traslada la seguridad y la salud laboral al terreno de la gobernanza, en la que

4 17id. Y. VALDEOLIVAS GARCIA, G. TUDELA CAMBRONERO, 0p. ¢it., p. 283.
47 VVid. B. GUTIERREZ-SOLAR CALVO, gp. ¢it., p. 140.

www.adapt.it



EL DERECHO A UN ENTORNO DE TRABAJO SEGURO Y SALUDABLE

la eficacia de las normas depende de su insercién en estructuras estables,
participativas y duraderas.

El paso definitivo para consagrar otras dimensiones de la sostenibilidad
se produce con la adopcién de las Directrices de politica para una transicién
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos,
que vinculan explicitamente trabajo decente, salud laboral y sostenibilidad.
Sostiene la OIT que los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente
son componentes indispensables del desarrollo sostenible (§ 7) y que la
transicion justa debe contribuir al trabajo decente, la inclusién social y la
erradicacion de la pobreza (§ 10). Destaca el papel de los gobiernos,
empleadores y trabajadores en la creacion de empresas sostenibles y empleo
digno (§ 15) y exige coherencia entre las politicas de trabajo, medio
ambiente y educacion (§ 19.4). De especial relevancia son los §§ 32 y 33,
que conciben la seguridad y la salud en el trabajo como parte de las politicas
ambientales, ordenan evaluar los riesgos derivados del cambio climatico y
adaptar la normativa preventiva a los nuevos contextos productivos, y
reclaman «definir leyes adecuadas» que obliguen a las empresas a reducir los
efectos negativos de su actividad sobre la salud, la seguridad y el medio
ambiente a lo largo del ciclo de vida de los productos y procesos (§ 32.).
En conjunto, las Directrices trasladan la prevencion al terreno de la
sostenibilidad, consolidando una visién de la salud laboral como parte
esencial de las politicas de transiciéon justa y de desarrollo sostenible
promovidas por la OIT.

La Declaraciéon del Centenario para el Futuro del Trabajo marcé un
paso adicional al reconocer expresamente que «las condiciones de trabajo
seguras y saludables son fundamentales para el trabajo decente» y subrayar
la necesidad de «asegurar una transiciéon justa a un futuro del trabajo que
contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y
ambiental»®™. Estas proclamaciones vinculan de manera inequivoca la salud
laboral con la Agenda 2030 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el ODS 3 (salud y bienestar), el ODS 8 (trabajo decente y
crecimiento econémico) y el ODS 16 (instituciones sélidas), integrandola
como una dimension mas de las politicas de desarrollo sostenible.

La OIT ha reiterado esta perspectiva en informes recientes. En un
informe de 2019%, se insiste en que las transformaciones derivadas de la
digitalizacién, la externalizaciéon de riesgos, el envejecimiento de la
poblacién y la transicién ecoldgica exigen sistemas preventivos flexibles y

48 OIT, Declaracion del Centenario de la Ol para el Futuro del Trabajo, cit., pp. 6y 3.
Y OIT, Seguridad y salud en el centro del futuro del trabajo. Aprovechar 100 ajios de experiencia, 2019,
p. 65 ss.
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adaptativos, capaces de evolucionar junto con los procesos productivos. Y
en el Prefacio a la Declaraciéon relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, en su version enmendada en 2022, Guy Ryder
afirma que las medidas de seguridad y salud en el trabajo son esenciales para
«preservar un plantea habitable» y para impulsar una «transicioén justa hacia
economias neutras en carbono centrada en las personas y que promueva la
justicia social, pero que proteja a la vez el planeta y los escasos recursos
naturales»”. Ello permite interpretar el derecho a un entorno de trabajo
seguro y saludable en conexién con los desafios globales vinculados a la
sostenibilidad ambiental y la justicia intergeneracional®.

De este conjunto normativo y programatico se desprende que el
concepto de sostenibilidad que afecta a la seguridad y a la salud laboral, y al
propio concepto de trabajo decente, ha sufrido una importante mutacion.
Asi, desde una perspectiva netamente institucional, que exige garantizar la
permanencia y coherencia institucional de las politicas que la desarrollan, se
pasa a una nocién social y ambiental, que demanda redefinir el contenido
del trabajo decente en clave ecoldgica y social, entendiendo que un trabajo
solo puede considerarse decente si es sostenible para las personas, para las
instituciones y para el planeta.

La sostenibilidad social esta vinculada a la necesidad de garantizar
trayectorias laborales dignas, inclusivas y duraderas™. Se manifiesta en la
capacidad real de las personas para permanecer en el empleo sin deterioro
fisico o psiquico irreversible, sin agotamiento crénico ni exclusion
prematura®. Incluye la adaptacién del trabajo al envejecimiento activo, la
proteccion de la salud mental, la prevenciéon del desgaste vinculado a la
intensificacién productiva y a la hiperconectividad, la igualdad de género, la
conciliacion y la tutela reforzada de las personas trabajadoras en situacion
de vulnerabilidad™. Entendida as, exige condiciones laborales que permitan
vidas prolongadas en el trabajo con dignidad, reconocimiento vy
autonomia™.

50 OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, cit., p. 2.
51 Cfr. F. FITA ORTEGA, Por un derecho del trabajo interpretado con perspectiva medioambiental para

[favorecer su proteccion, en esta Revista, 2025, 0. 1, p. 143.

52 Vid. OIT, Declaracion del Centenario de la Ol para el Futuro del Trabajo, cit., 11ILB, p. 7.

3 Vid. D.L. BLUSTEIN, The Importance of Work in an Age of Uncertainty. The Eroding Work
Experience in America, Oxford University Press, 2019, pp. 76-83.

5 Cfr. A. SEN, Development as Freedom, Alfred A. Knopf, 1999, pp. 87-90; M.C. NUSSBAUM,
Creating Capabilities. The Human Development Approach, Harvard University Press, 2011, pp.
24-26 y 70-75.

5 17id. R.G. SULTANA, Career Guidance for Social Justice in a Neoliberal Times, en G. ARULMANI,
AJ.BAKsHI, F.T.L. LEONG, A.G. WATTS (eds.), Handbook of Career Development. International
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Por su parte, la sostenibilidad ambiental, reconocida en la Agenda
2030, en el Acuerdo de Paris y, entre otros instrumentos, en la Declaracion
del Centenario de la OIT*, introduce la dimensién ecoldgica como
condicién del trabajo decente. Desde esta perspectiva, el derecho a un
entorno de trabajo seguro y saludable incluye la proteccion frente a los
riesgos derivados del cambio climatico y la degradaciéon ambiental. Las olas
de calor, la contaminacién atmosférica, los desastres naturales y la
exposicion a sustancias quimicas constituyen amenazas emergentes para la
salud laboral, lo que obliga a incorporar criterios de evaluacién ambiental
en la planificacién preventiva”. Ia sostenibilidad ambiental requiere,
ademas, la coherencia entre las politicas de seguridad laboral y las de salud
publica, energfa y medio ambiente, y la reduccion del impacto ecolégico de
los procesos productivos™.

Esta dltima dimensién introduce una transformacion decisiva del
trabajo decente, que ya no puede desvincularse de la responsabilidad
ambiental. La OIT concibe los empleos verdes como la expresion mas clara
del vinculo entre trabajo decente y sostenibilidad ambiental, de modo que
la dimensién ecolégica deja de ser un complemento externo y se convierte
en un elemento constitutivo del propio concepto de trabajo decente,
estableciendo fuertes relaciones de interdependencia entre salud laboral,
justicia climética y equidad intergeneracional™.

En definitiva, la sostenibilidad se erige como la dimensién que permite
articular el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable con la nocién
mas amplia de trabajo decente sostenible. Al integrar las vertientes
preventiva, social y ambiental, se asegura que la protecciéon de la salud
laboral se entienda como un proceso continuo y dinamico, llamado a
consolidar un modelo de desarrollo que coloque la dignidad humana y la
salud integral, también ambiental, en el centro de la agenda internacional
del trabajo.

Perspectives, Springer, 2014.

56 Cfr. NACIONES UNIDAS, gp. cit.; OIT, Declaracion del Centenario de la Ol para el Futuro del
Trabao, cit.

57 Vid. MUT. IGARTUA MIRO, Transicidn ecoldgica: riesgos emergentes y nuevos desafivs preventivos en
salud laboral, en Lex Social, 2024, n. 2; M. MINARRO YANINI, [« zncidencia del cambio climdtico
en la seguridad y salud en el trabajo: especial referencia a los riesgos laborales medioambientales, en
VV.AA., gp. cit., p. 23 ss.; H. ALVAREZ CUESTA, La prevencion de riesgos laborales ante los efectos
del cambio climdtico, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2025, n. 43, pp. 51-56.

8 Cfr. OIT, Seguridad y salud en el centro del futuro del trabajo. Aprovechar 100 asios de experiencia,
cit,, pp. 41-43; OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo 2018. Sostenibilidad
medjoambiental con enpleo, 2018, p. 23 ss.

3 V7id. OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo 2018. Sostenibilidad medioambiental con

ezpleo, cit., p. 23 ss.
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Convenio OIT n. 187, Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006

Convenio OIT n. 190, Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019

Recomendacion OIT n. 164, Recomendacion sobre seouridad y salud de los trabajadores,
1981

Recomendacion OIT n. 197, Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi en
el afio 2000 para promover, desde una pers-
pectiva internacional y comparada, estu-
dios e investigaciones en el campo del de-
recho del trabajo y las relaciones laborales
con el fin de fomentar una nueva forma de
“hacer universidad”, construyendo relacio-
nes estables e intercambios entre centros
de ensefianza superior, asociaciones civiles,
fundaciones, instituciones, sindicatos y em-
presas. En colaboracién con el DEAL —
Centro de Estudios Internacionales y Com-
parados del Departamento de Economia
Marco Biagi (Universidad de Moédena y
Reggio Emilia, Italia), ADAPT ha promo-
vido la institucién de una Escuela de Alta
Formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a nivel internacio-
nal como centro de excelencia para la in-
vestigacion, el estudio y la formacion en el
area de las relaciones laborales y de traba-
jo. Informaciones adicionales en el sitio
www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electréonica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a redaccion(@adaptinternacio-
nal.it.
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