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Solidarity Transformed: Labor Responses to
Globalization and Crisis in Latin America,
por Mark S. Anner

~ ¥
Una reseria

Solidaridad Transformada: Respuestas Laborales a la Globalizacion y la
Crisis en América Latina (en adelante, Solidaridad Transformada) es
producto de las experiencias vividas y de una cuidadosa investigacion
académica realizada por Mark S. Anner, Profesor Adjunto de Estudios
Laborales y Ciencias Politicas en la Universidad Estatal de Pensilvania
(EE.UU.), en el campo de la organizacién sindical y la solidaridad en
Centroamérica.

Mark Anner desarrolld su interés por los sindicatos en América Latina
durante sus afilos de universidad, cuando cursé estudios de Historia
Latinoamericana y clases de espanol. Después de su graduacion, colabord
primero con un sindicato local del area de Boston, y luego con
sindicalistas en El Salvador que buscaban alguna forma de solidaridad con
los sindicatos y organizaciones internacionales de derechos humanos.
Desde entonces, el autor ha estado varios afios trabajando con sindicatos
en la comunicacién con activistas extranjeros y la recaudacion de fondos
internacionales para mantener huelgas locales y otras actividades
sindicales. Este fue un largo periodo largo durante el cual el autor ha
tenido la oportunidad de experimentar directamente la actividad sindical y
encontrarse con los representantes para América Latina de la
Confederaciéon noruega de Sindicatos (de aqui sobre la LO-NORUEGA),
que después de 1991 le dio la posibilidad para supervisar los programas
financiados por Noruega con enfoque sobre el crecimiento sindical y el
desarrollo de actividades y campafias internacionales en El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Republica Dominicana, Peru, Bolivia, y

“Traducido del inglés al espafiol por Miguel Basterra.

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO
Volumen 2, num. 2, abril-junio de 2014
@ 2014 ADAPT University Press - ISSN 2282-2313



FRANCESCA SPEROTTT

Brasil. Fue durante este periodo que el autor se centré en documentar los
abusos sobre los derechos laborales en las fabricas de marcas
norteamericanas para la exportacion de ropa para consumidores
norteamericanos. A través de incontables visitas a la fabrica, numerosas
entrevistas y largas negociaciones, Mark Anner aprendié como ciertas
dinamicas — tales como la direccién de la cadena de suministro, los ciclos
productivos, el papel de los consorcios de proveedores y el impacto de las
complejas reglas comerciales — influyen trascendentalmente en las
condiciones de trabajo, y las relaciones laborales y sindicales.

Esta breve referencia a la experiencia de diez afios en América Central es
fundamental para comprender los origenes de este libro y los
fundamentos de las ideas y argumentos que se implementaron durante los
afios de estudio del autor.

Partiendo de sus dos principales temas de investigacion — por qué la
organizacion sindical ha sido tan dificil después de los regimenes
autoritarios en América Latina, y qué estrategias sindicales se han
adoptado frente a un escenario desestatizado y globalizado — su estrategia
de investigacién combina el estudio en profundidad de caso concretos y el
analisis de un gran nimero de campafias. El autor seleccioné una industria
impulsada por los intermediarios, la fabricacién de prendas de vestir, y
una industria impulsada por el productor, la del montaje de automoviles.
Eligi6 dos paises, El Salvador y Honduras, donde la fabricacién de
prendas de vestir era la industria principal y, dos paises, Brasil y Argentina,
donde la producciéon de automoviles era la principal industria. En cada
pais, se seleccion6 al principal sindicato de trabajadores de orientacion
izquierdista y al principal sindicato de corte moderado.

“Solidaridad Transformada” comienza examinando la transformaciéon de
la solidaridad en el trabajo — definida en términos de “como los
trabajadores y sus organizaciones se apoyan el uno en el otro en la
busqueda de los objetivos comunes” — desde el final de la guerra fria en
América Latina. Dos cambios han contribuido a esta transformacion: la
disminucién del nivel de proteccion estatal en el trabajo y la
reestructuracion internacional de las industrias. El capitulo 2 traza un
mapa del impacto de estos dos cambios en las industrias de la fabricacion
de ropa y el ensamblaje de automoéviles en estos cuatro paises. En
particular, se ilustra cémo la creacion de areas de procesado y exportacion
—poligonos industriales en los cuales los materiales importados son
procesados y exportados de nuevo — y la produccién modular — un
proceso en el cual la produccion es dividida en subsistemas autbnomos,
moédulos, que son desarrollados y premontados separadamente por
companias independientes localizadas en el area de influencia de la
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compania de ensamblaje final — no condujo a salarios mas altos ni a una
representacion colectiva mas fuerte. Al contrario, los salarios medios eran
un 38.58 por ciento mas bajo en regimenes de produccion segmentados
que en regimenes de produccién tradicionales y las tasas de sindicacién
eran de un 61.25 menos en los regimenes de produccion segmentados. En
otras palabras, estos cambios en la produccién fragmentaron la solidaridad
en el trabajo y redujeron la capacidad de los trabajadores de presionar en
la obtencién de salarios mas altos y sindicatos mas fuertes. Todo esto pasé
a pesar del hecho que estos paises surgian a partir de las décadas de
regimenes autoritarios y comenzaban un proceso de democratizacion.
Mark Anner argumenta que, para responder con eficacia a estos cambios,
no existe un unico camino predeterminado, si no que se trata mas bien
una gama de diferentes respuestas ofrecidas por estructuras econdémicas e
institucionales y laborales, retos politicos y oportunidades. Los datos de
los pafses observados sugieren que donde los estados son capaces de
proporcionar al trabajo al menos algunas protecciones, se mitiga la
necesidad de ofrecer nuevas estrategias frente a las amenazas de la
economia globalizada. Y donde la industria se encuentra centralizada y
controlada por los productores (como el caso del automovil) la actividad
laboral tiende a mantenerse. Donde la industria esta descentralizada y
controlada por los intermediarios (como en la fabricacién de ropa)
aumentan las alianzas con ONGs y las campafias esporadicas. En
combinacién con estas influencias que actdan reciprocamente aparecen
dos tipos de respuestas internacionales a la transformaciéon politica y
econémica del trabajo: el activismo internacional a través de campafas
(TACs), que se construye sobre el trabajo a corto plazo, y las alianzas
fronterizas con ONGs y redes internacionales de trabajo (TLNs), que se
caracterizan por una solidaridad estable.

Las TACs han sido analizadas en El Salvador y Honduras (los Capitulos 3
y 4), en los que esta publicacién observa como la transformacién de las
estrategias de trabajo ante la reestructuracion industrial comenzé con la
modificacion de la tactica local. Los sindicatos llegaron a la conclusiéon de
que, para ser efectivos, tenfan que centrarse en cada uno de los puntos de
“el triangulo de poder” de nueva industria (en este caso la fabricacién de
ropa): corporaciones multinacionales, proveedores locales, y el estado. El
objetivo debia, por una parte, convencer a las corporaciones para adoptar
normas transparentes y significativas globales y no desplazarse a otras
regiones donde el derecho laboral es mas liviano; y, por otra parte,
organizarse en las fabricas locales y presionar al estado en la mejora de las
regulaciones de trabajo. La inclinacién politica también desempené su
papel. Mientras los sindicatos de izquierdas apuntaron a las nuevas formas
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de organizaciéon local y el activismo internacional en campafias de
concienciacion al consumidor y a la implementacién de las organizaciones
locales, los sindicatos moderados evitaron la internacionalizacion a cambio
de pactos a nivel de empresa.

Como los trabajadores de ropa en El Salvador y Honduras, los empleados
de la industria automotriz en Brasil (el Capitulo 5) han experimentado
como la reestructuraciéon de la producciéon global ha forzado un
replanteamiento de estrategias de trabajo: gradualmente giraron hacia la
internacionalizaciéon (TLNs) para complementar las estrategias locales. A
diferencia de la experiencia con las TACS, aqui el nédulo de poder se
encontraba principalmente en la sede central del productor multinacional.
Por esta razén los sindicatos locales han buscado apoyo de aliados
transnacionales. Algunas actividades internacionales dieron pie a comités
de empresa mas fuertes, un nivel mas alto de proteccion en el trabajo, y la
negociacion de acuerdos basicos internacionales.

Sin embargo, la internacionalizaciéon no ha sido la respuesta exclusiva. En
Brasil y Argentina los sindicatos moderados, teniendo sus raices en
tradiciones corporativistas donde el trabajo se organizaba conjuntamente
entre el estado y las organizaciones patronales, comenzaron a colaborar en
el desarrollo nacional y a presentar alternativas mas flexibles que las de los
principales sindicatos rivales (el Capitulo 6). Esto caus6é pactos micro
corporativistas a nivel de empresa, basados en nuevas ideas de gestion,
como relaciones de trabajo flexibles, horarios de trabajo flexibles y
complementos salariales vinculados a la productividad, lo que encajé muy
bien en las nuevas ideas econémicas.

Por lo tanto, nuevas estrategias de trabajo han surgido y han madurado en
el nuevo contexto de industrias globalizadas y estados débiles. La
transformacion de la solidaridad en el trabajo, sin embargo, puede tener
formas diferentes segun el contexto de trabajo, sector de produccién y
estado. Ademas, hay pruebas que sugieren que no existe una mejor
estrategia, y, cuando son exitosos, los sindicatos y sus aliados tienen
potencial para intervenir en los procesos de reestructuracion y mejorar las
condiciones de trabajo.
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“Solidaridad Transformada” es una valiosa contribucién para investigar
como las relaciones industriales y movimientos obreros se han
desarrollado con la globalizacién y cémo ha cambiado el papel del estado
en el mundo del trabajo. La exposicion de los datos y la presentacion de
los argumentos principales, ademas de la experiencia personal de Anner,
hacen de “Solidaridad Transformada” un libro de obligada lectura para
quien quiera entender la situacién actual de la industria y relaciones
laborales en América Latina y Central desde una perspectiva internacional
y comparada.

Francesca Sperotti*

“ ADAPT Senior Research Fellow y Responsable de las Relaciones Internacionales de
ADAPT.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el ano 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad™.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracion con el Centro de Estudios
Marco Biagi, ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formacion en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electrénica y para presentar un articulo,
envie un cotreo a
redaccion@adaptinternacional.it
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