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La seguridad y la proteccién social en
México. Su necesaria reorganizacion,
por Alfredo Sanchez-Castafieda

Una reseria

En el primer capitulo, el autor nos introduce al tema explicando que el
derecho a la seguridad social es un derecho moderno, que nace con el
desarrollo del trabajo en las fabricas, de esta forma, el trabajo y la
seguridad social se encuentran estrechamente ligadas, pero fue
exactamente a principios del siglo XX cuando en algunos paises europeos
se reconocerfan los derechos de los trabajadores relativos a la seguridad
social; es as{ como con el paso del tiempo se han desarrollado diversos
sistemas de seguridad social, sin embargo, la mayoria de éstos encuentran
su base en los modelos disenados por Bismark y Beveridge. El primero
basado en una relacion bilateral, mientras que en el segundo, las
contribuciones son aportadas por el asegurado, el patrén y el Estado,
mencionando que con el modelo de Beveridge es con el cual se inicia el
principio contributivo de la seguridad social. También se realiza una
comparacion entre estos dos modelos, pero, al mismo tiempo, el autor
seflala que no existe un modelo tnico de seguridad social, ya que ésta se
constituye por normas, cuyo contenido ha estado sujeto a la coyuntura
econémica y, es entonces, que se vuelve un circulo vicioso, ya que la
seguridad social sigue el movimiento de dicha coyuntura econdémica y
paralelamente ésta economia influye a la seguridad social.

Sin embargo, en este capitulo el autor relata que la protecciéon social tuvo
su origen multifacético en la pobreza, la aparicion de trabajadores pobres,
el incremento de trabajadores sin empleo y sin seguridad social, etc., y que
algunos pafses como Estados Unidos y Nueva Zelanda han reformado sus
modelos de seguridad social en modelos de protecciéon social,
salvaguardando a los trabajadores asalariados y no asalariados, es decir, la
seguridad social es universal, ya que por el sélo hecho de que un
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trabajador tenga el caracter de ser humano, debe gozar de ésta, sin que
dependa que tenga o no trabajo. Es entonces que la nocién de proteccion
social, es el conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados
con los que las sociedades dan respuesta a diversas contingencias, a fin de
compensar la falta o reduccién sustancial de ingreso provenientes del
trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer atencién
médica y vivienda a la poblacién; lamentablemente, la proteccion social ha
estado erréneamente ligada sélo a la atenciéon de las contingencias sociales
de la poblacién no asalariada o con ciertos tipos de vulnerabilidad social.
El capitulo segundo, “La atencién de lo social en México: Un modelo dual
entre seguridad social y proteccion social”, explica que en nuestro pais la
seguridad social es concebida desde el modelo de Bismark, ya que se basa
en una relacion bilateral donde el trabajador recibe una contraprestacion,
esto, independientemente de que el financiamiento lo compartan el
empleador, el trabajador y el Estado. Para cubrir con esta seguridad social
en México, existen tres Instituciones principales: IMSS, ISSSTE e
ISSFAM, las cuales son estudiadas en el desarrollo del capitulo; se estudia
su historia, el tipo de regimenes y los seguros que contemplan cada una de
ellas. Se destaca que en el caso mexicano, la protecciéon social se ha
desarrollado de manera muy particular, ya que en primera instancia se
contemplé dentro de la seguridad social, posteriormente, por medio del
sistema nacional y los sistemas estatales de salud y, por ultimo, a través del
surgimiento de una pluralidad de mecanismos, tales como el seguro
popular, el seguro médico para una nueva generacioén, el denominado
programa de desarrollo humano “oportunidades”, programa de apoyo
alimentario, etc.

El capitulo tercero, es dedicado a exponer cuales son los principales retos
de la seguridad social y la proteccién social en el pafs; claramente, plantea
la realidad a la que se afronta la seguridad social en México, es decir, el
grave problema del financiamiento, el cual ha estado presente desde sus
inicios gracias a una mala utilizaciéon de sus recursos, la problematica de la
falta de uniformidad de las prestaciones, entre otros. Respecto con la falta
de uniformidad de las prestaciones, se enumeran varios motivos del por
qué no existe, y no obstante esta situacion, la seguridad social existente en
nuestro pafs no abarca a todos los sectores de la poblacién v,
adicionalmente, este sistema existente es discriminatorio, ya que se
depende del sector asegurado. Como un claro ejemplo a esta situacion,
podemos hacer alusion al sistema de pensiones, ya que la pension minima
garantizada entre un trabajador del sector privado y el sector publico, son
diversas; para el trabajador del sector privado, es de un salario minimo,
mientras que para el trabajador del sector publico, es de dos salarios
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minimos, esto sin hacer mayor referencia a que existen una serie de
pensiones de jubilacién, las cuales son superiores (IMSS y PEMEX); por
lo que se destaca, que no obstante que nuestro articulo 4° constitucional
establezca el derecho a la proteccion a la salud, no se prevén los
mecanismo necesarios para que toda la poblacién disfrute de este derecho
fundamental.

El dltimo capitulo denominado “Las necesarias reformas a la Seguridad
Social y creacion del Instituto Mexicano de Proteccion Social”, es sin duda
el capitulo mas ‘sustancioso’ e interesante, ya que después de destacar una
evidente desarticulacién entre las diferentes instituciones de la seguridad
social y los programas de proteccion social, el autor sefiala que existe una
necesidad latente de replantear la organizaciéon y funcionamiento de la
seguridad social para asegurar su viabilidad; es evidente el requerimiento
de una organizacion particular que se encargue de la cobertura social de la
poblacién abierta no derechohabiente que no cuente con ningun tipo de
proteccion social; es por este motivo, que se propone la creacién de un
Instituto Mexicano de Proteccién Social, el cual serfa un organismo
publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios,
contando con representantes del sector social, teniendo entre sus fines el
de centralizar la infinidad de programas e instituciones que prestan
proteccion social y, de esta manera, se garantizaria el derecho universal a
la protecciéon social para toda la poblacion no derechohabiente.
Paralelamente, se debetia considerar la creacion de un Instituto Nacional
de Pensiones, el cual se encargarfa de centralizar la organizacién y
administraciéon de las pensiones, a partir de una gestién publica que
privilegie el interés publico y no el lucro privado.

Si el Instituto Mexicano de Proteccion Social fuese una realidad, nuestro
pais se estarfa innovando en cuanto a lo que se conoce como ‘el piso de
proteccion social” como parte de la escalera de la seguridad social; de esta
forma, México tendrfa esta institucion para todos aquellos no
derechohabientes, el cual buscaria atender a las necesidades que tengan las
poblaciones con caracteristicas diversas. El Instituto contarfa con
financiamiento publico, proveniente de todos los programas sociales de
pretension social, los cuales en este momento, se encuentras dispersos y
que muchas veces no cuentan con la trasparencia y vigilancia que deberian
tener los organismos publicos.

Esta referencia bibliograffa es sin duda interesante e util, porque te lleva
de la mano para entender el inicio de la seguridad social y la proteccion
social, para después explicar cudles son las principales instituciones en
México encargadas de brindar la seguridad social y, una vez identificadas,
el autor realiza una breve evaluaciéon de la problematica por la que
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atraviesan para después proponer la creacién de este instituto, que sin
duda no es una idea descabellada, sino todo lo contrario, toda vez que es
una de las posibles opcidon para replantearse programas sociales de
pretension social.

Alma Elena Rueda Rodriguez *

* Estudiante de la Escuela Internacional de Doctorado en Formacién de la Persona y
Mercado de Trabajo. Universidad de Bérgamo.
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ADAPT es una Asociacién italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboraciéon con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Moédena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.
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