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Mecanismos publicos para favorecer la
transicion de los jovenes en el proceso
de incorporacién al mundo laboral’

M. Carmen AGUILAR MARTIN*

RESUMEN: Politicas, planes, programas, estrategias (...) un sin fin de documentos
publicos con un objetivo comun: reducir el desempleo y conseguir la colocacion de todas
aquellas personas en situacion y con voluntad de conseguir un empleo. Para ello, todos
los entes publicos y privados nacionales, europeos e internacionales deben coordinarse
en la puesta en marcha y ejecuciéon de las diferentes medidas, con el propésito de
conseguir tales fines. En este articulo de investigaciéon se analizan en profundidad los
diferentes mecanismos publicos de actuacién puestos en marcha sobre los jévenes para
mejorar su empleabilidad, fomentar el autoempleo y por dltimo, de apoyo institucional
mediante una triple via: el asesoramiento, la intermediacién y el fomento-proteccién
especifica al colectivo mediante el nuevo sistema de garantia juvenil.

Palabras clave: Jovenes, transicién al trabajo, politicas publicas de empleo, empleabilidad,
autoempleo y garantfa juvenil.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Delimitacién conceptual de “joven”. 3. Mecanismos
publicos de actuacion sobre los jévenes. 3.1. Empleabilidad: mejora de la empleabilidad
de los jovenes. Formacién. 3.2. Autoempleo: medidas de fomento del autoempleo. 3.3.
Apoyo institucional: asesoramiento, intermediacion y fomento-proteccion social (Sistema
de Garantfa Juvenil). 4. Apunte sobre otras actuaciones en FEuropa para favorecer la
transicion en la incorporacion de los jovenes al trabajo. 5. Conclusiones. 6. Bibliograffa.
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1. Introduccion

En Europa, pero en mayor medida en Espafia, es alarmante la situacion en
la que se encuentran los jévenes al finalizar su etapa educativa, pues una
parte muy importante de los mismos tiene grandes dificultades para su
incorporaciéon al mundo laboral.

La crisis, la globalizacién, la revoluciéon tecnologica son elementos que
condicionan las politicas de los estados y que generan una situacién
cambiante en nuestro entorno. Sin embargo, la crisis no ha afectado a
todos por igual, sino que las circunstancias son diferentes para cada
colectivo, por lo que segun si se trata de joévenes, parados de larga
duracién, mujeres, hombres, discapacitados, (...) podemos encontrar unas
cifras significativamente diferentes.

Dentro de este proceso de adaptacion a los cambios estan, como sujetos
pasivos, los trabajadores y aun por llegar a serlo, los jévenes que buscan
un hueco en el mercado de trabajo. En particular, estos jévenes que ahora
no trabajan estan sufriendo gravisimas consecuencias, entre otras, carecen
de una perspectiva profesional-laboral, no pueden formar una familia (por
escasez de rentas), tampoco pueden contribuir al mantenimiento de las
pensiones ni siquiera al suyo propio (dependen de los padres u otros
familiares) y todo ello también afecta al resto de trabajadores, hasta el
punto de que tienen un mayor riesgo de exclusiéon social y mas
probabilidad de sufrir un problema de salud, tal y como reconoce la
Comisién BEuropea'. Sin duda, se trata de un problema de calado que
afecta al presente y al futuro de generaciones enteras, de manera que
conseguir resolver con éxito la cuestiéon del desempleo joven no solo
conducira a alcanzar las aspiraciones de los jovenes de una vida mejor sino
también la consecucion del bienestar en general de la propia sociedad’, y
asi es visto también por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (en
adelante, OIT).

Esta situaciéon afecta negativamente a principios y derechos como la
igualdad de condiciones en el empleo y la no exclusion de ningun
colectivo de trabajadores, pues en este ultimo periodo de tiempo han
aumentado las desigualdades y la brecha social. Asi, tanto la Unién
Europea como los Estados Miembros orientan sus esfuerzos para revertir
la situacién, de modo que dirigen determinadas acciones positivas hacia
los colectivos de trabajadores denominados “desfavorecidos™, esto es

b

! Comisién Europea, Promover el empleo juvenil, Bruselas, 5 de diciembre de 2012, COM
(2012) 727 final, p. 2.

2 OIT, Report V: The youth employment crisis: Time for action, 2012, pp. 3 y 4.

3 Para el Reglamento (CE) n. 2204/2002 de la Comisién de 12 de diciembre de 2002
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aquellos que estadisticamente se ha comprobado que tiene mayores
dificultades para encontrar empleo. En este sentido tratan de orientar las
actuaciones de los Estados Miembros, de manera que se puedan
establecer los medios adecuados para poner fin a esta situaciéon de
incertidumbre y de crisis mediante la coordinacién y la colaboracién en la
elaboracién de politicas, planes y estrategias que den un giro en favor de
unas mejores condiciones de empleo para todos los trabajadores y sobre
todo, que permitan el acceso o la entrada de nueva mano de obra en el
mercado de trabajo. Entre tanto, una parte de esos esfuerzos se orientan
para que esa mano de obra “nueva” esté lo mejor cualificada posible y sea
adecuada a la oferta de puestos de trabajo hecha por las empresas.

La justificacion de que existan estos colectivos es un paradigma complejo,
de caricter subjetivo, con multitud de variables, y lo peor, dificil de atajar”.
Una corriente mayoritaria encuentra la justificacion en la falta de
experiencia laboral que, a su vez, se traduce en una menor produccién y
por ende, en empresas menos competitivas. A cambio, con caricter
general, las empresas ofrecen unas condiciones de empleo mas precarias’

relativo a la aplicacion de los articnlos 87 y 88 del Tratado CE a la ayndas estatales para el empleo,
se entiende como “trabajador desfavorecido” todo joven de menos de 25 afios que aun
no haya tenido su primer empleo fijo remunerado, a los efectos de los seis primeros
meses tras su contratacion.

4 Seguin reza el considerando n. 23 del Reglamento (CE) n. 2204/2002 de la Comisién de
12 de diciembre de 2002 relativo a la aplicaciin de los articulos 87 y 88 del Tratade CE a la
ayudas estatales para el empleo, determinadas categorfas de trabajadores experimentan
especiales dificultades a la hora de encontrar trabajo porque los empleadores consideran
que son menos productivos. Esta imagen de menor productividad puede deberse o bien
a su falta de experiencia laboral reciente (por ejemplo, trabajadores jovenes, parados de
larga duracién) o a una minusvalia permanente. La ayuda al empleo destinada a alentar a
las empresas a contratar estas categorfas de personas se justifica porque la menor
productividad de estos trabajadores reduce el beneficio econémico para la empresa y
porque los trabajadores también se benefician de la medida y es probable que queden
excluidos del mercado laboral a menos que se ofrezcan incentivos de esta indole a los
empleadores.

> En este sentido, “lejos de generar empleo, la precariedad (teniendo la temporalidad
como uno de sus factores mas relevantes) conduce sistemdticamente a una reduccién en
la calidad de los trabajos, a una mayor siniestralidad, a una rebaja constante de los
salarios, a mayores dificultades de acceso a la formacién, a la cuasi imposibilidad de
obtener la tutela y la representacion colectiva frente al empresario y es, en definitiva, un
camino abonado hacia la exclusiéon social. De esta manera, el empleo temporal, y en
mayor medida si éste afecta a los jovenes, permite un aumento de la explotacién de los
trabajadores, apoyandose en la disminucién de la capacidad de resistencia de éstos, en su
baja sindicacién y en su precaria situacioén vital”, tal y como afirma Guaman Hernandez,
A., “De la estabilidad en el empleo a la precariedad laboral por la via de la contratacion
temporal: la inserciéon de los jovenes en el mercado de trabajo como paradigma del
trabajo precario”, Anuario de la Facultad de Derecho (Universidad de Aleald), n. 6, Universidad

@ 2015 ADAPT University Press
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en forma de contratacién temporal, salarios mas bajos, funciones no
acordes con el salario, etc.

Para tratar de compensar este desequilibrio en las condiciones, viene
siendo ya habitual que los Gobiernos adopten algunas medidas legislativas
orientadas al fomento del empleo, a promover la contratacién indefinida,
también medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia’,
entre otras. En esta linea, en Espafa destaca el nuevo Sistema de Garantia
Juvenil” y la reciente Ley publicada en esta materia, la Ley 25/2015 de 28
de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reducciéon de la carga
financiera y de otras medidas del orden social’.

En cuanto a los resultados de dichos cambios, con caracter general, son
timidos los “logros” conseguidos hasta la fecha en la reduccion del
desempleo, pues los datos hablan por si solos. Asi, lejos de conseguir el
objetivo de pleno empleo recogido en el articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea, la tasa de paro de la UE-28 esta situada (en junio de
2015) en el 9,6%, mientras que en Espafia llega al 22,5%, tan sélo es
superada por Grecia con un 25,6% (si bien de esta dltima el dato es de
marzo de 2014)’.

Si ademas tenemos en cuenta los datos segun colectivos, concretamente
los datos de desempleo de la poblacién joven', todavia empeora mas la
situacion, pues las cifras suben hasta alcanzar el 49.2% en Espana en junio
de 2015, mientras que en Europa la tasa se situa en un 20,7%, siendo
Espafia el pafs con la mayor tasa de paro para este colectivo''.

Dentro de este contexto, otro factor que se ha medido estadisticamente es
el nivel de empleo segun el nivel educativo de la poblacién y se ha

de Alcala Servicio de Publicaciones, 2013.

¢ 17id. Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes pata el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (BOE de 17 de octubre de 2014).

7 Vid. Recomendacién del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la
Garantia Juveni/ (DOUE C 120/1 de 26 de abril de 2013).

8 BOE de 29 de julio de 2015. Sin animo de ser exhaustivos, la Ley 25/2015, de 28 de
julio, contiene medidas como: un minimo exento de cotizacién a la seguridad social para
favorecer la creacion de empleo indefinido, bonificaciones en la cotizaciéon de los
trabajadores auténomos y entre otras, ampliacion en la edad de los jévenes que pueden
acceder al sistema de garantfa juvenil.

9 Segtn datos de Eurostat.

http://ec.cutopa.cu/curostat/ statistics-
explained/index.php/File:Unemployment_rates,_seasonally_adjusted,_June_2015.png

10 Segun las estadisticas de la UE, la poblaciéon joven se considera a mayores de 15 y
menores de 25 afos.

11 Segun datos de Eurostat.
http://ec.cutopa.cu/curostat/tgm/table.dortab=table&init=1&language=en&pcode=tei
Im021&plugin=1
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comprobado que a mayor nivel educativo mayor tasa de empleo’, por lo
tanto, a menor formacién mayor probabilidad de estar desempleado y
mayor probabilidad de estar més tiempo desempleado’.

En este sentido, la Unién Europea insiste en avanzar en la educaciéon de
los jovenes y propone que se realicen cambios en el sistema educativo, de
manera que se inculquen y se trabajen conocimientos y competencias
relacionadas con el emprendimiento, las nuevas tecnologias, los idiomas,
la mejora de la calidad de la formacién profesional, se fomenten
capacidades como en trabajo en equipo, la resolucién de conflictos y otras
habilidades sociales para un mejor desempefio laboral. Se pone hincapié
en la coordinaciéon de la formaciéon con las empresas y con los agentes
sociales de manera que la formaciéon pueda encaminarse hacia las
necesidades de las empresas'’. Asi, entre otros", en la Comunicaciéon'® Un
nuevo concepto de educacion: invertir en las aptitudes para lograr mejores resultados
socioecondmicos, 1a Comision anima a los Estados miembros a introducir
reformas en sus sistemas educativos, a fin de dotar a los jévenes de las
aptitudes adecuadas para poder trabajar.

12 Segun datos de Eurostat. http://ec.cutopa.cu/curostat/ statistics-
explained/index.php/File:Employment_rate_by_highest_level_of_education,_age_group
_25%E2%80%9364,_2014_(%25)_YB16.png

13 Se recomienda ver figura 1, en el documento elaborado por la UE sobre “Participation of
Young people in education and the labonr market”.

http://ec.cutopa.cu/eurostat/ statistics-
explained/index.php/Patticipation_of_young_people_in_education_and_the_labour_ma
rket

14 En este mismo sentido, la Comision Europa Juventud en Movimiento. Una iniciativa
destinada a impulsar el potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en la Unidn Europea, adoptada el 15 de septiembre de 2010, COM(2010) 477
final, p. 5 afirma que la orientacién laboral debe consistir en
oportunidades de empleo”.

15 17z, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Juventud en Movimiento. Una
iniciativa destinada a impulsar el potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador en la Unidn Europea, adoptada el 15 de septiembre de 2010, COM(2010) 477
final. También Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Trabajar juntos por los

‘una idea clara de las

Jovenes enropeos. Un llamamiento a la accidn contra el desempleo juvenil, adoptada el 19 de junio de
2013, COM(2013) 447 final.

16 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Un nuevo concepto de educacion:
invertir en las aptitudes para lograr mejores resultados socioecondmicos, adoptada el 20 de
noviembre de 2012, COM (2012) 669 final.

@ 2015 ADAPT University Press
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2. Delimitaciéon conceptual de “joven”

Segun la Real Academia Espafiola se define joven como “persona que esta
en la juventud” o también “de poca edad”. Sin embargo, no viene
determinada la edad.

Tampoco podemos encontrar la definicion de joven dentro del
ordenamiento juridico laboral, tan sélo hay alusiones a la edad
relacionadas con: la capacidad para contratar y/o trabajar, algunos limites
en cuanto al tiempo de trabajo, tipos de contratos (segin la edad),
medidas especificas en materia de prevencion de riesgos laborales y sobre
todo, algunas medidas de fomento de la contratacién. Por ejemplo, dentro
del Estatuto de los Trabajadores se regula la edad para establecer limites y
restricciones a la contratacién de menores de edad'” o a la realizacién de
determinados tipos de trabajos'® (por ejemplo trabajo nocturno) o
también se tiene en cuenta la edad cuando se regula el tiempo de trabajo
(por ejemplo horas extras"), pero no se hace referencia a la juventud. Al
hilo de estos limites, en Espafia s6lo esta permitido trabajar a los mayores
de dieciséis afios con la tnica excepciéon” de los menores artistas en
espectaculos publicos bajo determinadas condiciones, mientras que en la
mayoria de los paises de la UE este limite se encuentra fijado en los
quince® afios.

Mas alla de una definicién legal, si podemos encontrar alusiones dentro de
nuestro ordenamiento juridico a los jovenes, sobre todo en materia de
Politica de Empleo, precisamente por tratarse de uno de los colectivos
con mayores dificultades para la incorporacién al mercado de trabajo™.

A nivel europeo, podemos hallar referencias a los jovenes en multiples
directivas, un ejemplo de ello es la Directiva 94/33, la cual define “joven”
a los efectos de la aplicacion de la misma como “a toda persona menor de
18 afios contemplada en el apartado 1 del articulo 2, esto es, a toda
persona menor de 18 aflos “que tenga una relacién o un contrato de

17 Segin el articulo 6.1 del Estatuto de los Trabajadores “Se prohibe la admision al
trabajo a los menores de dieciséis aflos”.

18 Segin el articulo 6.2 del Estatuto de los Trabajadores “Los trabajadores menores de 18
afios no podran realizar trabajos nocturnos ni aquellas actividades o puestos de trabajo
que el Gobierno (...), declare insalubres, penosos, nocivos o peligrosos (...)”.

19 Vid. Articulo 6.3 Estatuto de los Trabajadores.

20 Vid. Articulo 6.4 Estatuto de los Trabajadores.

2 Excepto: Italia, Reino Unido, Islandia y Noruega que, al igual que en Espafa, son
dieciséis anos.

22 Ejemplo de ello son cualquiera de las normas que se citan en este articulo.

23 Vid. Articulo 3 de Ditectiva 94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de 1994 relativa a
la proteccion de los menores en el trabajo.
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trabajo definido en la legislaciéon vigente en un Estado miembro o
regulado por la legislacion vigente en un Estado miembro”.

Dadas las circunstancias, un paso mas en la normativa es relacionar al
joven con el concepto de trabajador desfavorecido. Asi, el Reglamento
(CE) nim. 2204/2002 de la Comisién de 12 de diciembre de 2002 relativo
a la aplicaciéon de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas
estatales para el empleo™ define, dentro de su ambito de aplicacién, al
“Trabajador desfavorecido” como “toda categoria de personas que tengan
dificultades para introducirse en el mercado de trabajo sin ayuda, es decir
personas que reunan al menos una de las siguientes caracteristicas: i) todo
joven menor de 25 afios o haya finalizado su educaciéon a tiempo
completo en los 2 afios anteriores y que no haya tenido antes un primer
empleo fijo remunerado”. Ya antes el mismo 6rgano de la UE y en la
misma materia, en el Reglamento (CE) nim. 68/2001 defini6 al
“trabajador desfavorecido” como “todo joven de menos de 25 afios que
aun no haya tenido su primer empleo fijo remunerado, a los efectos de los
seis primeros meses tras su contratacion”.

En definitiva, no hay una definicién tnica de joven, sino que el concepto
va evolucionando en funcién de las circunstancias del momento y del
ambito de aplicacion de las diferentes normativas. Sin embargo, la ténica
general en Espafia, teniendo en cuenta que las medidas que fomentan la
contrataciéon incluyen a jévenes hasta los 30 afios, podrfamos hacer una
aproximacion general al concepto para incluir a aquellos individuos de
edad comprendida entre los 16 y 29 afios, en algunos casos incluidos hasta
los 30 afios. Para el caso de discapacitados la edad se suele ampliar,
normalmente, hasta los 35 afios. Mientras en Europa se suelen incluir
dentro de este concepto a los menores de 25 y mayores de 15 afios.

3. Mecanismos publicos de actuacion sobre los jovenes

Lograr la insercioén de los jovenes en el mercado de trabajo es uno de los
principales objetivos de las politicas de empleo. El siguiente paso es
conseguir mejorar las condiciones de trabajo de los mismos mediante
empleo estable y de calidad.

Por el momento se han hecho algunos cambios, mas bien coyunturales,
relacionados con la flexibilizacién externa, esto es, se ha favorecido la
entrada al mercado de trabajo, basicamente fomentando la contratacién

24 DOCE de 13/12/2002.

@ 2015 ADAPT University Press
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temporal”® o la contratacién indefinida (con un criticado y conflictivo
petiodo de prueba de un afio™), nos referimos al contrato de trabajo por
tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores, también se han
mantenido las ya clasicas bonificaciones a la seguridad social para la
transformacion en indefinidos’” de determinados tipos de contratos y
colectivos y se han modificado los contratos formativos. Pero faltan por
producirse cambios mas profundos, aquellos mas bien estructurales que
sienten las bases para la mejora de la situaciéon de los jévenes, por
ejemplo: en el sistema educativo (a todos los niveles), en la conciencia o
cultura social y otros, aparentemente mas sencillos de conseguir,
relacionados con la simplificacion de tramites burocraticos 'y
administrativos para la gestiéon de la actividad econémica o profesional
y/o la creacion de empresas.

En esta linea, tanto la Unién Europea, una vez se ha hecho eco de la
situacién de los Estados Miembros, como, en este caso, el gobierno de
Espafia, una vez concienciado de la situacién social, educativa y laboral de
los j6venes, han puesto en marcha distintos planes™, programas™ y
estrategias’ para revertir la situacién’’. Basicamente se actda en tres

2 Por ejemplo mediante la suspension temporal del apartado 5 del articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores.

26 177d. Auto de 4 de marzo de 2014, Juzgado de lo Social n. 23 Madrid. Planteamiento de
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea.

27 1/7d. Real Decteto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover
la transicion al empleo estable y la recualificacién profesional de las personas
desempleadas.

28 El dltimo publicado es el Plan Anual de Politica de Empleo para 2015, segun
Resolucion de 29 de julio, de la Secretarfa de Estado de Empleo (BOE de 11 de agosto
de 2015). A nivel europeo, podemos resefar el Plan de Accién sobre Emprendimiento
2020. En relacién al plan anual anterior, se recomienda lectura de Sempere Navarro, A.
V., “El plan anual de politica de empleo (2013)”, Aranzgadi Social, Pamplona, 2013, vol. 6,
n. 7, pp. 15230

2 Recientemente aprobados el Programa Operativo de Empleo Juvenil y el Programa
Operativo de Inclusién Social y Economia Social, ambos publicados en (BOE de 28 de
julio de 2015).

30 Destacan la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven (2013-2016), Estrategia
Espafiola de Activacién para el Empleo (2014-2016) publicada en el BOE de 23 de
septiembre de 2014 (Real Dectreto 751/2014, de 5 de septiembre) y la Estrategia
Plurianual de Politicas de Activaciéon para el Empleo.

31 Vid. Estudio de la evolucion del empleo y de la situacion social en Europa de 2014.
Fruto de la reflexién sobre el Estudio, segiin nota de prensa de la Comisién Europea,
Marianne Thyssen, Comisaria de Empleo, Asuntos Sociales, Capacidades y Movilidad
Laboral, ha manifestado lo siguiente: “La creacién de empleo es nuestra tarea mas
urgente y el legado de la crisis hace que el reto sea mucho mayor. El presente estudio
concluye que es necesario llevar a cabo reformas estructurales, asi como medidas para

www.adaptinternacional.it



MECANISMOS PUBLICOS DE TRANSICION DE L()S‘]())\'ILNIiS AL MUNDO LABORAL

frentes: empleabilidad, autoempleo y apoyo institucional mediante el
asesoramiento, la intermediacién y el fomento y la proteccién social, de
los cuales se ocupan los siguientes apartados.

3.1. Empleabilidad: mejora de la empleabilidad de los
jovenes. Formacion

Uno de los principales objetivos a nivel nacional e internacional de las
politicas de empleo consiste en mejorar la empleabilidad de los jovenes™,
esto es, mejorar la capacidad potencial de incorporarse y permanecer en el
mercado laboral, en suma, mejorar las posibilidades personales para
encontrar empleo y/o adaptarse a un mercado de trabajo en continuo
cambio™.

La misma OIT en el afio 2004 expresaba: “El término empleabilidad se
refiere a las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la
capacidad de las personas para aprovechar las oportunidades de educacion
y de formacién que se les presenten con miras a encontrar y conservar un
trabajo decente, progresar en la empresa o a cambiar de empleo y
adaptarse a la evolucion de la tecnologia y de las condiciones del mercado
de trabajo”. De lo que se infiere que educacion y empleabilidad van
unidos de tal forma que la primera es el medio para lograr la segunda. Asf,
tal y como recoge la OI'T* “El desarrollo de las calificaciones es un medio
basico para facilitar la transicion de los jévenes hacia el trabajo. Se
requiere un enfoque integral que facilite la insercién de los jovenes en el
mercado de trabajo y que incluya la formacién profesional pertinente y de
calidad, la informacién sobre el mercado de trabajo, la orientacién
profesional y los servicios de empleo, y el reconocimiento de los
conocimientos adquiridos con anterioridad, integrando el fomento de la
capacidad empresarial en la formacién y realizando una prevision eficiente
de las calificaciones. Contar con una mejor educacién y con calificaciones

apoyar el consumo y la demanda. La ofensiva de inversién de la Comisién Juncker
contribuird a la consecucién de una diferencia real y sustancial en estos ambitos
cruciales”.

32 “Mejorar la empleabilidad de los jévenes y desarrollar el Plan de Implementacién de la
Garantfa Juvenil en Espafia” es el primer objetivo estratégico del Plan Anual de Empleo
para el afo 2015 segun el acuerdo adoptado en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales el 29 de julio de 2014.

33 Definicion ofrecida por el glosario de términos del Ministerio de Educacién Cultura y
Deportte. http://todofp.es/todofp/glosario. html#E

34 17d. OIT “Calificaciones para el empleo de los jovenes”.

http:/ /www.ilo.org/skills /areas/ skills-for-youth-employment/lang--es/index.htm
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profesionales basicas es particularmente importante para la formacion
permanente de los jovenes, asi como para su transiciéon hacia el mercado
de trabajo”.

No es un concepto nuevo, la empleabilidad ya se contemplaba antes de la
crisis como un objetivo a alcanzar. En el mismo Tratado de
Funcionamiento de la UE (articulo 145) se recoge la necesidad de
potenciar “una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados
laborales con capacidad de respuesta al cambio econémico”. Por lo tanto,
una “mano de obra (...) adaptable” es una mano de obra que lleva
implicita la empleabilidad.

En este sentido, una de las Conclusiones de la OIT en su reunion
celebrada en 2005 sobre la promocién de vias para acceder a un trabajo
decente para los jovenes fue: “La educacion, la formacion profesional, las
capacidades basicas, incluidas la alfabetizacion y la aritmética elemental,
los servicios del mercado de trabajo, la experiencia profesional vy, la
concienciaciéon de los derechos laborales y la seguridad y la salud en el
trabajo son elementos esenciales de toda politica integral destinada a
fomentar la empleabilidad de los jévenes”. Afos mas tarde (en 2009), en
el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo se definié
empleabilidad como “uno de los resultados fundamentales de una
educacién y de una formacién de alta calidad”. Esta abarcaba las
calificaciones, los conocimientos y las competencias que aumentan la
capacidad de los trabajadores para conseguir y conservar un empleo, que
mejoran su trabajo y su adaptacioén al cambio, que tienen la posibilidad de
elegir otro empleo cuando lo deseen o pierdan el actual, y que logran
integrarse mas facilmente en el mercado de trabajo en los diferentes
periodos de sus vidas. Reconoce la Conferencia que las personas son mas
empleables cuando han adquirido una educacién y una formacion de base
amplia con calificaciones basicas y transferibles de alto nivel, incluido el
trabajo en equipo, la capacidad para resolver problemas, las tecnologfas de
la comunicaciéon y la informacién, el conocimiento de idiomas, la
comunicacién y capacidad para aprender a aprender, asi como las
competencias para protegerse a si mismas y cuidar a sus compafieros
contra los riesgos y las enfermedades profesionales.

La empleabilidad analizada desde un punto de vista multidisciplinar es una
cualidad de la persona que va asociada diferentes factores internos y
también externos (ajenos al control de la persona pero influyentes en la
misma):

- De la persona-trabajador: los rasgos psicolégicos de la persona (que se
traduciran en habilidades sociales valoradas por las empresas en el
momento de la seleccién de personal o en el momento de permanecer en
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la empresa), la formacién (sistema educativo y académico), las
competencias y habilidades adquiridas por el trabajador a lo largo de su
vida (por ejemplo, capacidad para resolver conflictos, trabajo en equipo,
etc.).

- De la empresa: por un lado, las necesidades para adaptarse al entorno
globalizado y competitivo y por otro, las herramientas de que dispone
aplicando el sistema normativo. Asi en funcién de estos factores
cambiantes, la empresa le va a exigir al trabajador que se adopte a las
nuevas exigencias del puesto (manejo de nuevos equipos de trabajo,
idiomas, desplazamientos, etc.) y a su vez le va a proporcionar una
experiencia que, de nuevo, influira en su empleabilidad.

- Del entorno: sistema educativo, asesoramiento, mecanismos de
colocaciéon y sistema de protecciéon social. El entorno también influye
sobre la capacidad del individuo para adaptarse pues dependera de las
oportunidades que estén a su alcance para tener una mayor o menor
preparacion (cursos formativos, servicios intermediarios en la colocacion
publicos y/o ptivados, etc.). Por ultimo, también es necesario que exista
una protecciéon social, que no depende del individuo, en este caso, del
joven, pero que es necesaria para mantener unos minimos necesarios para
vivir y permitirle al joven buscar un nuevo empleo.

En definitiva, si mejora la empleabilidad, mejora el mecanismo de
intercambio entre la empresa y el trabajador y se puede hacer frente a los
nuevos retos que el entorno plantea a la empresa, al mercado y al sistema
productivo en general. De este modo, se consiguen mejorar las cualidades
y capacidades del individuo, de manera que pueda logar mejores puestos
de trabajo y/o mantenerse en los mismos con las exigencias cambiantes
de las empresas™ y del mercado de trabajo.

% En esta linea es la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre “Nuevas
capacidades para nuevos empleos. Prevision de las capacidades necesarias y su
adecuacion a las exigencias del mercado laboral” {SEC(2008) 3058}. La mejora de las
capacidades es fundamental para el futuro de Europa; también lo es, especialmente
ahora, una mejor adecuacion de las capacidades a las necesidades del mercado laboral. La
iniciativa Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos destaca la necesidad de unas
politicas de educaciéon y formacién mas eficaces y la modernizacién de los mercados
laborales mediante politicas de flexiseguridad. Propone un esfuerzo concertado para
hacer una evaluacién completa, en cooperaciéon con los Estados miembros, las empresas
y otras partes interesadas, de las futuras necesidades del mercado laboral y de las
capacidades que se necesitaran. La iniciativa tiene por objeto contribuir a la recuperacién
econdmica y a la Estrategia para el Crecimiento y el Empleo, mitigar el impacto de la
crisis actual en cuanto a empleo y capacidades y potenciar la competitividad y la equidad
a largo plazo.

@ 2015 ADAPT University Press
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Sin embargo, para mejorar la empleabilidad como elemento indispensable
e inseparable aparece la formacién, no siendo el tnico, pero si muy
importante. Mediante la formacién mejoran las capacidades, los
conocimientos y las habilidades de los individuos y por tanto, redunda
directamente en la empleabilidad del joven. Puesto que también se ha
comprobado que a mayor formacién del joven mejor puesto de trabajo
podra alcanzar, podra ser mas productivo y por ende, la empresa mas
competitiva. Asi, tal y como ya se habia anunciado, tanto la UE como la
OIT animan a los Estados a invertir en la formacién de los jévenes™ y a
realizar cambios estructurales en el sistema educativo, puesto que ello
revertira, en un futuro, en una mejora sustancial de todo el sistema social
que envuelve a los jovenes.

3.2.  Autoempleo: medidas de fomento del autoempleo

Tal y como recoge la Exposicion de Motivos de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién (en
adelante, LAEI) los datos muestran que teniendo en cuenta unicamente a
los jovenes empresarios, la situacion de Espafia se vuelve especialmente
dramatica durante la crisis, habiendo registrado el nimero de empresarios
de 15 a 39 afos una caida de mas del 30 por ciento desde 2007 a 2012.

Se achaca, como una de las causas de la alta tasa de desempleo juvenil en
Espafia, a la ausencia de una mayor iniciativa emprendedora entre los mas
jovenes que haya llevado, ante la falta de oportunidades de trabajo por
cuenta ajena, a unos mayores niveles de autoempleo capaces, a su vez, de
generar mas empleo. Para invertir esta situacion, es necesario un cambio
de mentalidad en el que la sociedad valore mas la actividad emprendedora
y la asuncién de riesgos. Ademas de ello, también son necesarias otras
modificaciones en todo el sistema que rodea al emprendedor como el
asesoramiento en la idea de negocio, la rebaja en las cargas y gastos
sociales y fiscales, mayor facilidad para la puesta en marcha de la actividad

3 En la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Trabajar juntos por los jovenes
europeos. Un llamamiento a la accion contra el desempleo juvenil, adoptada el 19 de junio de 2013,
COM (2013) 447 FINAL, p.9, establece que ayudar a los jévenes a integrarse en el
mercado laboral después de dejar la escuela o la universidad es un aspecto indispensable
de la aplicacién de la “Garantfa Juvenil”. En las recomendaciones especificas por pafs del
presente afio, la Comision ha recomendado a dieciséis Estados miembros centrarse en la
reforma de sus programas de enseflanza y formacién profesionales (EFP), aumentando
su adecuacion al mercado laboral a través de un mayor componente de formacién en el
lugar de trabajo y acelerando la reforma del aprendizaje.

www.adaptinternacional.it



MECANISMOS PUBLICOS DE TRANSICION DE L()S‘]())\'ILNIiS AL MUNDO LABORAL

mediante la transparencia de la informacién y la reduccién de tramites
administrativos, mayor facilidad para conseguir financiacién, entre otros.
La mayorfa de estos cambios se solucionan con un cambio en la
normativa’’ pero la piedra angular para que este cambio tenga lugar es, sin
duda, el sistema educativo. Por ello, la LAEI destina el Capitulo I del
Titulo I a la Educacién en Emprendimiento, es decir, en la Ley se recogen
una serie de propédsitos o/y obligaciones para instaurar la cultura del
emprendimiento en la ensefianza primaria y secundaria, en las ensefianzas
universitarias y para ello, contempla otro articulo para la formacioén del
profesorado en la materia.

Uno de los motores de la economia espafiola, pero también de otros
muchos paises, son la PYMES y los auténomos™. En el afio 2007 se
aprob6 una ley sin precedentes europeos, la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo, que viene a regular, como su propio
nombre indica, el trabajo auténomo y también el trabajo auténomo
econémicamente dependiente. A ésta se suman otras normas de caracter:
civil, mercantil y administrativo, para formar todo el entramado que regula
a este tipo de trabajador.

Sin embargo, no debemos confundir trabajador auténomo con
emprendedor, pues son figuras diferentes aunque en determinados
supuestos pueden converger”. Bl primero, emprendedor es una figura
mas reciente y cuya definicién viene recogida en el articulo 3 de la LAEI
como “personas, independientemente de su condicién de persona fisica o
juridica, que desarrollen una actividad econémica empresarial o

37 Sin animo de ser exhaustivos, en relacién a esta normativa se ha publicado: el Real
Decteto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo (BOE de 23 de febrero de 2013), la
LAEI, la Ley 1/2010, pot el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de la carga financiera y otras medidas del orden social (BE de 29 de julio de
2015), entre otras.

38 17id. Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo (BOE de 12 de
julio de 2007).

* Por ejemplo, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven recoge como una de
las 100 medidas a tomar “facilitar el autoempleo y el inicio de la actividad emprendedora
a los jévenes menores de 30 afios” mediante una tarifa plana de 50 euros en la cotizacién
a la seguridad social del joven trabajador auténomo, pg. 67. Esta medida queda
incotporada a nuestro ordenamiento a través del articulo 1 del Real Decteto-ley 4/2013,
de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacién de empleo recoge como debe ser la cotizacién a la seguridad social
aplicable a los jovenes trabajadores por cuenta propia, que a su vez modifica la
disposicién adicional trigésimo quinta del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.
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profesional, en los términos establecidos en esta Ley” y el segundo,
auténomo viene definido en el articulo 1 de la LETA como “personas
fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia
y fuera del ambito de direccién y organizaciéon de otra persona, una
actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacioén a
trabajadores por cuenta ajena. Esta actividad auténoma o por cuenta
propia podra realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial”. Como se
puede apreciar, el concepto de emprendedor es mas amplio y flexible,
aunque segin para qué se aplica a un colectivo mas o menos reducido®’,
por lo que resulta complejo identificar con claridad qué es un
emprendedor, dado que el concepto varfa. Ademas, coincidiendo con la
opinién del CES*, en la definicién de emprendedor deberfa constar
claramente que, independientemente de la forma juridica que adopte la
empresa creada por el emprendedor, este deberia ser siempre una persona
fisica.

En definitiva, el trabajo auténomo va a formar parte en la inmensa
mayoria de los casos en los que prospere la idea de autoempleo o la idea
negocio llevada a cabo por un emprendedor. De hecho en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven (2013-2016) son dos conceptos que
encontramos en la mayorfa de los casos unidos®”, mientras que llama la
atencion que en la LAEI apenas se menciona el autoempleo una sola vez
(en el preambulo).

A nivel europeo son numerosas las referencias que podemos encontrar al
fomento del espiritu empresarial. Asi, de las mas recientes y por estas
mismas fechas (afio 2013), la Comision presentd el Plan de accion sobre
emprendimiento 2020. Relanzar el espiritu emprendedor en Europa” en el que se
proponen una serie de medidas para fomentar el espiritu empresarial en
Europa. Dicho Plan de accién se basa en tres pilares: desarrollar la
educacion y la formaciéon empresarial, crear un marco o entorno favorable
para el desarrollo de los negocios y propiciar el emprendimiento de
ciertos colectivos. Como se ha comentado, se han dado algunos pasos en
esta direccion y queda pendiente ver los resultados.

40 Segan dispone el preambulo II de la LAEI “Ello sin perjuicio de que determinadas
disposiciones de la Ley acoten el dambito de algunas medidas a ciertos emprendedores,
fundamentalmente en funcién de su tamafio o del estadio en el que se encuentren”.

41 Se recomienda lectura del Dictamen del Consejo Econémico y Social de Espafia sobre
el anteproyecto de ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

# Vid. Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven (2023-2016) podemos leer
“emprendimiento y autoempleo” en pp. 4, 7, 10, etc.

4 COM(2012) 795 final.
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3.3. Apoyo institucional mediante: asesoramiento,
intermediaciéon y fomento-proteccion social (Sistema de
Garantia Juvenil)

El joven que finaliza su etapa educativa, cualquiera que sea el nivel
formativo alcanzado, principalmente tiene dos vias para su incorporacion
al mercado de trabajo: trabajador por cuenta ajena (empresa publica o
privada) o crear un negocio/empresa, es decit, trabajar por cuenta propia
(cualquiera que sea la forma juridica de la empresa). Pues bien, en este
apartado se analizan ambas vias, es decir, qué se encuentra cuando decide
trabajar por cuenta ajena para una empresa o con qué medios puede
contar si el joven decide autoemplearse.

Basicamente nos vamos a referir a tres tipos de apoyo institucional:
asesoramiento, intermediacién en la gestién de la oferta y la demanda y
proteccién/fomento mediante el Sistema de Garantia Juvenil. Los tres
forman un conjunto de servicios inseparables, muchas veces ofrecidos por
el mismo ente publico, el Servicio Publico de Empleo (en adelante, SEPE)
o en su defecto, por los Servicios Publicos de Empleo de las respectivas
Comunidades Auténomas en funcién de sus competencias. Asi, el SEPE*
es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (en adelante, MEYSS) que junto con los Servicios Publicos de
Empleo de las Comunidades Auténomas, forman el Sistema Nacional de
Empleo. Desde esta estructura estatal se promueven, disefian y desarrollan
medidas y acciones para el empleo, cuya ejecucion es descentralizada,
ajustadas a las diferentes realidades territoriales. Entre otras funciones, el
SEPE se ocupa de poner en marcha las politicas de empleo aprobadas®,
por lo que tiene un papel activo fundamental en el momento de transicién
de los jovenes del sistema educativo a la incorporacién al mercado de
trabajo. No faltan voces criticas en contra de la eficiencia y eficacia de este
servicio publico, por lo que desde hace tiempo viene siendo reforzado por
otros intermediadores en la colocacién, como son las Empresas de
Trabajo Temporal (en adelante, ETT*) y las Agencias de Colocacion®’.

# Un estudio completo en Salas Porras, M., E/ Servicio Piiblico de Empleo y el proceso juridico
de colocacion, Sevilla, Monografias de Temas Laborales, 2010.

45 En virtud del articulo 23 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre de empleo, en el que
se recoge el Concepto de Politicas de Empleo.

4 Vid. Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo
Temporal.

47Vid. Real Decteto 1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan las agencias de
colocacion. Sobre esta norma reglamentaria se recomienda Rodriguez-Pifiero y Bravo
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Por lo tanto, como medios para gestionar la oferta y la demanda de mano
de obra, complementan la labor del SEPE las ETT y también las agencias
de colocaciéon, lo que se ha venido a denominar colaboracién publico
privada. Hoy en dia, esta colaboracién es un elemento natural y estructural
en las politicas de empleo contemporaneas, generando una pluralidad de
relaciones entre los operadores publicos y privados en el mercado de
trabajo que van mas alla de las tradicionales de control de los segundos
por los primeros. Este fenémeno se ha generalizado de una manera muy
rapida en unos sistemas nacionales tradicionalmente hostiles hacia la
iniciativa privada, pasandose en sélo unos afnos de la prohibicién a la
utilizacién de éstos por los propios servicios publicos de empleo™.

El joven que va a dar el paso, el salto del sistema educativo al mundo
laboral empresarial, necesita de toda la ayuda institucional posible para
que su idea de negocio pueda materializarse y en el futuro sea préspera.
Asi, la Administracién Puablica deberia estar firmemente comprometida en
apoyar al joven emprendedor (si se declina por el autoempleo), de modo
que pueda obtener asesoramiento y facilidades para culminar su idea en
una empresa o bien en encauzar la busqueda de trabajo del joven hacia un
itinerario que le permita su incorporacion, en el menor espacio de tiempo
posible, en un puesto de trabajo acorde con sus aptitudes y su formacion
(si se declina por el trabajo por cuenta ajena).

Los jovenes deben ser apoyados para conseguir una colocacion
profesional, una inscripcién en las acciones de formacién continua, un
aprendizaje o unas practicas profesionales. Dependiendo de la situacién
individual, el apoyo necesario sera diferente. Para muchos jévenes, una
intervencién corta y simple, como por ejemplo informaciones relativas a
la orientacién profesional universitaria, a la educaciéon y al mercado de
trabajo, resultara suficiente para conseguir alcanzar, por si mismos, la
colocacién deseada dentro del periodo de tiempo especificado. Otros
requeriran una evaluaciéon de los candidatos para el mercado de trabajo,
una correspondencia entre la oferta y la demanda de puestos de trabajo vy,
si es necesario, un breve entrenamiento en la preparacion de curriculo

Ferrer, M., “El nuevo régimen juridico de las agencias privadas de colocacion”, Relaciones
Laborales, 2011, n. 3. También Garcfa Ninet, J. I. y Salido Bands, J. L., “Intermediacién
laboral y agencias de colocacién y de recolocacion privadas. Comentario al RD
1796/2010, de 30 de diciembre”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 2011, n. 24.

4 Rodriguez-Pifiero Royo, M., “El Acuerdo-Marco de 2013: La colaboracién publico-
privada en la intermediacién en Espafia”, en Morales Ortega, J. M. (coord.), Transiciones
laborales y reformas del mercado de trabajo: su influencia sobre el empleo de jovenes y mayores,
Albacete, Bomarzo, 2014, p. 299.
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vitae. E incluso otros, frecuentemente los jovenes mas desfavorecidos,
podran necesitar intervenciones mas profundas, largas y complejas, asi
como el uso de ofertas tangibles, con el fin de asegurarse que también
ellos se benefician de la Garantfa para los jévenes®.

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias, las gestiones y el acceso a la
informacién son mucho mas faciles y seguras que hace unos afios, por lo
que el wuso de los procedimientos telematicos ha aumentado
considerablemente™. Entes publicos como el MEYSS™ cuentan con su
sede electronica para llevar a cabo diferentes tramites administrativos. Si
lo que desea el joven es poner en marcha un negocio el Ministerio de
Industria, Energfa y Turismo también ha creado, con el afan de centralizar
servicios y agilizar tramites, el Centro de Informacién y Red de Creacion
de Empresas™ (CIRCE), es decir, un sistema de informacién que permite
realizar de forma telematica los tramites de constitucién y puesta en
marcha de determinadas sociedades mercantiles en Espafia. A través de
este Centro, también se ponen a disposicion los Puntos de Atencién al
Emprendedor™ (PAE), los cuales se encargan de facilitar la creacién de
nuevas empresas, el inicio efectivo de su actividad y su desarrollo, a través
de la prestacion de servicios de informacién, tramitaciéon de
documentacioén, asesoramiento, formacién y apoyo a la financiacién
empresarial. Ademas, con el objetivo de favorecer la intermediacion y la
busqueda de empleo a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, el MEYSS ha puesto en marcha un portal dnico de
empleo™ y otro para autbnomos y emprendedores™.

Por tltimo, el Sistema Nacional de Garantfa Juvenil (en adelante, SNGJ)™

4 Coelho Moreira, T., “Las politicas de empleo juvenil en Portugal”, en Morales Ortega,
J. M. (coord.), Jdvenes y Politicas de Empleo. Entre la Estrategia de Emprendiniiento y Empleo Joven
9 la Garantia Juvenil, Albacete, Bomarzo, 2014, p. 93.

50 En breve espacio de tiempo, se ha notado una gran evolucién en los servicios
telematicos puestos en marcha desde las Administraciones Publicas (Agencia Tributaria,
Seguridad Social, Administracién de Justicia, Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Servicio Publico de
Empleo, etc.).

> Ver sede electronica del MEYSS (direccion consultada a 19 de agosto de 2015):
https://sede.empleoyseguridadsocial.gob.es/es/sede_electronica/ tramites/index.htm

52 http:/ /portal.citce.es/es-ES/queescitce/Paginas/QueEsCitce.aspx

53 http://portal.citce.es/es-ES/ pait/Paginas/ QueesunPAIT.aspx

54 https:/ /www.empleate.gob.es/empleo/index.html#/

55 https:/ /www.empleate.gob.es/autonomos/index.html#/

5 El SNGJ viene regulado por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (BOE de 17 de
octubre de 2014). Se recomienda ver:

http:/ /www.empleo.gob.es/es/garantiajuvenil /queesGJ.html
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puesto en marcha en Espafia tiene como finalidad principal que el
colectivo de jévenes no ocupados ni integrados en los sistemas de
educacién o formacién y que sean mayores de 16 y menores de 30 afios”,
incluidas las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento, puedan recibir una oferta de empleo, educacién continua,
formacién de aprendiz o periodo de practicas tras acabar la educacion
formal o quedar desempleadas.

Este Sistema tiene su origen en la Recomendaciéon del Consejo de 22 de
abril de 2013, si bien con anterioridad a esta fecha”, la UE ya habfa
abordado, no con tanta concrecion, la necesidad de establecer un
procedimiento especifico de ayuda para la poblaciéon joven. En dicha
Recomendacion se define “garantia juvenil” como la “situacion en la que
los jévenes reciben una buena oferta de empleo, educaciéon continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses
tras quedar desempleados o acabar la educacién formal”. Si comparamos
ambas definiciones podemos encontrar algunos matices diferentes, en mi
opinién, importantes que dejan ver algunas dudas en cuanto a la eficacia
del sistema:

- Segin Ley 18/2014: “los jovenes (...) puedan recibir una (...)”, mientras
en Recomendacion del Consejo establece “los jévenes reciben una (...)”.

- Segin Ley 18/2014: “recibir una oferta de empleo (...)”, mientas que en
la Recomendacién del Consejo se contempla “una buena oferta de empleo

57 El ambito de aplicacién del SNGJ ha cambiado a partir del 30 de julio de 2015, fecha
en la que entra en vigor y surte efectos la Resolucion de 29 de julio de 2015, de la
Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de la Economifa Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, por la que se amplia el ambito de aplicacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil (BOE de 30 de julio de 2015). Dicha Resolucién
amplia el colectivo al que va dirigido el SNGJ también a los jovenes “mayores de 25 y
menores de 30 afios”, debido a que presentan una tasa de desempleo del 29,77% segun
los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 2014. Asi, hasta que
la tasa de desempleo no se sitie por debajo del 20% segun la encuesta de poblacion
activa.

Por lo tanto, a partir del 30 de julio de 2015 se ha visto ampliado el colectivo y a partir de
esta fecha el SNGJ incluird a jovenes mayores de 16 y menores de 30 afios, puesto que
inicialmente, en virtud del articulo 88 de la Ley 18/2014, el SNGJ se inclufa a “Los
jovenes mayores de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios en el caso de
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, que cumplan
con los requisitos establecidos (...)”.

58 Recomendacién del Consejo de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la
garantfa juvenil de 2013, (2013/C 120/01) publicado en DOUE de 26 de abril de 2013.

59 Vid. Decisién 2010/707/UE (1) de 21 de octubte de 2010, en particular las otientaciones
nameros 7 y 8 y también en la Decisién del Consejo 2005/600/CE de 12 de julio de 2005 y
en la Decisién del Consejo 2008/618/CE, de 15 de julio de 2008.
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(...)”

- Segin Ley 18/2018: “tras acabar la educacién formal o quedatr
desempleados”, mientras que en la Recomendacién del Consejo se
concreta el tiempo al establecer “en un plazo de cuatro meses tras quedar
desempleados o acabar la educacién formal”.

Por otro lado, los objetivos de la garantfa juvenil son ambiciosos pues
recogen un amplio abanico de metas a conseguir, sin embargo la
ambigtiedad con la que estan redactados hace que se corra el riesgo de
quedar relegado su cumplimiento a un futuro muy lejano®. Sin 4nimo de
ser exhaustivos, en el SNG]J se contemplan tres grandes objetivos:

- Relacionado con su definicién, esto es, “que todos los jovenes (...)
puedan recibir una oferta de empleo (...)”.

- Desarrollar medidas de apoyo o programas, con especial incidencia en
las siguientes lineas: mejora de la intermediacién, mejora de la
empleabilidad, fomento de la contratacion y fomento del
emprendimiento.

- “Someter a seguimiento y evaluacién todas las acciones y programas de
Garantia Juvenil, de modo que se adapten y actualicen las puestas en
marcha, garantizando asi el uso eficaz y eficiente de los recursos y unos
rendimientos positivos de la inversion”.

Para estar incluido dentro del SNGJ el MEYSS ha puesto en marcha un
registro con el fin de que todos aquellos jovenes interesados en formar
parte se den de alta en el mismo®, lo mismo ocurre para las empresas®.
Sin embargo, llama la atencién que para estar incluido dentro del Sistema
no es necesario que los jévenes estén inscritos como demandantes de
empleo, tal vez sea por no aumentar las ya alarmantes tasas de desempleo.

4. Apunte sobre otras actuaciones en Europa para favorecer la
transicion en la incorporacion de jovenes al trabajo

Para tomar conciencia de la verdadera situacion en la que viven los
jovenes en Espafa y de los mecanismos publicos que se estan poniendo
en marcha para facilitar la transicion del sistema educativo al mundo
laboral, resulta muy interesante conocer las experiencias de otros paises y

% En esta misma linea, Valverde Asensio, A. J., “El sistema de garantia juvenil y la
estrategia espafiola de activacion para el empleo 2014-2016”, en Morales Ortega, J. M.
(coord.), Jdvenes y Politicas de Empleo. Entre la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven y la
Garantia Juvenil, Albacete, Bomarzo, 2014, p. 323.

o1 https:/ /explotacion.mtin.gob.es/garantiajuvenil/login.action?request_locale=es

02 https:/ /explotacion.mtin.gob.es/garantiajuvenil/accesoEmpresas
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63 . ., . ,
comparar” para tratar de valorar la situacién desde una perspectiva mas
amplia y lo que es mas importante, tomar buena nota de las iniciativas
que, al menos en ese pais, han dado buen resultado.

abril 2014  abril 2015  junio 2015

UE 28 10,3 9,7 9,8
Espafia 249 22,7 233
Alemania | 5,0 477 4,8
Francia 10,1 10,5 10,5
Italia 12,5 12,4 12,3
Portugal 14,6 13,0 13,7

Tabla 1. Porcentaje de trabajadores desempleados
Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

Consciente de que se trata de una tabla “sesgada”, pues no esta completa
al no integrar a todos los paises que forman la UE, de un modo sencillo,
nos muestra una imagen de Espafa en cifras, siendo la tasa de desempleo
de Espafia un 23.3% (dato de junio de 2015), algo inferior al que habia
casi un afio antes y mas del doble de la tasa media de la UE-28 (10,3%).
Pero si centramos nuestro objetivo en la poblacién joven, los datos
empeoran considerablemente, pues como se puede apreciar (ver tabla 2),
la tasa de desempleo de la poblacién joven (mayores de 16 y menores de
25 afios) alcanza en Espafia (en junio de 2015) un 50,6%, esto es, uno de
cada dos jovenes se encuentra desempleado en Espafia, mientras que la
media europea esta situada en el 21%.

abril 2014  abril 2015  junio 2015

UE 28 22.5 20,7 21,0
Espafia 53,1 49,6 50,6
Alemania | 7,9 7,2 7,3

Francia 235 237 24.6
Italia 433 40,9 41,1
Portugal 36,4 31,2 342

03 La comparacién tiene varios handicap puesto que para entender las diferencias de cada
pais hay que conocer bien la realidad del mismo, contextualizar las normas y los hechos
teniendo en cuenta la cultura, las costumbres, la evolucién normativa previa, la situacién
econdmica, etc. Por lo tanto, no es objeto de este apartado realizar una comparaciéon en
profundidad, ni mucho menos de todos los paises, sino de asomarnos a algunas de las
iniciativas que han llevado a cabo algunos paises en los ultimos tiempos para combatir la
situacion de crisis, y sobre todo, en lo que afecta a los jévenes.
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Tabla 2. Porcentaje de desempleados jévenes (mayores de 15 y menores de 25 afios)
Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

En Francia los datos muestran una evolucién “equilibrada”, esto es, sin
grandes subidas ni bajadas y con unas tasas muy cercanas a la media de
Europa. Quizas la explicaciéon se encuentra en que Francia ha venido
desarrollando politicas de empleo juvenil desde hace varias décadas, y hoy
los influjos comunitarios son tenues, porque se hace primar la experiencia
nacional”. Francia lleva décadas primando las politicas activas sobre las
pasivas y primando el empleo de calidad y la formacién. Como eje de las
politicas de empleo, generales y de los jovenes, se encuentra la
colaboracion del sujeto en su propia cualificaciéon y empleabilidad, que se
compromete con el sistema; al mismo tiempo que ese sistema le
acompafia, guia y controla en ese proceso de insercion®.

Otro pafs que, al igual que Espafia, tiene una grave situacion en cuanto a
la poblacién joven desempleada es Italia, con una tasa del 41,1% (en junio
de 2015). Ademas, la crisis no ha afectado por igual a hombres y a mujeres
y también se notan diferencias entre la zona norte y el sur de la region.
Entre otras medidas, Italia ha apostado por la contratacién de jévenes en
el sector de la investigaciéon® y también por la desgravacion fiscal en los
contratos indefinidos. Recientemente, se han puesto en marcha la Ley n.
99 de agosto de 2013% (Ley Giovannini), la Ley n.78 de 19 de mayo de
2014 (Jobs Act), ambas con una finalidad comun, promover el empleo
de jévenes y el DL n.34/2014 por el que se implanta la Garantia Juvenil
en Italia. Sin embargo, segun muestran las ultimas estadisticas, el primer
balance relativo al nivel de aplicaciéon de la Garantia Juvenil en Italia es
negativo, y evidencia un desarrollo desigual de las medias en los distintos
territorios”.

Otro pais, Portugal presenta unas tasas de desempleo juvenil inferiores a
Espafia y superiores a la media de la UE. Al contrario que Espafia tiene
poca diferencia entre las tasas de desempleo de hombres y mujeres. A
mediados del 2012 el Gobierno de Portugal aprobé el Plan Estratégico de

64 Quintero Lima, G.: “Las politicas de empleo juvenil en Francia”, en Morales Ortega,
J-M. (Dir), Jovenes y politicas de empleo (...), op.cit., pg. 79.

% Idem., pg. 80.

0 Vid. Decreto legge n. 83/2012, Decteto del Ministero dello Sviluppo Economico de 23
di ottobre 2013 y de 28 di luglio 2014.

7 Esta Ley tiene por finalidad la promocién del empleo, en particular de los jévenes y la
cohesioén social, con el fin de facilitar las oportunidades inmediatas de empleo.

%8 Esta Ley tiene por finalidad la simplificacion de ciertos tipos de contratos de trabajo
con el fin de general nuevas contrataciones, en particular para los jovenes.

% Roselen, G. y Fazio, F., “La garantfa juvenil en Italia” en Morales Ortega, J. M. (Dir),
Jovenes y politicas de empleo (...), dp. cit., p. T2.
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Iniciativas de Promocién de Empleabilidad Joven y Apoyo a las Pequenas
y Medianas Empresas”’. Dicho Plan se apoya en tres ejes: practicas
profesionales, apoyo a la contratacién, a los emprendedores y apoyo a la
nversion.

Portugal se enfrenta hoy en dia a la necesidad de atender,
simultineamente, varios desafios. Por un lado, una alta tasa de desempleo
juvenil, por otro lado, la elevacion de los niveles de educacion y la mejoria
en las cualificaciones de la poblacién joven. Portugal pretende atajar estos
desafios, entre otras medidas, mediante la implantaciéon de la Garantia
Juvenil. Asi, una de las acciones previstas es la realizaciéon de pasantfas o
practicas remuneradas, con una duracion de 9 a 12 meses, en todos los
sectores de la actividad, con el fin de mejorar la transicion de los jovenes
al mercado laboral”'. Para mejorar la situacion, Portugal debe enfrentarse a
algunos problemas. Por ejemplo, la necesidad de una coordinacién eficaz
y el compromiso de multiples interesados, lo que incluirfa ministerios,
diversos niveles de las Administraciones Publicas, los intetlocutores
sociales y las organizaciones juveniles, la ausencia de una ventanilla tnica
de Garantia Juvenil, que facilitarfa el contacto con los jovenes y su acceso
a los distintos servicios, una débil intervencién temprana y unas escasas
medidas de divulgacién para los jévenes ninis, que no estan registrados en
los servicios publicos de empleo; la necesidad de una mejor alineacién o
ajuste de la educacion y de la formacion con las necesidades del mercado
laboral mediante una prevision o anticipacién de las necesidades a nivel de
competencias, teniendo en cuenta, eso si, como en los dltimos afos la
evolucién de la tasa de abandono escolar temprano ha experimentado una
significativa disminucién como prueba de los esfuerzos de Portugal en la
recuperacion de los déficits formativos de su poblacién™.

Otros pafses también tomado acciones para superar un contexto de crisis
econémica mundial, de modo que han introducido o ampliado medidas de
formacion, de asistencia en la busqueda de empleo y de insercion laboral,
en pafses como Alemania, Argentina, Estados Unidos, Grecia, Hungtfa,
Paises Bajos, Pert y Reino Unido. Pert, por ejemplo, ha ampliado la
cobertura de su programa de capacitacion Projoven a los jovenes
desfavorecidos, el Reino Unido ha creado el denominado Flexible New

70 Vid. Resolucién de Consejo de Ministros n. 51-A/2012, de 14 de julio, modificada pot
la Resolucién del Consejo de Ministros n° 36/2013, de 14 de julio.

" Vid. Otden Ministerial n. 204-B/2013 de 18 de junio, modificada por las Otrdenes
Ministeriales n. 375/2013, de 27 de diciembre, n. 20-A/2014 de 30 de enero y n. 149-B,
de 24 de julio y el Decreto n. 9841-A /2014, de 30 de julio.

72 Coelho Moreira, T., “Las politicas de empleo juvenil en Portugal” en Morales Ortega,
J. M. (dir), Jdvenes y politicas de empleo (...), dp. cit., p. 115.
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Deal para los jovenes desfavorecidos (en el que participan asociaciones
publico-privadas), y los Estados Unidos han aumentado los fondos
destinados a Job Corps, un programa residencial para jovenes marginados
del sistema, segin estudios de la OI'T”. Algunos pafses estan adoptando
un enfoque de obligaciones mutuas en los planes de apoyo a los ingresos.
Australia, por ejemplo, exige ahora a los jévenes desempleados que se
escolaricen o sigan una formacioén a tiempo completo para poder recibir
prestaciones.

En los Pafses Bajos, a los jovenes que solicitan asistencia social se les
ofrece una opcién de trabajo o formacion, o una combinacién de ambas,
que deben aceptar para poder percibir la prestacién pecuniaria.

5. Conclusiones

Todos estamos de acuerdo en la grave situaciéon que sufren los jovenes en
la mayoria de los pafses de Europa, pero especialmente en Espafia, con
una elevada tasa de desempleo que practicamente alcanza a uno de cada
dos jovenes. Teniendo en cuenta este contexto de crisis, en mi opinion,
las claves para mejorar la situacion de los jévenes estan en apostar por: la
innovacién, investigaciéon y desarrollo, la formacién, la calidad y la
intermediaciéon. En primer lugar, necesitamos (I+D+I) como motor de
desarrollo y mejora de la competitividad del pafs, simplificando, si
aumenta la necesidad de produccién de las empresas, es muy probable que
también mejore la necesidad de mano de obra. En segundo lugar, la
formacion, como elemento inseparable de la persona, es imprescindible a
todos los niveles y en todas las etapas, de este modo también mejora la
empleabilidad de los jovenes. En tercer lugar, la calidad entendida en
sentido amplio, es decir, calidad: en el acceso al empleo, en el desempefio,
en las condiciones del puesto de trabajo, en la formacién, en los servicios
publicos y privados, en definitiva, en cualquier aspecto incluido en el
sistema. Por dltimo, la intermediacién. El elemento clave de engarce entre
la etapa educativa y el trabajo es la intermediacién, por lo que resulta
imprescindible dotar a estas estructuras de modernizacion tecnolégica y de
medios humanos para poder llevar a cabo el papel encomendado por las
politicas de empleo.

Por otro lado, mejorar la coordinacion y eficacia de las politicas activas y

73 Documento que lleva por titulo “Competencias para el empleo, orientaciones de politica. Inmpulso
a la empleabilidad de los jovenes desfavorecidos”, consultado en:

http:/ /www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---

ifp_skills/documents/ publication/wems_180573.pdf
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pasivas es un requerimiento clasico, pero por su incumplimiento hasta la
fecha, aparentemente dificil de conseguir. Un aspecto fundamental y sobre
el que hay que incidir es en la mejora de la coordinacién de las politicas de
formacion y las practicas. Hay que encontrar el justo equilibrio entre la
utilidad para el joven en su CV de la practicas y evitar el abuso que puedan
hacer las empresas evitando la contratacién y por tanto, ahorrando en
costes laborales.

Otra linea en la que se debe avanzar con agilidad es en mejorar el nexo de
unién entre la formacioén y los puestos de trabajo. Para reducir las tasas de
desempleo, ademas de mejorar el crecimiento del pafs, es importante que
la empleabilidad de los jovenes se oriente hacia las necesidades del
mercado de mano de obra, por lo que la formacién, como elemento
inseparable de la empleabilidad, debe ir orientada en esa linea.

Otro aspecto que, en mi opinion, resulta fundamental es fomentar la
participacion de los agentes sociales y mejorar el dialogo social. Para ello,
es imprescindible un cambio de mentalidad de los implicados. Seria
deseable que los representantes de empresarios y trabajadores fueran
“puerta a puerta” conociendo la verdadera situacién del mercado de
trabajo, de las empresas y de los trabajadores y canalizaran este
conocimiento en la propuesta de medidas, en negociaciones, en definitiva,
en dialogo social. Falta ese conocimiento cercano del dia a dia de las
empresas que no se ve reflejado en las politicas.

Ademas deberfa ser prioritario permitir que las nuevas tecnologias
penetren en las Administraciones Publicas y permitan un acceso del
ciudadano a la informacién y a su vez, se puedan llevar a cabo los tramites
relacionados con el trabajo, cualquiera que sea su forma. Esto no es 6bice,
para que cuando un joven necesite ayuda en forma de asesoramiento,
intermediacién o gestién, obtenga un trato cercano del ente publico
correspondiente.

Muy importante, al menos en Espafia, un cambio de mentalidad en la que
se abandone la idea de gran riesgo cuando se va a emprender un negocio y
se canalice la idea a través de una mentalidad proactiva y positiva para
emprender.

Por lo que se refiere al SNGJ, bien utilizado, puede suponer un revulsivo
para los jévenes y en definitiva, para la sociedad. Su implantaciéon no sélo
deberia depender del MEYSS, sino que se deberfan aunar esfuerzos
comunes por parte de todos los interlocutores sociales. Sin embargo, tal y
como se ha puesto en marcha, parece que la principal preocupacion es
incentivar la contratacién con bonificaciones, algo que mejora las
estadisticas, pero soélo es una solucién coyuntural y no mejora las
estructuras, en definitiva, no crea riqueza y ni dota de sostenibilidad al
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sistema para el futuro. Asi, el Gobierno ha dejado olvidados a aquellos
jovenes, desanimados, desinformados o sin medios para inscribirse en el
registro voluntario habilitado para ello, y por tanto, si no se apuntan al
SNGJ, no van a formar parte del grupo de personas al que, de alguna
manera, se les va a intentar cambiar de situaciéon mediante un empleo o
mediante formacion, al no inscribirse en el registro voluntario habilitado
para ello por parte del Ministerio. De este modo, estos jovenes quedan
condenados a la exclusién social .

Por ultimo, como todo buen sistema, se deben replantear y revisar de los
resultados, de modo que se haga un seguimiento de los objetivos
alcanzados a corto, medio y largo plazo.
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