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Panorama de Derecho del Trabajo

y de la Seguridad Social en América Latina,
por Juan Pablo Mugnolo y

Oscar Zavala Gamboa (Coords.)

Una reseria

La importancia del derecho comparado ha permitido mostrar similitudes y
diferencias entre los distintos ordenamientos juridicos que existen a nivel
internacional, asi en las distintas clasificaciones doctrinales que se han
hecho sobre el derecho comparado se han establecido diversas familias
juridicas como la romano-germanica y el common law. Los distintos
sistemas juridicos de los pafses en América Latina en su mayorfa
pertenecen a la familia romano-germanica y esto ocasiona una gran
similitud en cuanto a su contexto social, politico y econémico que se ve
reflejado en las disposiciones laborales y de seguridad social con sus
semejanzas y desigualdades en la region.

Estudiar y comprender el derecho y en especifico el derecho laboral desde
una vision comparada ha permitido la homologacién y estandarizacioén de
algunos derechos fundamentales de los trabajadores en diversos tratados
de caricter internacional, tal es el caso de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos o la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que hacen un reconocimiento expreso de ellos, mismos, que
para el caso Latinoamericano son juridicamente vinculantes en algunos
paises como Argentina, Colombia, México, Perd, entre otros.

El reconocimiento de un panorama general del derecho del trabajo y de la
seguridad social facilita la comprension de temas como las nuevas
relaciones laborales o la flexiseguridad producto de las tendencias
neoliberales en la creacién del nuevo mercado laboral que dia a dia se va
adaptando a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Como asi lo afirman los coordinadores en su introduccion “las nuevas
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relaciones laborales — en el ambito individual y colectivo — han nacido y
seguiran naciendo”, es importante que los estudiosos del derecho laboral
cuestionen analicen estos nuevos paradigmas laborales para asi dar cara a
ellos, auxiliandose del derecho comparado respetando en todo momento
las diferencias entre los distintos contextos sociales, politicos y
econémicos de cada pais, pues de otro modo se estarfan limitando
simplemente a copiar ordenamientos juridicos que no son acordes a las
necesidades de cada pafs.

El libro objeto de la presente resefia, reviste una importancia adicional,
dado que la Sociedad Internacional de Derecho de Trabajo y de la
Seguridad Social, a través de su Secciéon de Jovenes Juristas en
Latinoamérica, realizan un estudio en el cual se ofrece un panorama
normativo en términos generales del derecho laboral y de la seguridad
social de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pert,
Uruguay y Venezuela; lo que representa un esfuerzo importante y que sin
lugar a dudas seguira dejando buenos resultados.

El libro se aborda por cada uno de los paises mencionados, basandose
principalmente en 5 ejes tematicos: las relaciones individuales de trabajo,
las relaciones colectivas de trabajo, el derecho procesal laboral, la
seguridad social y una descripcion jurisprudencial.

Se observa que los temas generales van siguiendo una secuencia armonica
y ordenada, en la que cada uno de los coordinadores de los paises
participantes de este esfuerzo colectivo, realizan una breve introduccion
sobre el contexto social, politico y econémico de su pais, para ir
abordando uno a uno los temas de actualidad en el derecho del trabajo y
la seguridad social.

Distinguimos que cada pais dentro de su contexto social, politico y
econémico, ha tenido cambios de fondo en sus concepciones del derecho
del trabajo, pues esta area de estudio se mantiene dinamica debido a la
gran influencia que tiene la globalizacion econdémica en ella. Las
sociedades y sus cambios cada vez exigen un mayor respeto y
reconocimiento a los derechos humanos, y asi lo ha expresado México
con la reforma constitucional del 2011, mediante la cual se incorporé a la
constitucién el control de convencionalidad y el principio pro persona,
reconociendo el caracter vinculante de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que México forma parte.

Un factor comun que se observa en los paises latinoamericanos son los
cambios estructurales en las primeras décadas de este milenio, cuyos
cambios han modificado los contextos sociales, econdémicos y politicos de
cada pafs y han determinado su derecho laboral. En cuanto a cambios
interesantes que se mencionan en el libro, cabe resaltar la transicion
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democratica y la reforma laboral de 2012 de México; el fortalecimiento del
marco normativo en materia laboral y su politica de reindustrializaciéon
nacional de Argentina tendientes a la revitalizacion de su mercado interno
tan debilitado por las politicas econémicas implementadas en el auge del
neoliberalismo; los cambios que ha traido la llegada de la izquierda al
poder; y el relanzamiento del derecho del trabajo en Uruguay, o el caso
especial de Venezuela que ha tenido una transformacién sustancial en su
derecho del trabajo y en la misma seguridad social, lo anterior relacionado
intimamente con la ideologfa de la “revolucién bolivariana”, que comenzo
con el ex presidente Hugo Chavez.

Una de las similitudes en cuanto al modelo garantista de las relaciones
laborales se comienza a distinguir en la intervencién real de las autoridades
laborales, como en el caso de Uruguay a través del Ministerio del Trabajo;
Pert con una fiscalizacion por parte de los inspectores del Ministerio del
Trabajo y Promociéon del Empleo; el caso de Argentina con la
implementacién de politicas de fortalecimiento y creacién del empleo, o el
caso de Venezuela con leyes de inamovilidad en el empleo.

En contraste con lo anterior se advierte que en México atendiendo a las
realidades y en un intento por adaptarse a la modernidad y a las distintas
formas de relaciones laborales se han debilitado los derechos laborales,
aceptando figuras juridicas como los periodos a pruecba o la
subcontratacion. Asi mismo, se observa en el caso chileno el gran numero
de subcontratacién que existe en el pais. En este tenor, el discurso ha sido
que con las recientes reformas laborales se ha intentado regular relaciones
laborales que de facto se daban; paises como Pert han sancionado casos
de subcontrataciéon cuando de ello ha resultado un desplazamiento de
trabajadores, Venezuela por su parte rechaza y por lo tanto prohibe la
tercerizacion a través de un catalogo de casos.

En cuanto a la seguridad social se advierte un comun denominador y éste
es la busqueda de la universalizaciéon del sistema de salud y que ya no
unicamente sea para los trabajadores. Es evidente que en los distintos
paises de la region la seguridad social es diferente y presenta distintos
matices, por ejemplo en Argentina se ha aumentado el gasto publico en el
fortalecimiento de la seguridad social demostrando un avance cuantitativo
en el tema. En el caso de Chile su derecho de la seguridad social, como lo
mencionan los autores, pese a sus avances sigue determinado por los ejes
establecidos en su dictadura.

La tendencia del derecho procesal del trabajo y la procuracion de justicia
laboral en América Latina han tenido notables progresos y se encamina
hacia la implementacion de la oralidad con la intencién de que los
procedimientos disminuyan el tiempo de resolucién de los conflictos
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laborales.

El derecho colectivo, en los distintos pafses muestra diferentes matices,
por ejemplo; en Argentina se ha implementado una tendencia sostenida de
reposicionamiento de las organizaciones sindicales; en Chile muy pocas
empresas cuentan con sindicatos (como lo mencionan los autores tan s6lo
el 10%); el caso uruguayo advierte semejanzas con el modelo mexicano en
cuanto a los contratos colectivos de trabajo y la tutela de la libertad
sindical; Venezuela cuanta con un control de esquemas de negociacion
colectiva que le dan cierta peculiaridad; y en Perd a través del arbitraje,
principalmente en el sector privado, han logrado significativos avances.
En conclusién el presente libro se torna de especial interés dado su
caracter general y estructurado, los temas que en el son abordados
permiten realizar un analisis comparativo sobre las diferencias y
semejanzas entre las distintas normas labores de los paises estudiados en
los temas de relaciones individuales y colectivas de trabajo, seguridad
social, derecho procesal laboral y distintas jurisprudencias.

Carlos Eduardo Delgado Rivera*
Miguel Angel Pastrana Gonzalez™

* Egresado de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho,
Universidad Nacional Auténoma de México.
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