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Introduccion al namero especial
por parte de los Coordinadores

La nocion de Trabajo Decente a debate

Son muchos los interrogantes que la implantacién del concepto de trabajo
decente viene planteando desde su formulacién en el seno de la OIT a
finales del siglo pasado. Parece claro, sin duda, que el paradigma del
trabajo decente ha venido actuando durante los dltimos quince afilos como
el eje catalizador de la accion institucional desplegada por la OIT, que ha
conseguido insertar los cuatro objetivos estratégicos en los que el trabajo
decente se fundamenta en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la ONU, convirtiendo as{ en objetivos de alcance mundial la promocion
del empleo, los derechos fundamentales en el trabajo, la proteccién social
y el dialogo social. Destacable resulta, asimismo, el gran esfuerzo realizado
en materia de mensurabilidad del trabajo decente, containdose ya con un
buen numero de indicadores estadisticos y juridicos que permiten
analizarlo desde una optica cientifica.

Sin embargo, el propio concepto de trabajo decente no es aun lo
suficientemente preciso, su plasmacién normativa no esta del todo clara,
su eficacia juridica es mas que discutible, sus implicaciones
socioeconémicas estan por dilucidar y su implementacion efectiva es mas
bien modesta, puesto que depende tanto del grado de desarrollo de cada
pais como de la voluntad politica de sus dirigentes de apostar
decididamente por ajustar su modelo de relaciones laborales al paradigma
del trabajo decente. Si a todo ello unimos el dificil encaje del concepto de
trabajo decente en un mundo marcado por la globalizaciéon de los
mercados financieros y el contexto de crisis econémica en el que ha
tenido que desenvolverse desde su formulacidn, resulta evidente que
estamos ante una realidad epistemolégica donde abundan mas las dudas
que las certezas.

Con la idea de enfocar esas y otras muchas cuestiones, ¢ intentando sacar
a la luz la realidad actual del trabajo decente tanto a nivel conceptual como
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en el marco de determinadas politicas nacionales, durante la primera
semana de mayo de 2016 se celebrd en la Facultad de Estudios Sociales y
del Trabajo de la Universidad de Malaga un encuentro internacional en el
que se dieron cita investigadores de varios paises europeos y
sudamericanos. Las conclusiones obtenidas en dicho seminario son las
que ahora se hacen publicas a través de este numero especial de la Revista
Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo,
promovida por ADAPT University Press, que desearfamos se convirtiera
en la carta de presentacién de la red de investigadores que decidimos
constituir a rafz de dicho encuentro. Una red internacional formada
basicamente por iuslaboralistas pero abierta también a investigadores de
otras disciplinas, como la Organizaciéon y Administracién de Empresas, el
Trabajo Social, la Psicologia del Trabajo o la Antropologia Social.

Y desearfamos que asi fuera porque todos los que participamos en dicho
seminario sobre trabajo decente llegamos a la conclusion de la necesidad
de crear una Red de Observatorios Internacionales sobre Trabajo Decente
de caracter permanente e interdisciplinar que, siguiendo las directrices de
la OIT, pudiera servir de herramienta analitica para el estudio de tan
compleja realidad.

Las diversas ponencias cientificas del workshop, como queda reflejado en
estos papeles, se estructuraron en torno a cuatro ejes tematicos,
correspondientes a los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente,
presididos por un capitulo introductorio de caracter conceptual.

Al objeto de ofrecer una vision genérica de la nocién de trabajo decente y
sus diversas implicaciones politico-sociales, econdémicas y juridicas, esta
monograffa se inicia con un articulo titulado “La eficacia juridica del
concepto del trabajo decente”, donde su autor, el Dr. Francisco Lozano
Lares, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la
Universidad de Malaga, hace un recorrido por el origen del concepto, su
fundamentacién ética y su proyecciéon politica, constatando de paso la
gran versatilidad aplicativa del mismo, dado que afecta tanto a las
estrategias de lucha contra la pobreza, la promociéon de la igualdad de
género y el desarrollo sostenible. Se analiza también el estado actual de los
métodos de medicién del trabajo decente, se ofrece una propuesta de
plasmaciéon normativa del contenido y alcance del trabajo decente y se
aborda el espinoso tema de su capacidad de vinculacién juridica, con
especial referencia al caso espanol.

El Primer Bloque Tematico esta dedicado a los Derechos Fundamentales
en el Trabajo, ambito que la propia OIT ha venido acotando en torno a
varias cuestiones de suma trascendencia como la evitacion del trabajo
forzoso, la prohibicién del trabajo infantil, la igualdad de remuneracién y
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la no discriminacion, la libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva. El estudio de la aplicacién de los Derechos Fundamentales en el
marco de las relaciones laborales es abordado por el Dr. Jesus Cruz
Villalén, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla, que hace un exhaustivo analisis de los principales
textos normativos que consagran a nivel internacional los derechos
fundamentales de los trabajadores. Se ocupa también de la delimitacion
del caracter juridico vinculante de cada una de esas normas y se adentra
asimismo por el complejo asunto de la afectacién de los derechos
fundamentales a las relaciones entre sujetos privados, lo que hace
prestando especial atencién al estado actual de la cuestion en el ambito de
la Unién Europea.

El Segundo Bloque Tematico es el relativo a la Promocion del Empleo,
aspecto crucial del trabajo decente en la medida en que, sin empleo, no
hay base material sobre la que aplicar sus postulados. En este sentido, el
Dr. Michael Doherty, Director del Departamento de Derecho en la
National University of Ireland, realiza un profundo analisis de las politicas
activas de empleo que se estain desarrollando en Irlanda, dedicando
especial atencion a las nuevas tendencias apreciables en su
implementacion, las cuales indican un radical viraje desde los postulados
del “welfare” al “workfare”. Las causas, consecuencias y resultados,
medidos en términos de inclusién social, son ampliamente discutidos en
su estudio. A continuacién, la Dra. Lilyana Nacheva-Skopalik, Profesora
Titular en el Departamento de Informatica Aplicada en la Facultad de
Econémicas en la Technical University of Gabrovo, Bulgaria, plantea una
sugerente reflexién acerca de las posibles técnicas de medicién empleadas
para evaluar el sistema de gestion de la calidad en las politicas activas de
empleo. Para ello presenta las principales formulaciones de valoracién
tradicionalmente  empleadas, haciendo especial hincapi¢é en la
trascendencia que, la variable relativa a la satisfaccion del trabajador y del
desempleado, posee para alcanzar unos niveles éptimos de control de
calidad. En el estudio de la Profesora Nacheva-Skopalik, se muestran,
ademas, varios ejemplos de aplicacion de estas técnicas en diferentes areas,
lo cual conducira al lector a repensar el potencial de estas técnicas para
contribuir al desarrollo sostenible de concepto de trabajo decente.

El Dialogo Social es otra de las patas sobre las que se asienta el concepto
de trabajo decente enarbolado desde la OIT como herramienta clave para
garantizar unas condiciones dignas de trabajo, asi como los estandares
basicos de prestacién de servicios a nivel global. Por ello le consagramos
el Tercer Bloque de esta monograffa. A su estudio se ha dedicado, en
primer lugar, el Dr. Manwel Debono, Senior Lecturer del Centro sobre
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Estudios Laborales de la University of Malta, quien en su estudio investiga
la relacion existente entre el didlogo social y el trabajo decente en Malta.
Para ello, comienza presentando el state-of-the-art de la economia
maltesa, haciendo especial incidencia en cémo, la reestructuracion
considerable que esta sufriendo, influye grandemente en su crecimiento y
en la creacién de un elevado numero de puestos de trabajo. Sin embargo,
la deteccion de una serie de desafios amenaza a estas tendencias positivas
y ejercen una importante presion sobre el futuro bienestar econdémico y
social del pais. El didlogo social, en este contexto, esta llamado a
desempefiar un papel fundamental en la mejora de los resultados
econémicos de Malta al tiempo que mejora las condiciones de trabajo. Por
otro lado, también son objeto de estudio, las politicas publicas de
promocién del didlogo social —centradas en la puesta a disposicioén de los
agentes sociales diversos medios de participacion, tales como la
intervencién en organismos oficiales, foros y medios de comunicacion-, y
las nuevas tendencias de la negociaciéon colectiva. En este sentido, se
subraya el inminente reto que, como al resto de paises europeos, desafia a
los interlocutores sociales malteses: la descentralizacién negocial a favor
de los convenios de empresa y en detrimento de los acuerdos sectoriales.
Una mayor inversion en la sensibilizacion de los trabajadores, el fomento
de la confianza entre los interlocutores sociales, y la creacién de mayores
sinergias de interaccién, son algunas de medidas apuntadas como
necesarias por el autor de estudio, quien destaca especialmente la urgencia
de la revision de la legislacion laboral e industrial, y concluye que, solo a
partir de un andlisis profundo del marco juridico-normativo, es posible
promocionar el dialogo social, y sus consiguientes efectos positivos sobre
el trabajo decente.

En tercer lugar, la Dra. Marfa Salas Porras, Contratada Doctora Interina
en la Universidad de Malaga propone una revision analitica de las nuevas
tendencias que, en materia de negociacioén colectiva, esta implementando
la Estrategia Europea de Empleo — Europa 2020 —, a pesar de la evidente
apuesta que desde la Organizacion Internacional del Trabajo se hace por
sefialar al didlogo social como una de las herramientas clave para difundir
practicas de trabajo decente a nivel nacional e internacional. En este
sentido concluye que la descentralizacion y la limitacién negocial parecen
estar contagiando a la mayor parte de los sistemas nacionales de
negociacion colectiva, siendo una posible causa de esta pandemia, la
expansion de la ideologia econdémica neoliberal que impera y supera al
resto de politicas sociales. Asi, la implementacion de la nueva Estrategia
Europa 2020, que a pesar de ser una simple formulacion de propuestas de
politica publica, ha sido integrada por los Estados miembros, entre los que
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se incardinan Espafia y Portugal, como verdaderas normas imperativas,
podtia estar directamente vinculada con la situacién de rescate financiero.
El resultado de esa nueva tendencia, materializada en la descentralizacién
y la limitacion tiene como resultados — en los dos ordenamientos juridicos
estudiados —, no solo la disminucién de convenios, sino, ademais, la
aparicion de nuevas clausulas que, distintas de las normativas y
obligacionales se destinan a la gestién de la relacion laboral.

Y, en cuarto lugar, D. Antonio Rodriguez Morones, Abogado asociado de
Cuatrecasas, ofrece en su estudio una perspectiva absolutamente practica
de la negociacion colectiva a nivel nacional espafiol, poniendo sobre la
mesa aspectos tan juridicamente espinosos como el alcance de la
negociacion colectiva de empresa, las causas de su ineficiencia, los nuevos
sujetos legitimados para la negociacién, la eficacia de los acuerdos de
empresa, y la revision jurisprudencial de la ultraactividad.

Por dltimo, el Cuarto Bloque dedicado a la Proteccién Social, ha sido
objeto de estudio por parte de la Dra. Olga Maria Boschi de Aguiar
Oliveira, Catedratica de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la
Universidade Federale du Santa Catarina, Florianopolis, Brasil, presenta
una investigacion cuyo objetivo es analizar la importancia de la promocion
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para alcanzar
verdaderos niveles de Trabajo Decente. Para ello comienza por presentar
las politicas publicas, programas y acciones adoptadas por el Gobierno
brasileno para promover el Trabajo Decente, reflexionando para ello,
sobre el contexto econémico y social, haciendo especial incidencia en los
efectos que la crisis financiera internacional de 2008 género en todo el
territorio. Por otro lado, repara la autora en el modo en que se esta
implementando la denominada “Agenda Nacional de Trabajo Decente” y
del “Plan Nacional de Empleo y Trabajo Decente”, como partes del
compromiso asumido por el Gobierno brasilefo con la Organizacion
Internacional del Trabajo. De entre estas herramientas, destaca
especialmente la “Agenda Nacional de Trabajo Decente para la Juventud”
que prevé, entre sus multiples objetivos, posibilitar a los jovenes la
ampliacion de las oportunidades de acceso a la aprendizaje en todos los
niveles, su insercion en el mercado de trabajo en puestos de calidad y con
protecciéon  social, buscando un equilibrio con la reduccién de las
desigualdades y discriminaciones que sufre este colectivo.

Qué duda cabe de que este “I International Workshop about Decent
Work”, asi como los estudios presentados, no han hecho mis que
comenzar a atisbar la punta del iceberg que deberia configurar la
investigaciéon analitica acerca de los postulados del Trabajo Decente
Global. Sin embargo, confiamos en que este paso sea el primero de
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nuestra andadura hacia la constitucion de una Red Internacional de
Investigadores interesados en hacer del Trabajo Decente una realidad
palpable, materializable y evaluable que permita globalizar la Justicia
Social.

Francisco Lozano Lares
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social,
Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo. Universidad de Malaga, Espafia

Maria Salas Porras
Contratada Doctora Interina. Universidad de Malaga, Espafa
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del Departamento de Economia Marco
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