


Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO

Escuela Internacional de Alta Formacion en Relaciones Laborales y de Trabajo de ADAPT

Comité de Gestion Editorial
Alfredo Sanchez-Castanieda (México)
Michele Tiraboschi (I7a/ia)

Directores Cientificos

Mark S. Anner (Estados Unidos), Pablo Arellano Ottiz (Chile), Lance Compa (Estados Unidos),
Jests Cruz Villalon (Espaiia), Luis Enrique De la Villa Gil (Espasia), Jordi Garcia Vifa (Espasia),
Adrian Goldin (Argentina), Julio Armando Grisolia (Argenting), Oscar Hernandez (1 enezuela),
Maria Patricia Kurczyn Villalobos (México), Lourdes Mella Méndez (Espasia), Antonio Ojeda
Avilés (Espaiia), Barbara Palli (Francia), Juan Raso Delgue (Urugnay), Carlos Reynoso Castillo
(México), Ratl G. Saco Barrios (Peri), Alfredo Sanchez-Castaneda (Meéxico), Malcolm Sargeant
(Reino Unido), Michele Tiraboschi (I7alia), Anil Verma (Canada), Marcin Wujczyk (Polonia)

Comité Evalnador

Fernando Ballester Laguna (Espasia), Francisco |. Barba (Espasia), Ricardo Barona Betancourt
(Colombia), Esther Cartizosa Prieto (Espasia), M* José Cervilla Garzén (Espasia), Henar Alvarez
Cuesta (Espana), Juan Escribano Gutiérrez (Espaia), Rodrigo Garcia Schwarz (Brasi), José Luis
Gil y Gil (Esparia), Sandra Goldflus (Urugnay), Djamil Tony Kahale Carrillo (Espaiia), Gabriela
Mendizabal Bermudez (Meéxico), Maria Ascension Morales (México), Juan Manuel Moreno Diaz
(Espadia), Pilar Nufiez-Cortés Contreras (Espasa), Eleonora G. Peliza (Argentina), Salvador Peran
Quesada (Espaia), Maria Salas Porras (Espaia), José Sanchez Pérez (Espaia), Esperanza
Macarena Sierra Benitez (Esparia)

Comité de Redaccion

Omar Ernesto Castro Guiza (Colombia), Maria Alejandra Chacon Ospina (Colombia), Silvia
Fernandez Martinez (Espasia), Paulina Galicia (México), Noemi Monroy (Meéxico), Juan Pablo
Mugnolo (Argentina), Lavinia Serrani (Italia), Carmen Solis Prieto (Espasia), Francesca Sperotti
(Italia), Marcela Vigna (Urugnay)

Redactor Responsable de la Revision final de la Revista
Alfredo Sanchez-Castafieda (México)

Redactor Responsable de la Gestion Digital
Tomaso Tiraboschi (ADAPT Technologies)



La implantacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en Espafia

Eduardo Enrique TALENS VISCONTT*

RESUMEN: La Ley 18/2014, de 15 de octubre, instauré en Espafia un Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. El antecedente supranacional mas inmediato de esta
regulacion la encontramos en la Recomendacién del Consejo Europeo de 22 de abril de
2013 para el establecimiento de una Garantfa Juvenil, que reservé importantes recursos
monetarios de la UE para los Estados miembro que implantaran un sistema para atender
a los jovenes desempleados que tampoco estén recibiendo formacion. A lo largo de las
siguientes paginas ahondaré sobre el régimen juridico de esta Garantia Juvenil en Espafia
y su impacto tras los primeros afios de aplicacion.

Palabras  clave: Garantia Juvenil, desempleo, crisis econémica, jévenes, formacion,
bonificaciones, fichero, oferta de empleo.

SUMARIO: 1. Punto de partida: la calamitosa situacién de paro juvenil y la
Recomendacién del Consejo Europeo. 2. Marco normativo: la Ley 18/2014, de 15 de
octubre de 2014, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. 3. Ambito subjetivo: menores de 25 afios no ocupados ni
integrados en los sistemas de educacion o formacion. 4. Requisitos que deben de cumplir
los jovenes para acceder al SNGJ. 5. Participacién en el SNGJ: procedimiento de
inscripcion. 6. Adecuacién de otra serie de contratos de insercion laboral a la nueva
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The implementation
of Youth Guaratee in Spain

ABSTRACT: Law 18/2014 of 15 october, established a national Youth Guarantee in
Spain. The most immediate supranational antecedent of this regulation can be found on
the recommendation of the European Council of 22 April 2013, for the establishment of
a Youth Guarantee. It reserved important monetary resources of States UE members
that implanted a system to to cater for de young unemployed who are not receiving
training. Througouht the following pages I will eleborate on the legal regime of this
Youth Guarantee in Spain and its impact after the first years of implementation.

Key Words: Youth Guarantee, unemployment, economic crisis, youngers, training, rebates,
file, job offer.
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LA IMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL EN ESPANA

1. Punto de partida: la calamitosa situaciéon de paro juvenil y la
Recomendacion del Consejo Europeo

Los datos relativos al desempleo juvenil constituyen uno de los
indicadores mas desesperanzadores de la situacién econémica de los
paises de la Union Europea, especialmente, de Espafia. Segin datos de la
EPA', en el primer trimestre de 2016 la tasa de desempleo se situ6 en el
21%, representando los menores de 25 afios el 46,5% de esta cifra. En
2012 la tasa de desempleo de los menores de 25 afos fue del 53,1% vy
alcanzé su valor mas elevado en el segundo trimestre de 2013, con la tasa
de desempleo juvenil mas alta de la UE — después de Grecia —, con un
56%. Ya en 2014 la tasa de desempleo juvenil de los menores de 25 afios
fue algo menor y representd el 51,6% de los parados. Como podra
apreciarse con facilidad, hasta el afio 2015 mas de la mitad de las personas
desempleadas de toda Espafia estaba integrada por jovenes de edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios de edad. Con todo, cabe
mencionar que desde el afo 2015 esta situacion ha mejorado
sensiblemente, si bien, los jovenes contindan personificando las tasas de
desempleo mas elevadas entre la poblacion espafiola y siguen acercandose,
peligrosamente, a la mediania de todos los desocupados, aunque sin llegar
a sobrepasar este umbral — como asi sucedfa unos afos atras — Otro de
los datos mas relevantes y que demuestra la eminente situaciéon de paro
juvenil padecida vendria representado por la comparativa con los paises
de nuestro entorno, donde a lo largo de estos ultimos afios Espafia ha
venido doblando la media de jévenes sin trabajo de la UE.

La gravedad de estos numeros, en lo que a desempleo juvenil se refiere,
conjetura que estamos ante un problema econémico de naturaleza
endémica y caracter estructural. Esta situacion conlleva graves
consecuencias actuales que, ademas, se arrastraran de cara al futuro, no
s6lo en lo que se refiere a los jovenes, sino también hacia la sociedad en
general. Asi, las elevadas tasas de desempleo juvenil y abandono escolar
prematuro no sélo conducen a una pérdida de oportunidades para los
jovenes, sino también suponen un desperdicio de potencial social y
econémico para la UE en su conjunto’. Por lo demis, la reciente crisis
econémica no ha hecho mas que potenciar el recrudecimiento de este
problema. En los momentos centrales de la recesion econémica nos

! Encuesta de Poblacién Activa, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2 En este sentido, Nieto Rojas, P., “L.a formacién como elemento diferencial en la
insercion laboral de los jovenes poco cualificados. Un enfoque comparado”, en Jdvenes y
Empleo. Una mirada desde el Derecho, la Sociologia y la Economia, Centro Reina Sofia, 2016, p.
146.
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encontrabamos ante una coyuntura econémica y social insostenible a nivel
europeo, que amenazaba seriamente con retrasar la recuperacion
econémica y la puesta en peligro el modelo de bienestar social’. Por ello,
se dejaba pasar por alto esta circunstancia, sin intentar revertirla, se corria
el riesgo de agravar la desconexién entre el ambito educativo y el laboral,
contribuyendo a formar una espiral de exclusién social’. Una de las
consecuencias de este desfavorable escenario serfa la de una juventud
hipotecada, con graves consecuencias para las tendencias demograficas de
la Unién Buropea’. No cabe desconocer tampoco que la trayectoria del
empleo juvenil es muy sensible al ciclo econémico. En general, los jovenes
son los primeros en perder sus empleos en tiempos de contraccion
econémica y los ultimos en obtener un trabajo cuando la economia
repunta’. Esta vulnerabilidad se debe a que, por un lado, este colectivo fue
de los primeros en acusar el impacto inicial de la crisis, debido a la alta
tasa de temporalidad de la poblacién joven, pero, ademas, de otro lado, a
nuestro modelo de calculo de la indemnizacion, basado en el salario y la
antigliedad como parametros de medicion, por lo que, cuando el ajuste de
las empresas se extendié a la relaciones indefinidas el sistema vino a
fomentar la salida de los dltimos en ser contratados (normalmente
jovenes)’. Por ello, parecia prudente emprender una serie de reformas y
cambios de planteamiento de caracter estructural y en profundidad que
llevaran a mejorar esta situaciéon y amortiguar, en la medida de lo posible,
las consecuencias desfavorables que los ciclos econémicos ocasionan a
este colectivo.

Ante semejante escenario, los poderes publicos se vieron impulsados a
actuar y, de algin modo, intentar corregir la gravedad de las cifras de paro
juvenil. Asi, unos afios atras, el Gobierno emprendié una Estrategia de

3 Asi, Escudero Vasconez, V. y Lépez Moruelo, E., “El Sistema de Garantfa Juvenil en
Europa: caracteristicas, desarrollo y desafios”, Informacion Comercial Espaiiola (ICE), n. 881,
2014, p. 83.

4 Fernandez Otrico, F., “El Sistema Nacional de Garantia Juvenil: nuevo instrumento de
actuacioén y apoyo a la contratacién de jévenes”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, n.
377-378, 2014, p. 148.

> Gonzalez Diaz, F.A., “La garantia juvenil ¢una respuesta a la crisis del empleo de los
jovenes?”, Nueva Revista Espaiola de Derecho del Trabajo, n. 181, 2015, p. 10 (BIB
2015/167290).

¢ Asi lo ha sefialado la OIT en el Documento: E/ empleo juvenil en Europa Oriental: una crisis
dentro de la crisis, Documento de antecedentes para la reunién informal de Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales que se celebré durante la 100* reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, Ginebra, 15 de junio de 2011, p. 1.

7 Cavas Martinez, F., “Incentivos laborales para combatir el desempleo juvenil: una
reordenacion obligada”, La proteccion por desempleo en Espaiia (AESSS), Ed. Laborum, 2015,
p. 550.
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Emprendimiento y Empleo Joven para el arco temporal 2013-2016° con el
firme proposito de promover diversas medidas para reducir el desempleo
dentro de este colectivo. Esta Estrategia presenta un horizonte global e
incorpora medidas de diversa indole, las cuales incluyen a todo tipo de
personas, simplemente limitadas por el requisito de la edad (en esencia,
jovenes que, por lo general, vienen representados por los menores de 30
afios. Edad que se ha considerado oportuno incrementar para la adopcion
de algunas medidas concretas con el fin de albergar a personas con
discapacidad o bien para favorecer en determinados casos la insercién
laboral de las mujeres)

Dentro de esta Estrategia podemos catalogar, como una parcela concreta,
las medias necesarias para implantar en Espafia un sistema de Garantia
Juvenil, cuyo impulso viene promovido desde la UE (que en los ultimos
afios ha tomado verdadera consciencia sobre el problema del desempleo
juvenil). Entre ellas destaca la propuesta realizada por parte de la UE a los
Estados miembros, a través de la Recomendacion del Consejo Europeo
de 22 de abril de 2013, para el establecimiento de una Garantia Juvenil”. Se
trata de una iniciativa de la que podian resultar beneficiarias las Regiones
europeas con tasas de desempleo juvenil superiores al 25% vy que
presentaran en Europa un Plan Nacional de Implantacion de la Garantia
Juvenil antes de finalizar el afio 2013. En estos supuestos, los Estados
podrian participar de los Fondos que la UE reservé para los integrantes de
este proyecto. Estamos, por ende, ante una manifestaciéon de soff law que
no resulta imperativa para los paises integrantes de la UE y que, por lo
demas, deja mucho espacio para su concreciéon voluntaria y flexible'.
Como respuesta a dicho mandato, nuestro Estado envié en diciembre del
afio 2013 un Plan de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafia. Para
la puesta a disposicién de dicho Plan, dentro del marco financiero 2014-
2020 de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE, Espafia recibid
1.887 millones de euros para la cofinanciaciéon de gastos realizados en
atencion directa a jévenes no ocupados y que, ademas, no cursen estudios
ni reciban formacion, a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil y del
Fondo Social Europeo. La Iniciativa sobre Empleo Juvenil es un
instrumento financiero especifico dentro de las politicas de la UE nacido
para respaldar la aplicacion de la Garantia Juvenil en los diferentes

8 Esta Estrategia comprende 100 medidas, de las cuales, 15 tienen efectos a corto plazo.

9 Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la
Garantia Juvenil (2013/C120/01).

10 Escudero Rodriguez, R., “El Sistema Nacional de Garantia Juvenil: entre un amplio
nimero de medidas y unos resultados aun insuficientes”, Jdvenes y Empleo. Una mirada desde
el Derecho, la Sociologia y la Economia, Centro Reina Soffa, 2016, p. 50.
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Estados miembros''. Dicha Iniciativa, creada en febrero de 2013, se dotd
de 6.000 millones de euros para el periodo 2014-2020 y con ello poder
apoyar el paquete de medidas sobre Empleo Juvenil, entre ellas,
l6gicamente, el de la Garantia Juvenil”. Por su parte, el Fondo Social
Europeo destinara aproximadamente 86.000 millones de euros para la
implantacién de la Garantia Juvenil en los Estados miembros®. A través
de estas partidas de financiacién se pretende ayudar a las poblaciones que
presentan las tasas mas problematicas de empleo joven, y contribuir de
esta forma a la reducciéon de las diferencias persistentes entre los Estados
de la UE™,

La disparidad entre Estados en lo que se refiere a cifras de desempleo
juvenil es bastante acusada y ha llegado a existir una diferencia de 44
puntos porcentuales entre el pals que menores tasas de paro juvenil
presentaba — Alemania — y el que evidenciaba las mayores tasas — que en
ese momento llegé a ser Espafia — Por lo tanto, con estos fondos
europeos se busca reducir la brecha existente entre el conjunto de paises
de la UE y mejorar con ello la situacién de los que peores resultados
cosechan en este terreno. Mas alla del componente financiero, la Garantia
Juvenil no nace con el propdsito de convertirse en una simple politica
activa de empleo, sino que pretende ser algo mas, intentado que los
Estados lleven a cabo reformas de caracter estructural, ya que, para su
correcta implementacion resulta necesario acometer cambios, entre otros:
en los sistemas de formacién profesional, en el sistema educativo, asi
como en los servicios publicos de empleo. No estarfamos, por tanto, ante
una simple medida de politica de empleo, puesto que este nuevo Sistema
estarfa configurado en clave de Garantfa, es decir, que buscaria asegurar el
compromiso por parte de cada Estado de proporcionar una alternativa
laboral y formativa a los jévenes con la imposicién de un plazo, fijado en
4 meses, para que cada persona pueda recibir una oportunidad educativa u
ocupacional desde que se queda sin empleo o finaliza sus estudios'””. Con
todo, algun autor ha sefialado que el elevadisimo nimero de jovenes
desempleados dificultarfa la implantaciéon de una garantia basada en
acciones individualizadas, debiéndose atacar la cuestion desde el sistema

11 Valero, J., “La garantia juvenil despega con un futuro incierto”, Escritura Piblica, n. 90,
2014, p. 45.

12 Llorente Pérez, A., “La garantfa juvenil europea como alternativa al desempleo y la
exclusion social de los jovenes”, Revista Aranzadi Uniin Europea, n. 3, 2015, p. 2 (BIB
2015/1017).

13 Cifra extraida del estudio de Llorente Pérez, A., op. ¢it., p. 5 (BIB 2015/1017).

14 Gonzalez Diaz, F.A., op. cit., p. 13 (BIB 2015/167290).

15 Iid. Escudero Vasconez, V. y Lopez Moruelo, E., op. cit., p. 84.
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educativo (al estilo de la formacion dual alemana)'®. Ahora bien, el coste
de la inactividad institucional serfa todavia mayor que el derivado de la
aplicacion de los Sistemas de Garantia Juvenil, que tendrfan que ser vistos,
mas bien, como una inversién'’y como tal, podtia salir bien o salir mal.

2. Marco normativo: la Ley 18/2014, de 15 de octubre de 2014, de
aprobacion de medidas wurgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia

Una vez que el Gobierno de Espafia presenté a la Unién Europea el
citado Plan Nacional de Implantaciéon de la Garantia Juvenil, pasé a
normalizar este Sistema, para lo cual, se sirvi6 del Real Decreto-Ley
8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Dicho texto legal alberga, en
su contenido, reformas de muy diversa indole, pero que, en lo que aqui
interesa, se tendrfa que destacar el régimen juridico de implantacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil (en adelante SNGJ), ubicado
sistematicamente en el Titulo IV. No en vano, este texto cristalizdé unos
meses mas tarde en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, con el mismo
nombre'®. Este texto fue alterado — en parte — por mor del Real Decreto-
Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. A través del mismo se adoptaron
una serie de medidas tendentes a mejorar la inscripcion en el SNGJ, con
mejoras en el fichero, la simplificaciéon de los requisitos de acceso, la
participacion de los agentes sociales y cierto automatismo del sistema.

La regulaciéon del SNGJ supuso la creacidén ex novo de una ordenacion
juridica cuyo propésito consiste en que los jovenes que no estén ocupados
ni integrados en los sistemas de educaciéon o formacién puedan recibir una
oferta de empleo, educaciéon continuada o beneficiarse de un periodo de
practicas. En consecuencia, el SNGJ supone un conjunto ordenado de
medidas destinadas a paliar la situacion sufrida por un colectivo de
jovenes concretos y determinados, precisamente, la de aquéllos que se han
revelado como mas vulnerables, bien sea por su inacabada educacién
reglada, por insuficiente formacién o por su escasa experiencia laboral. Se
trata, tal y como ha sido indicado desde la doctrina, de un plan ambicioso
que implica a muchos actores e instancias y que afecta tanto a la atencién

16 Gimeno Diaz de Atauri, P., “La situacion de los jévenes en el mercado de trabajo y la
iniciativa de Garantia Juvenil”, Revista de Informacion Laboral, . 6, 2014, p. 312.

17 Gonzalez Diaz, F.A., op. cit., p. 12 (BIB 2015/167290).

18 BOE nim. 252, de 17 de octubre del 2014 (BOE-A-2014-10517).
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social y educativa como a la integracién en el empleo'.

El SNGJ extiende su ordenacion a lo largo en el Titulo IV, Capitulo I, de
la citada Ley 18/2014 (a pattir del articulo 87). A través de esta sistematica
se crea un fichero de naturaleza administrativa a través del cual las
personas potencialmente beneficiarias de este SNGJ deben solicitar su
inscripciéon. Junto con ello, también se recogen algunas medidas de
fomento de la empleabilidad. Para lograr este objetivo, también se prevén
nuevas bonificaciones o incentivos asociados a la contrataciéon de
trabajadores por esta via. Se modificaron, asimismo, algunas de las
modalidades contractuales de fomento del empleo juvenil, incorporando
en las mismas, con ciertas particularidades, a las personas provenientes del
SNGJ.

En este orden de cosas, el objetivo o fin que se persigue con la
implantacién de este SNGJ consiste en posibilitar que los jovenes que
tengan una edad comprendida entre los 16 y 25 afos, que se encuentren
desempleados y que no estén integrados en un sistema educativo o
formativo, puedan recibir una oferta de empleo, educaciéon continuada o
participar de unas practicas. Este propoésito aparece reflejado en la
Exposicion de Motivos de la Ley 18/2014, en su apartado VIII, y se
encuentra normalizado en el articulo 90 de este texto, cuando se refiere de
forma expresa a los objetivos del SNGJ.

De una forma un tanto mas precisa, merece la pena destacar que para
lograr el objetivo propuesto con esta implantacion del SNGJ se ha
buscado actuar sobre cuatro ejes (o dicho de otra forma, se ha partido de
la existencia de distintos trinsitos para acceder al mercado de trabajo™) En
este sentido, con el SNGJ el legislador se propone:

a) Mejorar la intermediacion. Para dar cumplimiento a estas actuaciones el
SNGJ debe de ofrecer acciones de orientacion laboral, de informacion y
de acompafiamiento en la busqueda activa de empleo. También se busca
articular actuaciones con agencias de colocacién o programas de
movilidad o intermediacién educacion-empleo. En este sentido, la Ley
18/2014, de 15 de octubre, contiene una serie de opciones para mejorar la
intermediacion laboral a favor de los jovenes que, en ningun caso, debe
entenderse como una lista numerus clausus, pudiendo perfectamente resultar

19 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., Valdés Dal-R¢, F. y Casas Baamonde, M*.E., “El
Real Decreto-Ley 8/2014: Garantia Juvenil y nuevo marco territorial de las politicas de
empleo”, Relaciones Laborales, n. 9, 2014, p. 5.

20 La expresion “distintos transitos en el mercado de trabajo” para denotar los 4 ejes que
se propone mejorar mediante la implantacion del SNG]J ha sido extraida de: Gomez-
Millan Herencia, M*]., “Transiciones al empleo impulsadas por la Garantia Juvenil”,
Documentacion Laboral, n. 104, 2015, p. 115.
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ampliadas por parte de los 6érganos que gestionan este Sistema.

b) Mejorar la empleabilidad de los usuarios del SNGJ. Para mejorar la
empleabilidad de los jovenes inscritos en el fichero se prevé el desarrollo
de medidas de formaciéon con compromiso de contratacion, de formacion
en idiomas y en tecnologias de la informacién y la comunicacién, el
impulso de practicas no laborales en empresas, la promociéon de la
formaciéon  profesional dual, la obtencién de certificados de
profesionalidad, el desarrollo de Escuelas-Taller y Casas de Oficios, el
impulso de programas mixtos de empleo-formacioén, asi como de
programas de segunda oportunidad para jévenes que hubieran
abandonado prematuramente los estudios. La globalizacién y los distintos
avances tecnolégicos determinan la necesidad de una mano de obra
especializada, que obliga a una formacién continua y, por ende, a una
mejora de la educacién de los jovenes™. La formacién para el colectivo al
que va dirigido el SNGJ no solamente es necesaria para cubrir
determinados déficits formativos crénicos, sino también como medida de
recualificacion profesional en determinados sectores que ya no cuentan
con el mismo vigor que hace unos afios, siendo posiblemente la
construcciéon el ejemplo més paradigmatico™. Asf, los mecanismos de
transiciéon entre formaciéon reglada y mercado de trabajo ejercen un
impacto importante en la inserciéon laboral de los jovenes y prueba de ello
son las mejores tasas de empleo juvenil que evidencian aquellos paises que
tienen una mayor coordinacién entre el ambito educativo y el laboral”. En
fin, parece un hecho alejado de cualquier duda que a mayor formacion y
mejor cualificaciéon el acceso al empleo se torna un tanto mas factible,
pero, sin embargo, esto no es siempre asi. En los dltimos afios hemos
visto una saturaciéon de personas tituladas que, por lo demas aspiran a
unos sueldos mas elevados y que, a su vez, han superado la demanda de
empleo. Estas personas han dado lugar al fenémeno comunmente
conocido como “fuga de cerebros”, es decir, la emigracion de mano de
obra cualificada a otros paises. Por ello, la acciéon formativa deberia de
compaginarse con las expectativas de los jévenes y con las del mercado,
para centrar asi los esfuerzos en una formacién que satisfaga ambas
aspiraciones, pues como se ha expresado por el Prof. Mercader Uguina:
“la edncacion ajustada a las necesidades del entorno constituye un  elemento
indispensable para hacer frente a las circunstancias cambiantes en las condiciones

2l En este sentido, Gonzalez Diaz, F.A., 0p. ¢it., p. 2 (BIB 2015/167290).

22 En este sentido, Pérez del Prado, D., “Desempleo juvenil y formaciéon en Europa: el
problema de los Ninis”, Revista de Informacion Laboral, n. 2, 2014, p. 9 (BIB 2014/809).

23 17id. Nieto Rojas, P., op. cit., p. 146.
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.. . ., L. 904
econdmicas y los retos que plantea la globalizacion economica™ .

c) Fomentar la contratacion laboral. La probabilidad de ocuparse es mayor si
se dispone de una experiencia laboral previa®. Este dato es bastante
revelador de la situaciéon en la que se encuentran muchos jévenes,
inmersos en una especie de bucle o “pescadilla que se muerde la cola” en
la que no suelen ser contratados por no tener experiencia laboral previa.
Por ello, revertir esta dinamica conjetura un asunto tan complejo como
necesario. Para apoyar la contratacion de estos jovenes, la Ley 18/2014
previé un incentivo para los empresarios que celebraran un contrato de
trabajo con algun joven inscrito en el fichero del SNGJ — cuya vigencia se
establece en dicha norma para contrataciones efectuadas hasta el 30 de
junio de 2016 —. El estimulo proyectado por el citato texto, contenido en
su articulo 107, consiste en una bonificacién de 300 euros mensuales en la
aportacion de la empresa a la Seguridad Social, el cual se prorrogara
durante 6 meses desde la contratacién, estando obligada ésta a mantener al
trabajador, como minimo, los 6 meses estipulados en la norma (salvo que
el contrato se extinga por causas objetivas o despido disciplinario que no
sean declarados improcedentes y los casos de dimisién, muerte o
incapacidad del trabajador). Ademas, con dicha incorporacion la empresa
quedara obligada a incrementar, tanto el nivel de empleo indefinido como
el total, por lo que el objetivo no consistirfa en sustituir unos trabajadores
por otros. Ahora bien, en el supuesto en el que se formalice un contrato
que establezca una jornada a tiempo parcial, la respuesta legal se canaliza a
través de una reducciéon paulatina de la bonificaciéon sefialada. De esta
suerte, si la jornada a tiempo parcial es, al menos, equivalente al 75% a la
de un trabajador a tiempo completo comparable, la bonificacion resultante
sera de 225 mensuales, mientras que si la jornada es como minimo del
50% sera de 150 euros mensuales (entiendo que cualquier fraccién inferior
al 50% de la jornada no serfa permisible, a los efectos de recibir cualquier
tipo de bonificacién por esta via). Por consiguiente, desde mi punto de
vista, lo que se busca a través de estos incentivos es que las empresas
contraten a jévenes inscritos en el SNGJ pero que, ademas, lo hagan de
forma indefinida y por una jornada a tiempo completo, intentando
favorecer de este modo la adquisicién de un empleo seguro y de una cierta
calidad. Si que se acepta la posibilidad de formalizar contratos a tiempo
parcial, si bien, en estos casos se penaliza con unos incentivos menores.

24 Mercader Uguina, J.R., “Razones, referentes y marco institucional de la formacién dual
en Espafia”, Revista Derecho Social y Empresa (monografico sobre Empleo Joven), n. 1,
2014, p. 79.

25> Pueden observarse sobre el particular los graficos y explicaciones aportadas por
Gimeno Diaz de Atauri, P., op. ¢it., pp. 319-320.
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Por su parte, lo que no se va a bonificar en ningin caso serfan aquellos
contratos laborales inferiores a la media jornada. En este sentido, para
incentivar la contratacion a tiempo parcial ya existen en nuestro
ordenamiento otro tipo de contratos orientados a la formacién. En estos
casos, lo que se incentiva es la adquisicion de un puesto de trabajo sin
vinculaciéon formativa, es decir, una contrataciéon laboral “pura y simple”
que sélo se bonificard si se supera la media jornada y que alcanza su
maxima gratificacion cuando se efectua a tiempo completo. Asimismo,
para hacer mas atractivo el incentivo se permite su compatibilidad con
cualquier otra clase de bonificacién, siempre y cuando el importe mensual
a cotizar por la suma de todos los alicientes no sea negativo™.

d) Fomentar su cardcter emprendedor. En este sentido, se pretende apoyar el
espiritu emprendedor de los jovenes fomentando la responsabilidad,
innovacién y emprendimiento por medio de una cooperacién mas
estrecha entre los servicios de empleo, las entidades de apoyo a las
empresas y los proveedores de financiacién. Sin duda, la posibilidad de
capitalizar la ayuda por desempleo o la compatibilizaciéon de esta
prestacion con el inicio de una actividad emprendedora para determinados
casos, serfan algunos de los ejemplos de recientes reformas que irfan
encaminadas al logro de este objetivo.

Tal y como se viene recomendado desde distintos estudios realizados por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para paliar el excesivo
nivel de desempleo de los jévenes, habria que ofrecer a los mismos
“numerosas vias de acceso a empleos decentes”, en especial, porque “los
trabajadores jovenes no son grupos homogéneos: tienen necesidades,
capacidades y expectativas diferentes””. Efectivamente, pese a que el arco
temporal representado por la edad de este colectivo no sea muy grande,
sus niveles de educacion, formacién, experiencias laborales y expectativas
respecto al acceso al empleo nos muy dispares y, con ello, sus necesidades
y los aspectos sobre los que cabria incidir. En este sentido, existen jovenes

26 Como he anticipado, el recorrido de esta bonificacion concluyé en enero de 2017. La
bonificacién del articulo 107 de la Ley 18/2014 resulta de aplicacién a todas aquellas
contrataciones que se efectien desde la entrada en vigor de esta norma (ya en su RDL
8/2014) hasta el 30 de junio de 2016. Por lo tanto, una persona contratada hasta esa
fecha provocara una bonificacién en la empresa contratante durante 6 meses. El articulo
107 de la Ley 18/2014 no ha sido modificado ni ampliado por lo que su virtualidad
practica actual es inexistente. Pese a ello, existen otra serie de incentivos a la contratacion
de jovenes proveniente del SNGJ que sera comentados mas adelante.

27 Resolucién de la OIT relativa al empleo de los jovenes, Conferencia Internacional del
Trabajo, 93* reunién, Ginebra, 2005 (extraido del Informe V de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 101* reunion: La crisis del empleo de los jovenes jactuemos yal, 2012,

p. 11).
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muy cualificados que tienen empleos por debajo de sus capacidades, otros
que por el contrario han abandonado prematuramente sus estudios y que
presentan ciertas deficiencias en el campo de la educacién/formacion vy,
entre estos dos extremos transitarfan una gran variedad de perfiles con
distintos intereses y diferentes posibilidades de actuacion. Por ello, la
Garantfa Juvenil apuesta por una amplia variedad de medidas (formacion,
intermediacion, contrataciéon y fomento del caracter emprendedor), que
buscarfan colmar el espectro de eventuales acciones a ejecutar. Para ello,
ademas, los gestores del SNGJ tienen a su disposicion un arma de doble
filo, que viene representada por la flexibilidad que brindaria la posibilidad
de plantear un itinerario o respuesta personalizada para cada individuo.
Precisamente, esta flexibilidad y falta de concreciéon (excepto para los
casos de los incentivos a la contrataciéon) podria llevar a que todas estas
medidas se quedaran en un simple papel mojado, es decir, que no
contribuyan a lograr los objetivos propuestos. Para ello, harfa falta la
responsabilidad y el compromiso de todos los actores que participan del
SNGJ para implantar y hacer visibles todas estas medidas y proyectar de
manera efectiva los itinerarios individuales.

3. Ambito subjetivo: menores de 25 afios no ocupados ni
integrados en los sistemas de educacion o formacion

La cuestion de la edad es un factor relevante a la hora de determinar los
sujetos pasivos — destinatarios — de las distintas acciones proyectadas en
pos de la empleabilidad. La RAE, con una mas que acertada prudencia, no
establece ninguna edad, concreta u aproximada, para definir los vocablos
“juventud” o “joven”. Sin embargo, la legislacion social debe de establecer
limites de edad a las medidas de insercioén laboral programadas para paliar
la enorme tasa de desempleo juvenil. De esta forma, la norma juridica
debe delimitar, con la mayor nitidez posible, quiénes son los sujetos que
pueden beneficiarse de las diferentes actuaciones legislativas encaminadas
a paliar esta situaciéon. En este sentido, convencionalmente, la edad de
referencia podriamos establecerla en 30 afios (35 para aquellos colectivos
con mayores dificultades para encontrar empleo, como seria el caso de las
personas con discapacidad). Esta cifra es la edad maxima que ha sido
utilizada por algunas disposiciones legales referidas a la prestacion social
por desempleo y, en cuanto se refiere al impulso de la contratacién laboral
y la formacioén, representa el limite de edad de muchas de las nuevas
modalidades contractuales instauradas, por ejemplo, en la Ley 11/2013, de
26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
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crecimiento y de la creaciéon de empleo.

No obstante, con caricter general, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, ha
optado por fijar como sujetos pasivos del SNGJ a los menores de 25
afios”. En un primer momento, el RDL 8/2014, asi como la postrera Ley
18/2014, de 15 de octubre, establecieron en su articulo 88 que el ambito
de aplicaciéon, en lo que se refiere a la edad, se circunscribia para los
mayores de 16 aflos y menores de 25, salvo para las personas con
discapacidad igual o superior al 33%, para las que se elevaba hasta los 29
afios (menores de 30 afios establece concretamente este precepto). Esta
significativa proteccion dispensada a favor de los jovenes discapacitados
se explica por las mayores dificultades experimentadas por estas personas
a la hora de encontrar empleo y tienen como finalidad intentar prevenir su
exclusion social.

Unos meses mas tarde se promulgd la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y
otras medidas de orden social”, donde, a través de su Disposicién final
duodécima, se modifico la letra d) del articulo 88 de la Ley 18/2014 y se
ampli6 el arco de edad de personas beneficiarias del SNGJ, si bien, con
caracter excepcional y de una forma transitoria. En concreto, se incorpord
un segundo parrafo dentro del articulo 88 por el que se extienden las
medidas del SNGJ a los jévenes mayores de 25 afios y menores de 30, es
decir, hasta los 29 afios. Ahora bien, esta prolongaciéon de la edad esta
condicionada a que la tasa de desempleo de las personas que se sitdan
dentro de esta franja se sitie por debajo del 20%, segin la EPA
correspondiente al ultimo trimestre del afio.

Asi las cosas, el articulo 88 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, fija unos
destinatarios de caracter ordinario y con vocacién de permanencia,
reservado a los jovenes entre 16 y 24 anos (hasta cumplir los 25),
elevandose este limite hasta los 29 afios para personas con discapacidad
igual o superior al 33%. Por su parte, sitia como beneficiarios de caracter
“transitorio” — o “sujetos a condiciébn” — a los jovenes cuyas edades
oscilen entre 25 y 29 afos, quienes podran acceder al SNGJ siempre y
cuando la tasa de desempleo especifica para este colectivo se mantenga
por encima del 20% (o visto del lado contrario, éstos no podran formar
parte del SNGJ cuando su tasa de desempleo se sitie por debajo del
20%). La decidida ampliacién debe de acogerse de forma favorable, ya
que, en principio, cuantas mas personas en situacion desempleada y sin

28 En algunos pafses como setfa el caso de Croacia, Portugal o la Repiblica Checa los
destinatarios de la Garantfa Juvenil podrian ser, con caricter general, los menores de 30
afios. 177d. Escudero Vasconez, V. y Lépez Moruelo, E., gp. cit., p. 92.

2 BOE num. 180 de 29 de julio de 2015 (BOE-A-2015-8467).
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formacion puedan llegar a participar del SNGJ mayor rentabilidad
alcanzara su implantacion, maxime cuando se refiere a personas que, de
igual forma, se encuentran en situacion de desempleo o precariedad
laboral, social y educativa. Sin embargo, no se ha visto con tanto
optimismo el recurso a la temporalidad, puesto que, se aduce que ya han
sido varias las Comunidades Auténomas las que han establecido
actuaciones con cargo a los fondos del SNGJ ampliando la edad para
participar del mismo™.

Por el contrario, no existen diferencias respecto al género, en concreto, no
se han establecido limites de edad distintos para hombres y mujeres. Sobre
esta cuestion se ha sefialado desde la doctrina que los obstaculos que
tradicionalmente han venido encontrando las mujeres para participar en el
mercado laboral (niveles formativos menos completos o la maternidad) no
impactan, en la actualidad, en los menores de 25 y 30 afios’’. En este
sentido, como el desempleo de las personas mas jovenes afecta mas o
menos por igual a hombres y a mujeres no se ha considerado conveniente
favorecer a ninguno de estos géneros a través de un aumento de la edad.

4. Requisitos que deben de cumplir los jovenes para acceder al
SNG]J

Poseer una determinada edad no es el unico condicionante que establece
el legislador para determinar los sujetos que pueden inscribirse en el
fichero administrativo creado para implementar las medidas anteriormente
referenciadas. La edad determina el ambito de aplicaciéon del SNG]J pero,
junto con ello, los jovenes deberan de cumplir en el momento de solicitar
la inscripcion, los siguientes requisitos:

1) Requisito de la ferritorialidad: consiste en que los solicitantes deben
poseer la nacionalidad Espafiola o bien ser ciudadanos de algin pais de la
UE o de algin Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (incluida Suiza). Asimismo, con caracter excepcional también
podran acceder a la inscripcion en el SNGJ otra serie de extranjeros que
estén residiendo en Espafia con un permiso que habilite para trabajar.
Cualquiera de estas personas debera, ademas, estar empadronado en
cualquier localidad del territorio espafiol™. La inclusién de estas exigencias

30 Gonzélez Diaz, F.A., op. cit.,, p. 18 (BIB 2015/167290).
31 Véase sobre el particular, Gémez-Millan Herencia, M*]., op. ¢it., pp. 112y 113.
32 Este requisito del empadronamiento ha sido visto como un elemento distorsionador a

la hora de buscar empleo y en contra de los parimetros sentados por la UE (Gonzalez
Diaz, F.A., gp. cit., p. 25 (BIB 2015/167290).
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geograficas vendria explicada por la naturaleza comunitaria de la fuente de
financiacién de este proyecto — la UE —, destinada a los paises que la
conforman y las personas la habitan. La necesidad de estar empadronado
en una localidad espafiola evitarfa que se aplicaran estas medidas a los
turistas o a las personas que estan de paso o por tiempo limitado en
nuestro pafs, pudiéndose favorecer de este sistema solo aquellas personas
que tengan un proyecto de vida en Espafia, o cuanto menos, se plantean
un futuro laboral mas o menos prolongado en nuestro territorio.

2) Requisito de la edad: en el epigrafe anterior ya sea comentado con
mayor detenimiento el requisito de la edad, que configura, a su vez, el
ambito subjetivo al que va dirigido la norma (los eventuales beneficiaros
del SNGJ). Por ello, en este momento bastarfa simplemente con recordar
que pueden solicitar su inscripcién los jovenes mayores de 16 afios y
menores de 25 (salvo en los casos en los que se acredite una discapacidad
de mas del 33%, en cuyo caso la edad se incrementa hasta los menores de
30 afios y, excepcionalmente, también podrian acceder las personas entre
25 y 29 anos hasta que la tasa de desempleo especifica para esta franja de
edad se sitie por debajo del 20%)>. En concreto, cabrfa también apuntar
que el cumplimiento del requisito de la edad se exigira que se tenga en el
momento de la solicitud de inscripcion, sin petjuicio de lo que mas
adelante comentaré respecto a la dindmica de la baja del sistema.

3) Requisito de la ausencia de empleo: en un primer momento se exigia que la
persona solicitante no hubiera trabajado en los 30 dfas naturales con
anterioridad a la inscripcién en el SNGJ. En ningun caso se requeria que
el solicitante fuera parado de larga duracién, pues de lo que se trata
prevenir con este sistema es, precisamente, paliar las situaciones que
distancian a los jévenes del mercado de trabajo. Ahora bien, a dia de hoy,
tras la aprobacién del RDL 6/2016, de 23 de diciembre, el articulo 97 letra
d) establece como requisitos “uo haber trabajado en el dia natural anterior a la
fecha de presentacion de la solicitud”. Por lo tanto, esta exigencia se ha
suavizado considerablemente pasando el tiempo de ausencia en el empleo
de 30 dfas a 1 dia. De esta suerte, los jovenes que se hayan quedado sin
trabajo no tendrfan que esperar un mes para poder inscribirse en el SNGJ,
sino que servia cuando estén simplemente 1 dia sin ocupacion. Esta
prevision supone que los jévenes no tengan que esperar a conseguir
empleo o formarse sin la asistencia inmediata de este sistema. Finalmente,
no necesario que el joven se encuentre inscrito como demandante del

33 Recordemos que esta fue una modificaciéon incorporada por la Disposicion final
duodécima de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social.
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empleo en el correspondiente SPEE, ni que se encuentre percibiendo la
prestacion por desempleo. Sélo de esta forma se podria llegar al colmar el
designio de la Recomendaciéon del Consejo de 22 de abril de 2013 que
persigue que estos jovenes reciban una buena oferta de empleo, educacion
continua, formacion de aprendiz o un periodo de practicas en un plazo de
4 meses tras quedar desempleados o acabar la educacion formal.

4) Requisito de la ausencia de educacion o formacion: el articulo 97 de la Ley
18/2014 establecia para poder acceder al SNGJ que los jévenes no
hubieran recibido acciones educativas o formativas de mas de 40 horas
mensuales en los 90 dias anteriores a la solicitud. Posteriormente, E1 RDL
6/2016, de 23 de diciembre, redujo a 1 dia este lapso de tiempo. En este
sentido, actualmente se exige no haber recibido acciones educativas o
tormativas “en e/ dia natural anterior a la fecha de la presentacion de la solicitnd”.
De esta forma, se amplia considerablemente el eventual elenco de
beneficiarios del SNG]J. Evidentemente, el SNGJ no irfa destinado para
aquellas personas que estén cursando algin tipo de formacién reglada,
pero la realizacién de un curso o estudio de menor carga no perjudicaria el
acceso a este sistema. Por acciones formativas deberfamos entender
incluidas todas aquellas practicas en empresas no laborales o contratos
para la formacion y el aprendizaje.

5) En dltimo término, el solicitante debe de prestar su declaracion expresa,
a través de la cual quede reflejado su interés en participar en el SNG]J y en
todas las actividades que se desarrollen en su seno. Este requisito es
salvado en el caso de personas que sean demandantes de empleo, pues
colmara el mismo la efectiva inscripcion en los respectivos servicios
publicos de empleo. De esta forma, el legislador presume que los jévenes
inscritos en un servicio publico de empleo prestarfan un interés en
participar en el SNGJ. Estarfamos, por ende, ante una suerte de
consentimiento o interés tacito, desprendido de su deseo de encontrar
trabajo al inscribirse como demandante de empleo™.

A la vista de la redaccién del articulo 97 de la Ley 18/2014, cabtia aseverar
que la lista de requisitos enumerada por el mismo responde a un criterio
de cumplimiento total y absoluto. En efecto, el solicitante debe de cumplir
con todos y cada uno de ellos en el momento de iniciar los tramites de
inscripcion, de una forma cumulativa. En especial, interesa destacar que
no sirve simplemente con estar sin trabajo o bien con no haber recibido
acciones educativas o formativas durante el periodo evidenciado por el

34 Esta fue otra de las novedades que trajo el RDL 6/2016, de 23 de diciembre y que vino
de la mano de la automaticidad del acceso al SNGJ que ahora se puede realizar de oficio
con las inscripcion en la oficina de empleo si se cumple con los demas requisitos legales

(Vid. Infra).
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precepto, sino que deben producirse los dos condicionantes. Significa, por
tanto, que los beneficiarios del SNGJ deben de tener una cierta
desconexion entre el trabajo y la educaciéon/formacién, aunque tras la
reforma operada por el RDL 6/2016 ésta no tendtia que set muy acusada,
pues recordemos que bastarfa con estar 1 dia sin trabajo y
formacién/educacion. En  definitiva, el SNGJ surgié para paliar la
situacién de los jévenes que coloquialmente se denominan “Ninis”; es
decir, personas que ni estudian ni trabajan (equivalente al acronimo inglés
NEET: not in employement, education or training). De esta cuestion da cuenta la
propia Exposiciéon de Motivos de la Ley 18/2014 (apartado VIII) cuando
indica como finalidad del SNG]J que el colectivo de jévenes “no ocupados ni
integrados en los sistemas de educacion o formacion” puedan recibir una oferta de
empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de
practicas tras acabar la educacién formal o quedar desempleados. Por
ende, las acciones del SNGJ se destinaban a un grupo de jovenes
concreto, que venfa definido por una ausencia de trabajo y por el
alejamiento del sistema educativo o de la formacién especializada, todo
ello con una cierta nota de desconexiéon (en esencia, los “Ninis”). Tas la
reforma llevada a cabo por el RDL 6/2016 no hatfa falta estar mucho
tiempo sin empleo ni formacion, puesto que basta con estar un dia desde
el dltimo trabajo desempefiado o la dltima actividad educativa recibida.
Por lo tanto, en la actualidad, el SNG]J irfa destinado a cualquier joven que
en un momento concreto de su vida esté sin trabajar y sin formarse para el
empleo o dentro del sistema educativo. En definitiva, el objetivo que se
perseguirfa, segin mi punto de vista, serfa el de intentar poner coto a la
grave situacion en la que se encuentran un elevado nimero de jovenes en
Espafia y evitar que se produzca una fuerte desconexion de éstos con el
mercado de trabajo y, en consecuencia, un aumento de la exclusién social.
Las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, podran
establecer algunos requisitos complementarios (lo que Gonzalez Diaz ha
denominado “requisitos terciarios”). Si bien, en todo caso, deberan de
observarse los requisitos establecidos en el articulo 97 de la Ley 18/2014,
sin que las Administraciones territoriales puedan alterarlos, ni mucho
menos eliminar alguno de ellos. De esta forma, se preserva en todo el
territorio nacional unos requisitos minimos e igualitarios que deberan de
ser cumplidos por todos los solicitantes. A esta predicada unidad e
igualdad también contribuye la implantacion de una lista unica de
demanda — o fichero tnico — custodiado por la Administraciéon Estatal
quien, ademas, sera el o6rgano encargado de resolver acerca de la
inscripcion, extremos sobre los que ahondaré a continuacion.

Por su parte, no se incluirfan a aquellos jévenes que estan estudiando, bien
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sea porque no tienen otra alternativa mejor, ni tampoco a los que tienen
un empleo, aunque éste no responda a su nivel de cualificacion,
circunstancias que vendrian a reducir el numero potencial de beneficiarios
del SNGJ™.

5. Participacion en el SNGJ: procedimiento de inscripcion

A partir del articulo 92 de la Ley 18/2014 se incrementa el grado de
intensidad regulatoria del SNGJ, precisamente, en lo que supone la
creacién, funciones y dindmica del fichero administrativo y procedimiento
de inscripcién, regulandose este extremo con una minuciosidad
“excesiva’, en “muchos puntos propia de un desarrollo reglamentaris™. Para
poder beneficiarse de una acciéon derivada de la Garantia Juvenil es
necesario estar inscrito en un fichero administrativo (asf lo establece con
meridiana claridad el articulo 96 de esta misma Ley). Pese a que la
inscripcion se revele como necesaria, el SNGJ nacié bajo el principio de
voluntariedad, siendo los jovenes completamente libres de participar. En
este sentido, eran los propios jévenes interesados en participar en el SNG]J
los que deberan de solicitar su ingreso en una base de datos, sin existir
ningun mecanismo qua actue de oficio. Por lo tanto, el acceso al SNG]J
era, unica y exclusivamente, a solicitud de parte. Este régimen juridico ha
cambiado sustancialmente con la aprobacién del RDL 6/2016, de 23 de
diciembre, que ha abierto una posibilidad a la inscripciéon automatica para
el caso de los jévenes inscritos como demandantes de empleo.
Concretamente, la citada norma introdujo un nuevo apartado 5 en el
articulo 98 de la Ley 18/2014 que establece que las “Guscripcion o renovacion
como demandante de empleo en un servicio piiblico de empleo implica la inscripcion en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, si se cumplen los requisitos recogidos en el
articnlo 97”. En estos supuestos, se precisa que la fecha a tener en cuenta
sera la de la propia inscripcion o renovacion como demandante de
empleo. Este modo de inscripciéon en el fichero del SNGJ es automatico,
pues actia siembre que un joven residente en nuestro pais solicite darse
de alta como demandante de empleo y no se encuentre trabajando ni
estudiando ni recibiendo ningun tipo de formacién. Lo que no se exige en

3 Sanchez-Rodas Navarro, C., “La Garantfa Juvenil en la Unién Europea. Obstaculos
para su implantacion en Espafia”, Revista Derecho Social y Empresa (monografico sobre
Empleo Joven), n. 1, 2014, p. 32.

36 Asf lo han expresado Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., Valdés Dal-Ré, F. y Casas
Baamonde, M*. E., op. cit., p. 6. En el mismo sentido, Escudero Rodriguez, R., op. cit., p.
52.
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ningun caso es que el solicitante esté percibiendo una prestacion por
desempleo, ni tampoco que tenga derecho a la misma, pues basta con la
mera inscripcién en la oficina en la respectiva oficina de empleo. Por
consiguiente, a dia de hoy tenemos un SNGJ mixto, por cuanto admite
una inscripcién voluntaria o a solicitud de parte, junto con otra automatica
o efectuada de oficio. Este régimen juridico amplia sobremanera el
numero de personas que pueden acceder al SNGJ y, con ello, las que van
a tener la oportunidad de beneficiarse de alguna de las acciones llevadas a
cabo por el mismo. Ademis, el articulo 98.5 de la Ley 18/2014 permite a
los Servicios Publicos de Empleo solicitar la inscripcion de forma
retroactiva de las personas que estén como demandantes de empleo desde
el 1 de septiembre de 2013 hasta la entrada en vigor del RDL 6/2016, que
hayan participado de alguna accién que encaminada a mejorar su
empleabilidad y reuna los requisitos. En definitiva, el abandono de la
solicitud de parte como tunica forma de participar del SNG]J tendra un
notable impacto sobre el numero de jévenes inscritos y, en consecuencia,
eventuales beneficiatios.

Como acabo de anticipar, para poder formar parte del SNGJ sera
necesaria la inscripcion previa en un fichero de naturaleza administrativa,
donde el solicitante deberd de reunir el cumplimiento de los requisitos
anteriormente referenciados. De esta suerte, el fichero administrativo
constituye el sistema oficial de informaciéon y seguimiento sobre la
implementaciéon de la Garantfa Juvenil en Espaﬁa37. Subsiguientemente,
las Administraciones Publicas implicadas no van a actuar de oficio,
acordando motu proprio alguna de las acciones o medidas de empleo sobre
las personas que cumplan los requisitos, ni siquiera a los que se
encuentren dentro de dicho rango de edad. Para poder beneficiarse del
SNGJ hay cumplir los requisitos exigidos y, ademas, estar adherido a la
lista de participantes, a través del fichero establecido al efecto. Esta
opcién dejarfa fuera a los jévenes desanimados o desinformados, que al
no inscribirse no van a formar parte de ese grupo de personas a las que,
de alguna forma, se las va a intentar revertir la situaciéon de desocupacion

. s s : 38
y/o ausencia de formacion en la que se encuentran inmersos™.

37 En este sentido, Cristébal Roncero, R., “Sistema Nacional de Garantia Juvenil (Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento la
competitividad y la eficiencia)”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, n. 169, 2014, p. 3
(del ejemplar online).

3 En el mismo sentido, Aguilar Martin, M*.C., “Mecanismos publicos para favorecer la
transicion de los jovenes de los jovenes en el proceso de incorporaciéon al mundo
laboral”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, vol. 3.
nam. 3, 2015, p. 25.
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La aceptaciéon de una concreta actuacion derivada del SNGJ es
potestativa, si bien el rechazo de cualquier oferta se traducira en una
sancion que supondra la posterior baja del sistema una vez se haya
rebasado la edad maxima para participar en el mismo. De esta suerte,
como sefiala el articulo 101.4 de la Ley 18/2014, los usuatios que hayan
rechazado alguna de las medidas implementadas causaran baja automatica
en el mismo momento en el que alcancen la edad limite prevista en el
articulo 97 c) para la inscripcion.

Los datos inscribibles en este fichero de naturaleza administrativa se
encuentran contemplados en los articulos 95 y 111 de la Ley 18/2014 y
vienen a coincidir, en esencia, con la informacioén basica y habitual que se
suele incluir en un curviculum vitae al uso. En concreto, se deberan de
inscribir los datos personales del solicitante (nombre, DNI, fecha de
nacimiento, lugar de residencia y contacto); la formacion recibida por éste
(estudios, idiomas, posesion de carnés etc.); asi como la experiencia
laboral aseverada (con los datos de la empresa, actividades desarrolladas,
duracién etc.). Junto con estos datos de contacto y de corte
formativo/profesional, el solicitante también deberd de manifestar sus
intereses ¢ inquietudes profesionales y personales, ademas de firmar una
declaracion mediante la cual exprese la certeza de los datos facilitados y su
compromiso de participar de una forma activa en los itinerarios o medidas
que se desarrollen y se lleven a cabo en el contexto de la Garantia Juvenil
(para los que sean demandantes de empleo no harfa falta colmar estos
ultimos requisitos, pues bastara con su inscripciéon en los Servicios
Publicos de Empleo)”. En dltimo término, la solicitud deber4 incorporar
una clausula mediante la cual se autorice a terceros la posibilidad de
consultar los datos facilitados (en especial irfa destinado para que las
Administraciones autonémicas, locales y los interlocutores sociales
puedan gestionar las actividades, asi como para aquellas empresas que
deseen formar o contratar a personas incluidas en este SNGJ)™.

El procedimiento de inscripcion es bastante sencillo y se debe de realizar
enteramente de forma telematica, salvo para las personas con riesgo de

3 Incorporacién efectuada sobre el articulo 95.1 g) por mor del RDL 6/2016, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil). Con base a la misma los jévenes que sean inscritos en el SNGJ por ser
demandantes de empleo no tendrin que adjuntar una declaracién responsable con la
certeza de los datos facilitados ni suscribir un compromiso de actividad o participacién
activa.

40 Los interlocutores sociales han sido incorporados como sujetos participantes del SNG]J
pot el RDL 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.
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exclusion social (cuestion que se debera acreditar por medio del
correspondiente certificado de los servicios sociales), asi como para las
personas con un 33% o mas de discapacidad, quienes podran entregarla
en mano mediante un formulario habilitado para tal efecto. La resolucion
que acepte o deniegue la inscripcién también se realizard a través de la
aplicacion informatica de la pagina web donde se ha realizado la solicitud.
El plazo dispuesto por la administracién para resolver el expediente se fija
en 6 meses como maximo, entendiéndose denegada la inscripcion en caso
de silencio administrativo. Esta resolucion — expresa o presunta — podra
ser objeto de recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Empleo en
el plazo de 1 mes desde su notificacion (electronica).

Una vez efectuado el alta en el fichero administrativo se deberan de
anotar, con caracter sobrevenido y de forma progresiva, las medidas o
actuaciones concretas que han sido ofrecidas al beneficiario de este SNGJ,
asi como el grado de desarrollo de las mismas, configurando, de este
modo, una concepcién dinamica del fichero informatico. Esta base de
datos contiene una lista unica, sin petrjuicio de que las Comunidades
Auténomas, las Administraciones locales o los agentes sociales puedan
desarrollar labores de registro. Estos “ficheros especificos” se pueden
crear para facilitar la inscripcién y el tratamiento de la informacion del
SNG]J. En un primer momento, los unicos organismos competentes para
desarrollar ficheros especificos eran las Comunidades Auténomas, pero el
RDL 6/2016 lo amplié a todos los sujetos contemplados las letras a), b),
¢) y d) del articulo 88, con lo que ahora se puede actuar sobre un terreno
mas proximo a los eventuales beneficiarios. Con todo, con independencia
del fichero empleado, los datos seran registrados en un dnico sistema
informatico, idéntico en todo el territorio nacional. Por lo tanto, existira
solamente una lista comun, unica para todos los espafioles y que se
gestionarfa desde el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Esta
cuestién se desprende de los articulos 92.5, 98.3 y 99 de la Ley 18/2014.
Asimismo, el articulo 89 de esta misma norma, predica el principio de
igualdad, garantizando la implantacion del SNGJ en todas las
Comunidades Auténomas y preservando el acceso en igualdad de
condiciones para todos los jévenes objeto de atencién, con especial
dedicaciéon a quienes se encuentren en una situacién de desventaja y/o
riesgo de exclusion. Se pretenderfa con ello dar cumplimiento al genérico
derecho de igualdad (articulo 14 CE) y a la competencia del Estado en
materia de laboral (articulo 147.1 7* CE). Esta lista unitaria se pondra a
disposicion de las diferentes administraciones y empresas privadas, que
podran utilizar los datos contenidos en la misma para llevar a cabo los
procesos de seleccioén y demads actuaciones previstas dentro de este SNGJ.
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Para poder ser atendidos por el SNGJ los jovenes previamente inscritos
deberan de cumplir con los requisitos especificos de la convocatoria y
ademas:

a) No haber trabajado en el dia natural anterior al momento de recibir la
actuacion.

b) No haber recibido acciones educativas que en el dia natural anterior al
momento de recibir la actuacion.

¢) No haber recibido acciones formativas en el dia natural anterior al
momento de recibir la actuacion®'.

Junto con ello, para el llamamiento de beneficiaros de actuaciones
concretas se tendran en cuenta una serie de factores que buscarfan
asegurar que todas las personas inscritas y que reunan en cada momento
estos requisitos hayan sido atendidas. Para ello, intervendran una serie de
elementos, tales como la edad, la experiencia laboral previa, el tiempo que
se lleva desempleado o el nivel de cualificacion, priorizandose siempre a
las personas que todavia no hayan recibido atencién por parte del Sistema
y a los que estén mas proximos de cumplir la edad maxima (asi lo
establece el articulo 105.3 Ley 18/2014).

Por lo que respecta a la baja en el SNGJ, cabe aducir que ésta se podra
efectuar por dos vias distintas, una serfa potestativa y la otra preceptiva.
La primera de ellas vendria ocasionada por la propia voluntad del
solicitante, ya que permanecer en el SNGJ no es algo obligatorio. En este
sentido, cualquier joven debidamente inscrito sera libre para darse de baja
en el Sistema en el momento que estime mas oportuno. El procedimiento
de baja voluntaria también deberd de llevarse a cabo mediante solicitud
telematica, cumplimentando el formulario establecido a tal efecto (excepto
para las personas en riesgo de exclusion social y discapacitadas, que
podran hacerlo manualmente). La segunda de ellas, es decir, la baja
preceptiva, se producira siempre de oficio. En este sentido, sera el propio
organo gestor el que cursara la baja en el Sistema a los jovenes que
alcancen la edad limite establecida para cada supuesto®. Por el contrario,

41 Estos requisitos serfan los mismos que los de la inscripciéon y también fueron
flexibilizados por el RDL 6/2016 en los mismos términos que sido pata los requisitos
pata la inscripcion previstos en el atticulo 97 de la Ley 18/2014.

42 La Ley 25/2015, de 28 de julio, modificé el articulo 101.4 de la Ley 18/2014,
acompasando el aumento de la edad de los beneficiarios hasta los menores de 30 afios
hasta que la tasa especifica de desempleo de los jovenes mayores de 25 y menores de 30
se reduzca por debajo del 20%. En este sentido, el articulo 101.4 de la Ley 18/2014
establecia que la baja de oficio en el SNG]J se daba cuando el usuario cumpla 25 afios (o
30 en caso de personas con discapacidad) y ahora se refiere “al limite aplicable en el
momento de su inscripcion de conformidad con el articulo 97 ¢)”. Por tanto, por un lado
se refiere al nuevo limite de los 30 afios y no de los 25, y de otro lado, con esta clausula
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los usuarios no seran dados de baja al cumplir dicha edad si en ese
momento se encuentran disfrutando de alguna acciéon desarrollada por el
SNGJ o cuando no hubieran sido atendidos todavia, debiendo
permanecer inscritos en estos dos supuestos, pese a que ya no cumplan el
requisito de la edad. Con todo, seran dados de baja siempre y en todo
caso, de una forma automatica (aun cuando no hayan sido atendidos), los
usuarios que hayan rechazado alguna de la medidas implementadas en el
marco de la Garantfa Juvenil. En dltimo término, cabria apuntar la
posibilidad, ya que la normativa no lo prohibe expresamente, consistente
en que una misma persona pueda entrar y salir como usuario del SNG]J
mas de una vez, siempre y cuando cumpla en cada momento con los
requisitos de entrada fijados en el articulo 97.

6. Adecuacion de otra serie de contratos de insercion laboral a la
nueva realidad del SNG]J

La implantacion del SNGJ no sélo establece medidas de actuacion
propias, sino que supuso la modificacién de otra serie de contratos de
apoyo a la contratacién de jévenes, en especial, los creados a través de la
Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo. En este sentido, los
beneficiarios del SNGJ han sido incluidos en algunas modalidades
contractuales de insercion laboral juvenil.

La primera de las modificaciones afect6 al articulo 9 de la Ley 11/2013, de
26 de julio y, con ello, al contrato a tiempo parcial con vinculacién
formativa. En este punto se afladié un nuevo apartado e) dentro del
articulo 9.2 que incluyé como sujetos pasivos de esta modalidad
contractual a las personas usuarias del SNGJ. Esta incorporacién significa
que se pueda celebrar un contrato a tiempo parcial con vinculacién
formativa con una persona inscrita en el SNGJ, accediendo la empresa
contratante a la bonificacion prevista para esta modalidad, consistente
como sabemos en una reduccién del 100% de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes del trabajador contratado
durante 12 meses, con posibilidad de ampliacion por otros 12 meses (para
empresas con 250 trabajadores o mas se prevé una reduccion 75%). Esta
no fue la unica novedad, puesto que también se optdé por modificar la
jornada laboral prevista en este contrato cuando se contrate a personas

abierta y remisién efectuada al articulo 97c) se evita ulteriores reformas, pues queda
sujeto a la edad que en cada momento establezca este ltimo precepto.
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provenientes del SNGJ. En particular, si el contrato a tiempo parcial con
vinculaciéon formativa ha sido celebrado con una persona inscrita en el
fichero del SNGJ la jornada se puede elevar hasta el limite del 75%
respecto de un trabajador a tiempo completo comparable (superior, por
ende, a la jornada genérica dispuesta para el resto de jovenes, que se
estableci6 en el 50%). De esta forma, se mejoran un tanto las condiciones
laborales previstas en este contrato cuando el mismo se celebre con
jovenes inscritos en el SNGJ.

Otra de las novedades se plasmé sobre el articulo 13 de la Ley 11/2013,
que establece incentivos para la celebracion de contratos en practicas
(articulo 11.1 ET). En este sentido, la Ley 11/2013 proyecté una
reduccion del 50% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes durante toda la vigencia del contrato y del 75% en
los casos en los que el contrato en practicas se realice con una persona
que ya viniera desarrollando practicas no laborales en la empresa,
premiandose de este modo la continuidad en la empresa de los becarios
no laborales®”. La Ley 18/2014, a través de su articulo 108, afiadi6 en el
articulo 13 de la Ley 11/2013 que cuando el contrato en practicas se
celebre con una persona beneficiaria del SNGJ se aplicara una
bonificacién adicional del 50%, siendo del 25% adicional para los casos en
los que la contrataciéon suceda a una prestacion no laboral. En pocas
palabras, siempre que se contrate en practicas a una persona adscrita al
SNGJ el empresario disfrutara de una bonificaciéon del 100% de la cuota
empresarial a la  Seguridad Social por contingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado, durante toda la vigencia del
mismo. Como se podra apreciar, en el caso de que se contrate personas
prevenientes del SNGJ no existe ninguna diferencia en clave de
bonificaciéon entre contratar a personas de fuera de la empresa o a un
becario no laboral.

Por su parte, el articulo 109 de la Ley 18/2014 encomendé al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social que en el plazo de 1 mes desde su entrada
en vigor, procediera a modificar la Orden ESS/2518/2013, de 26 de
diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del Contrato para
la Formacion y el Aprendizaje y pasara a aumentar con ello las cuantias
maximas de las bonificaciones de las cotizaciones para los beneficiarios
del SNGJ. A tal efecto se dicté la Orden ESS/41/2015, de 12 de enero,
que modificé la anterior. En lo que se refiere al SNGJ, se optd por elevar

4 Puede ampliarse sobre este punto en: Taléns Visconti, E.E., “Estimulos a la
contratacion”, en Blasco Pellicer, A. Lopez Balaguer, M., Alegre Nueno, M., Ramos
Moragues, F. y Taléns Visconti, E.E., Reforma Laboral y de Seguridad Social 2013, Ed. Tirant
lo Blanch, 2013.
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la bonificacién de la actividad formativa. Asi, como regla general, los
costes de formaciéon seran los que resulten de multiplicar el
correspondiente médulo econdémico por un nimero de horas equivalente
al 25% de la jornada durante el primer afio de contrato y el 15% de la
jornada el segundo y tercer afio™. En cambio, para las personas
beneficiarias del SNGJ la cuantia maxima que podra aplicarse la empresa
sera la que resulte de multiplicar el correspondiente médulo econémico
por un numero de horas equivalente al 50% de la jornada durante el
primer afio y del 25% el segundo y tercero (para los contratos que se
celebren hasta el 30 de junio de 2016). Las restantes bonificaciones
asociadas a este contrato son las mismas, tanto para los beneficiarios del
SNGJ, como para el resto de jovenes que entren dentro de su ambito de
aplicacion.

Otro aspecto a tener en cuenta serfa el minimo exento de cotizacion a la
Seguridad Social para favorecer la creacion de empleo indefinido,
prevenido en el articulo 8 de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y
otras medidas de orden social®. La citada Ley, que se dicté una vez
implantado el SNGJ, tuvo en consideracion este sistema en el sentido de
incluir una bonificacién de los primeros 500 euros de la base de cotizacion
— por contingencias comunes y correspondientes a cada mes — por la
contratacion indefinida de jévenes beneficiarios del mismo. Si la
contratacion fuera a tiempo parcial — nunca inferior al 50 por cien — la
cuantfa bonificada se reducirda proporcionalmente. Las empresas deberan
cumplir, asimismo, con algunos requisitos adicionales, como hallarse al
corriente de sus obligaciones Tributarias y de Seguridad Social, no haber
extinguido contratos de trabajo declarados improcedentes durante los seis
meses anteriores a la contratacién, Iincrementar con la nueva
incorporacion el nivel de empleo tanto indefinido como total y, ademas,
mantenerlo como minimo durante 36 meses. Con todo, cabe indicar que
la citada bonificacion se predica para los contratos celebrados entre el 1 de
marzo de 2015 y el 31 de agosto de 2016, por lo que al tiempo del cierre
de este estudio no estarfa vigente.

En ultimo término, el RDL 6/2016, de 23 de diciembre, afiadié dos
bonificaciones mas, una para los auténomos y otra en la celebracién de
contratos para la formacion y el aprendizaje. Respecto a los primeros, se

4 Los costes financiables de la formacién en el contrato para la formacion y el
aprendizaje se calcularan de acuerdo con los siguientes médulos econémicos:

a) Modalidad presencial: Los costes hora/patticipante serdn de 8 euros.

b) Modalidad a distancia/teleformacion: Los costes hora/participante serdn de 5 eutos.

4 BOE num. 180 de 29/07/2015 (BOE-A-2015-8469).
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opté por modificat el articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo, para incluir unas bonificaciones a las
cuotas de la Seguridad Social en el caso de trabajadores por cuenta propia
inscritos en el SNGJ. En este sentido, se ha incluido un nuevo apartado
sexto donde se traslada a los inscritos en el SNGJ los mismos incentivos
previstos para el resto de trabajadores por cuenta propia, incluyendo la
bonificacién adicional para menores de 30 afios. La inclusién de este
nuevo apartado tiene su explicacién en que para los beneficiarios del
SNGJ transforma las reducciones sobre la cuota por contingencias
comunes en bonificaciones. Por su patte, el articulo 3 de la Ley 3/2012,
de 6 de julio, de medias urgentes para la reforma del mercado laboral, ha
introducido un nuevo apartado quinto que traslada a los sujetos inscritos
en el SNGJ los mismos beneficios advertidos para los contratos de
formacion y aprendizaje, si bien, en lugar de consistir en una reduccion de
las cuotas de Seguridad Social, serd de una bonificacién. Junto ello, la
Disposicion transitoria tnica del RDL 6/2016 sefiala que a partir del 1 de
enero de 2017 las reducciones en las cotizaciones sociales pasaran a tener
naturaleza de bonificaciones en el caso de trabajadores inscritos en el
SNG]J. Por lo tanto, el objetivo de sendas modificaciones legislativas no
serfa otorgar unos incentivos sobre el colectivo de jévenes inscritos en el
SNGJ, a los que considero que ya eran aplicables, sino que mas bien
persigue la mera conversion de las reducciones a la cotizacién a la
Seguridad Social en bonificaciones con cargo al presupuesto el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

7. Valoracion critica

El SNGJ naci6 con el afan de solucionar un problema estructural que con
la crisis econémica adquiri6 unos tintes verdaderamente alarmantes, como
es el caso del desempleo juvenil y su elevada tasa. Con su implantacion se
intenta paliar la dinamica en la que estaban cayendo aquellos jovenes cuya
situacién se revelaba mas desesperanzadora, por encontrarse en un bucle
de desconexién con el empleo a causa del prematuro abandono escolar, la
ausencia de formacién y, en definitiva, su escasa empleabilidad. Los
poderes publicos, desde las distintas instancias internacionales tomaron
conciencia de este problema que, pese a no ser nuevo, se ha visto
agravado como consecuencia de la crisis. Para ayudar a superar esta dificil
situacién tenfan que actuar las diferentes instituciones publicas y, al frente
de las mismas, la Administracion General del Estado. En este sentido, los
poderes publicos tenfan que articular mecanismos que facilitaran la
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transiciéon de la educacion al empleo y la reversion de una dindmica que
iba encaminada hacia el abismo. Se trataba de asegurar una adecuada
incorporacion de los jovenes al mercado laboral, cuestion que no soélo es
esencial para el “éxito” en el trabajo, sino que ademas tiene un efecto
multiplicador a lo largo sus vidas, asi como en la de sus familias y, en
general, en el desarrollo de los pafses®. Para lograr este objetivo se han
tomado multitud de medidas, algunas mas acertadas que otras. Una de
ellas fue la de implantar un Sistema Nacional de Garantfa Juvenil, cuyo
principal propésito consiste en que los jovenes que estén sin estudiar y sin
empleo puedan encontrar un trabajo o, cuanto menos, mejorar de algun
modo su empleabilidad. En este sentido, los fines pretendidos con la
creacion del SNGJ son mas que loables y en este sentido se ha producido
un despliegue normativo que viene caracterizado por la envergadura de
sus propositos, extremo que guarda relacion con la magnitud del
problema evidenciado y la voluntad de asegurar los cuantiosos fondos
comunitarios previstos para alcanzar los objetivos marcados®. Sin
embargo, su implantaciéon ha exhibido una serie de inconsistencias, que
pasaré a desarrollar brevemente.

La Ley 18/2014 pone un empefio bastante evidente en regular el
procedimiento de inscripcién y el régimen juridico del fichero
administrativo donde se encuentran registrados los beneficiarios del
SNGJ, si bien no hace lo propio con las medidas o acciones que pueden
llevarse a cabo, que vienen determinadas con demasiada amplitud. Esta
situacién favorece el recurso a la individualizacién, pues cada
administraciéon local podra disefiar un itinerario particular para cada
usuario, pues lo unico que concreta la Ley es el recurso a la contratacion a
través de bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social. Estarfamos
ante una politica de empleo “a la vieja usanza™*, marcada principalmente
por una rebaja de los costes de Seguridad Social y la implantaciéon de
modalidades contractuales de naturaleza temporal (por ejemplo, las
previstas en la Ley 11/2013, de 26 de julio). De esta forma, parece que el
impulso principal ha sido incentivar la contratacién con bonificaciones,
algo que mejora las estadisticas, pero que simplemente serfa una solucién
coyuntural, que no terminarfa por mejorar las estructuras®.

46 Asi se ha expresado en el Documento E/ empleo juvenil en Enropa Oriental: una crisis dentro
de la crisis, Documento de antecedentes para la reunién informal de Ministros de Trabajo
y Asuntos Sociales que se celebrard durante la 100 reuniéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Ginebra, 15 de junio de 2011, p. 1.

47 En este sentido, Escudero Rodriguez, R., op. cit., p. 57.

48 Expresion utilizada y extraida del estudio de Cavas Martinez, F., op. ¢it., p. 560.

4 Aguilar Martin, M*.C., op. cit., p. 24.
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De otro lado, aunque en la Recomendacion de 22 de abril de 2013 del
Consejo se especifique que en el plazo de 4 meses cada joven debe de
recibir una oportunidad educativa u ocupacional desde que se queda sin
empleo o finaliza sus estudios, el SNG]J, como es natural, no garantiza un
puesto de trabajo. Asi, desde el momento en que esto no ocurre se corre
el riesgo de que se pierda la motivacion en la participaciéon en este
Sistema, asi como, si tras la formacion ofrecida no le sucede un nuevo
empleo ni un salario digno, se produciria un desincentivo importante para
el joven™.

En este sentido, tal vez deberfan implantarse medidas mds concretas que
favorezcan el aprendizaje y la formacién, puesto que éstas van
directamente relacionadas con los resultados de empleabilidad. Entre estas
medidas, podria articularse un modelo de formacién en alternancia, que
constituye una realidad contrastada a nivel europeo, con resultados
exitosos y probados en paises en los que su existencia cuenta ya varias
décadas’. En fin, pienso que se deberfa de intentar asegurar a los
integrantes del SNGJ la adquisiciéon de un primer empleo que facilite el
acceso al mercado laboral y los jovenes puedan salir del circulo o bucle en
el que se les exigen altos niveles de formacion y experiencia laboral previa.
Pero, sin duda, uno de los mayores fracasos del SNGJ ha venido
provocado por el método de comunicaciéon empleado, que no ha
informado a la poblaciéon de una forma clara y eficaz. Para la importancia
que se supone que tendrfa una mejora de la situacion laboral de los
jovenes, la publicidad empleada para promocionar el uso del SNGJ ha
sido practicamente inexistente, sobre todo, si se compara con otras
campafas — también muy importantes — que cuentan incluso con espacios
publicitarios en television, como por ejemplo, los anuncios de la DGT o
en materia impositiva. Existe pues, una desinformacién generalizada sobre
la poblacién y con ello de los eventuales destinatarios de la Garantia
Juvenil. No cabe desconocer que el SNGJ inicié6 su andadura con una
paupérrima participacion, pues a 31 de diciembre de 2014 se cifraron
simplemente unos 20.660 inscritos™. No es de extrafar, por ende, que
incluso en el afio 2016 se puedan leer noticias que sefalan que soélo el 19%
de los jovenes entre los que se calcula que cumplen los requisitos se
“apunten” al Plan de Garantia Juvenil”. Aunque los datos de jévenes

50 Gonzilez Diaz, F.A., gp. cit., p. 25 (BIB 2015/167290).

! Mercader Uguina, J.R., gp. ¢it., p. 78.

52 http:/ /www.eldiatio.es/sociedad /Balines-desempleo-juvenil_0_461254090.html
Noticia del 13/12/2015.

53 http:/ /www.elmundo.es/economia/2016/03/23/56f1a9cb46163£17638b4622.html
Noticia del 23/03/2016. Sefiala que, segin datos oficiales, hasta ese momento se habian
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inscritos han mejorado sensiblemente, todavia sigue representando una
cifra bastante escasa si tenemos en cuenta que el SNGJ lleva varios afios
desde su implantacion. Por lo tanto, entiendo que deberian realizarse
mayores esfuerzos en publicidad para que este Sistema pueda llegar a mas
personas y con ello se pueda contribuir al cumplimiento de su cometido.
Asi, serfa interesante seguir promocionando el SNGJ a través de medios
de comunicaciéon o redes con vocaciéon generalista y, sobre todo, en las
instituciones de juventud y en los servicios publicos de empleo. Seria
conveniente que el SPEE abandonara sus métodos clasicos, basados casi
en exclusiva en el componente prestacional y sin ofrecer demasiadas
soluciones a la hora de la contratacion. Restarfa también por superar la
deficiente coordinacién entre los distintos servicios autonémicos de
empleo y el SPEE, asi como el funcionamiento excesivamente burocratico
de muchos de ellos, pues suponen un lastre para tales politicas™.

De otro lado, existen en nuestro ordenamiento un cumulo desordenado
de diferentes medidas a favor del empleo juvenil que, en algunos puntos,
adolecen de cierta falta de coordinacién, ya que terminan por solaparse.
Ademas de la dispersion, algunas modalidades contractuales presentan
algunos requisitos dificiles de entender, lo que, unido al desconocimiento
generalizado de muchas de ellas, dejarfa muchas de ellas en auténtico
papel mojado. Desde estas lineas se invita a una reflexiéon para la
reordenacion de las medidas de insercion en el empleo juvenil, tomando
como patrén la claridad, la sencillez y la eficacia.

Con todo, pese a la existencia de algunas inconsistencias y, por el
momento, escaso acogimiento del SNGJ, lo cierto es que su implantacion
es ya una realidad y supone un importante avance a la hora de poner los
cimientos sobre una realidad que, aun no siendo nueva, puede cambiar la
forma de afrontarla. De hecho, algunas de las contrariedades que
presentaba el SNGJ se han intentado corregir con la primera reforma
efectuada sobre el mismo, que vino a través del citado RDL 6/2016, de 23
de diciembre. Uno de los avances mas significativos ha sido el del
aligeramiento de los requisitos de acceso. En sus inicios se exigia cierta
desconexién laboral y educativa para poder entrar a formar parte del
SNGJ. En este sentido, habia que estar 30 dias sin trabajar y no haber
recibido acciones formativas o educativas de 40 horas mensuales en los 90

apuntado al SNGJ 241.343 jovenes, lo que representa el 19% de los 1,27 millones de
jovenes menores de 30 afios que segin estimaciones del Ministerio de Hacienda reunirfan
los requisitos para acogerse al mismo.

También puede verse en la web:
http:/ /www.citapreviainem.es/sistema_nacional_de_gatantia_juvenil/

% Escudero Rodriguez, R., op. cit., p. 58.
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dfas anteriores a la solicitud. En la actualidad, simplemente se exige no
haber trabajado o haber recibido acciones educativas/formativas en el dia
natural anterior de la presentacion de la solicitud de inscripcion al SNGJ.
Por lo tanto, se simplifican los requisitos y se acortan los plazos que el
Sistema comienza a funcionar, pues al dia siguiente de que un joven se
quede sin trabajo podrian instar su participacién el mismo, por lo que de
esta forma, se estarfa ganando tiempo (al no tener que esperar a que pasen
30 dias). Otra de las novedades que me gustaria destacar serfa la inclusion
de los agentes sociales en el procedimiento de inscripcion, pudiendo crear
y gestionar ficheros especificos y, en definitiva, participar activamente en
el desarrollo del SNGJ. La dltima de las novedades que quisiera resaltar en
este punto serfa la del abandono de la exclusiva modalidad de acceso
voluntaria o a instancia de parte. En sus origenes, se precisaba la voluntad
inequivoca por parte del joven de unirse a este proyecto. Esta opcion
dejaba fuera a los jévenes desanimados o desinformados, que al no
inscribirse no podian formar parte de ese grupo de personas a las que, de
alguna forma, se las va a intentar revertir la situacién de desocupacién y/o
ausencia de formacién en la que se encuentran inmersos™. No se exigfa
que la persona estuviera inscrita como demandante de empleo en el
SPEE™, lo que fue entendido como un funcionamiento independiente del
sistema de proteccién por desempleo’. El citado RDL doté de cierta
automaticidad al Sistema en tanto en cuanto sefiala que la inscripcién o
renovaciéon como demandante de empleo implica el acceso al SNGJ,
siempre y cuando se cumplan los requisitos de acceso al mismo. En este
sentido, a dia de hoy perviven dos formas de acceder al SNG]J: uno
completamente voluntario, solicitindose su inscripcion independiente del
SPEE y otro automatico que supone la participacion en el SNG]J siempre
que el joven se inscriba como demandante de empleo.

En suma, la implantacién del SNGJ puede proporcionar un cierto alivio a
esta situacién y, sobre todo, crear un ambiente mas sensible y favorable a
la hora de asumir responsabilidades y tareas consistentes en la reduccion
del desempleo juvenil™, también desde las instituciones publicas.

5 En el mismo sentido, Aguilar Martin, M*. C. “Mecanismos publicos para favorecer la
transicion de los jovenes de los jovenes en el proceso de incorporaciéon al mundo
laboral”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, vol. 3.
n. 3, 2015, p. 25.

% Se ha sefialado por parta de alguna autora que, tal vez, sea por no aumentar las ya
alarmantes tasas de desempleo: Aguilar Martin, M*.C., gp. cit., p. 19.

57 Palomino Saurina, P., “La Garantia Juvenil”, Revista de Informacion Laboral, n. 6. 2015, p.
68.

% En este sentido, Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., Valdés Dal-R¢, F. y Casas
Baamonde, M*E., gp. cit., p. 12.
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