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Revision de las normas internacionales

del trabajo. El rol del Grupo Tripartito de Trabajo
del Mecanismo de Examen de Normas

de la OIT

Marta Hebe PUJADAS"
Mobnica Viviana TEPFER*

RESUMEN: El Grupo de Trabajo tripartito del Mecanismo de Examen de Normas
(GTT del MEN), funciona en el marco de la iniciativa relativa a las normas, que es una
de las siete iniciativas para el centenario de la OIT. El GTT del MEN se constituy6 en el
afio 2015 y viene reuniéndose anualmente desde el afio 2016. Se constituy6 en calidad de
o6rgano especializado por el Consejo de Administracion, al que debera rendirle informes
en el marco de la Seccién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
(LILS). EI GTT del MEN tiene el mandato de formular recomendaciones al Consejo de
Administracién sobre la situacién de las normas internacionales incluidas las normas
actualizadas, las que necesitan revisién, las que han sido superadas, y otras posibles
clasificaciones; la identificacién de lagunas en materia de cobertura, con inclusion de las
que requieren la adopciéon de nuevas normas; y de establecer medidas practicas de
seguimiento con plazos definidos. A través de este examen, los mandantes tripartitos
buscan garantizar que la OIT cuente con un conjunto sélido de normas internacionales
del trabajo que responda a la constante evolucién del mundo del trabajo, con el
propésito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las necesidades de las
empresas sostenibles. La labor del GTT del MEN tiene y tendrd gran transcendencia
para el corpus normativo internacional y para la OIT. Sus recomendaciones y las medidas
de seguimiento para aplicarlas tendran grandes repercusiones para los trabajadores y las
empresas de todo el mundo.

Palabras clave: Grupo de Trabajo tripartito del Mecanismo de Examen de Normas, OIT,
Consejo de Administracién, Recomendaciones.
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SUMARIO: 1. El mandato, el funcionamiento y los objetivos del Grupo de Trabajo
Tripartito del Mecanismo de Examen de Normas. 1.1. La decision de establecer el
mecanismo de examen de normas. 2. Recomendaciones formuladas desde su creacién.
2.1. Recomendaciones formuladas en la 1* Reunion. 2.2. Recomendaciones formuladas
en la 22 Reunién. 2.3. Recomendaciones formuladas en la 32 Reunién. 2.4.
Recomendaciones formuladas en la 42 Reunion. 2.5. Recomendaciones formuladas en la
52 Reunién. 3. Conclusiones. 4. Bibliografia.
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REVISION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO. EL ROL DEL GTT DEL MEN

International Labour Standards Revision.
The Role of ILO Standards Review Mechanism
Tripartite Working Group

ABSTRACT: The Standards Review Mechanism Tripartite Working Group (SRM
TWG) operates within the context of the ILO Director-General’s Standards Initiative,
one of the seven Centenary Initiatives. The SRM TWG was established in 2015 and will
meet twice during 2016. It was set up by the ILO’s Governing Body as a specialised
entity, to which it reports as far as legal issues and international labour standards are
concerned. The SRM TWG has been mandated to make recommendations on the status
of the standards examined, namely up-to-date standards, standards requiting further
action to ensure continued and future relevance and outdated standards; the
identification of gaps in coverage, including those requiring new standards; practical and
time-bound follow-up action. With this review, the ILO’s tripartite constituents aim to
ensure that the body of standards is robust and responsive to the constantly changing
patterns of the world of wortk, for the purpose of the protection of workers and taking
into account the needs of sustainable enterprises. The work of the SRM TWG has great
relevance for international legislation and for the ILO. Its recommendations and the
guidelines laid down to implement them will have major consequences on workers and
employers wotldwide.

Key Words: SRM TWG, ILO, governing body, recommendations.
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1. El mandato, el funcionamiento y los objetivos del Grupo de
Trabajo Tripartito del Mecanismo de Examen de Normas

1.1. La decision de establecer el Mecanismo de Examen de
Normas

El Grupo de Trabajo tripartito del Mecanismo de Examen de Normas, El
GTT del MEN funciona en el marco de la iniciativa relativa a las normas,
que es una de las siete iniciativas para el centenario.

El objetivo de la iniciativa relativa a las normas es consolidar el consenso
tripartito en torno a un sistema de control reconocido y mejorar la
pertinencia de las normas internacionales del trabajo.

El Consejo de Administracién, 6rgano ejecutivo de la Organizacién
Internacional del Trabajo, O.LT, aprobé en el afio 2011 un mecanismo de
examen de las normas (MEN) con el propésito de contribuir a que se dé
cumplimiento a la politica normativa de la OIT, con arreglo a lo dispuesto
en la Declaraciéon de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa del afio 2008, y consolidar un consenso tripartito sobre la
funcién que las normas internacionales del trabajo desempenan en la
consecucién de los obijetivos de dicha Organizacion'.

Pero fue recién en el ano 2015 que se aprob6 la creaciéon de un Grupo de
Trabajo Tripartito como uno de los componentes del mecanismo de
examen de normas con el proposito de que se mantenga actualizado el
corpus normativo de la OIT y su pertinencia para el mundo del trabajo”.
El GTT del MEN quedo finalmente conformado por 32 miembros: 16
representantes gubernamentales, ocho representantes de los empleadores
y ocho representantes de los trabajadores. Dicho Grupo de trabajo viene
reuniéndose al menos una vez al afio desde el 2016 en la sede de la OIT
en Ginebra’. De conformidad con lo previsto en su mandato han
participado también de las reuniones consejeros técnicos y representantes
de organizaciones internacionales con especifica experiencia en los temas
de debate de cada reunion.

El GTT del MEN ha sido establecido en calidad de 6rgano especializado
por el Consejo de Administracién, al que debe rendirle informes y

1 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Mejoras de las actividades normativas de la OIT,
Consejo de Administracién, 312+ Reunidn, 2011, GB.312/LILS/5.

2 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas, Consejo de
Administracion, 3232 Reunion, 2015, GB.323/INS/5, § 25 (version enmendada).

3 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Mandato del
Grupo _de Trabajo tripartito sobre el mecanismo de examen de las normas, Consejo de
Administracién, 3252 Reunién, 2015, GB.325/1.ILS/3.
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formular recomendaciones en el marco de la Secciéon de Cuestiones

Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS)".

El mandato del GTT del MEN especifica que se deberan formular

recomendaciones al Consejo de Administracién sobre:

a) la situacion de las normas examinadas, incluidas las normas
actualizadas, las que necesitan revision, las que han sido superadas, y
otras posibles clasificaciones;

b) la identificacién de lagunas en materia de cobertura, con inclusién de
las que requieren la adopcién de nuevas normas;

c) medidas practicas de seguimiento con plazos definidos, cuando
proceda’.

El programa de trabajo inicial comprendia el examen de un total de 231
normas internacionales del trabajo organizadas en 20 conjuntos tematicos,
a su vez agrupados por objetivos estratégicos’. Luego en el afio 2016 se
incluyeron otras 4 normas internacionales alcanzando asi el nimero total
de normas a examinar a 235’.
En el programa de trabajo inicial se inclufan todas las normas
internacionales del trabajo adoptadas entre 1985 y 2000, asi como aquellas
que a raiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier se consideraba
estaban en situacion provisional, precisaban revision o requerfan
informacién adicional a su respecto, ademas de aquellas consideradas
como superadas pero a las que todavia no se habfan aplicado las
recomendaciones pertinentes”.

A través de este examen, los mandantes tripartitos de la OIT buscan

garantizar la existencia de un conjunto sélido de normas internacionales

del trabajo que responda a la constante evoluciéon del mundo del trabajo,
con el proposito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las

4 Idem.

5 GRUPO DE TRABAJO TRIPARTITO DEL MECANISMO DE EXAMEN DE LAS NORMAS,
Documento de trabajo niim. 1: Definicion del programa de trabajo, 2016.

6 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
primera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, Consejo de
Administracién, 326* Reunién, 2016, GB.326/1LILS/3/2.

7 Vid. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Iniciativa relativa a las normas: Informe de la
segunda reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, Consejo de
Administracion, 328* Reunién, 2016, GB.328/LILS/2/1 (Rev.), § 5.b; OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Actas de la 328." reunidn del Consejo de Administracion de la
Oficina _Internacional del Trabajo, Consejo de Administracién, 328 Reunién, 2016,
GB.328/PV.

8 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
primera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit., Anexo,

§ 3.
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necesidades de las empresas sostenibles.

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN se rige por una serie de reglas y
principios establecido en su mandato aprobado por el Consejo de
Administracion en su 323" Reunién de noviembre del 2015.

La misién del Grupo de Trabajo tripartito del MEN consiste en «asegurar
que la OIT cuente con un corpus claro, sélido y actualizado de normas
internacionales del trabajo que responda a la evoluciéon del mundo del
trabajo, con el propésito de proteger a los trabajadores y teniendo
presentes las necesidades de las empresas sosteniblesy’.

En cumplimiento de su misién, el Grupo de Trabajo Tripartito se rige por
los siguientes principios: «a) la creacién de un marco coherente de
politicas dentro del mecanismo de normas de la OIT; b) el
establecimiento de un corpus normativo claro, solido y actualizado con el
proposito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las
necesidades de las empresas sostenibles; ¢) la importancia de la claridad, la
transparencia y la coherencia; d) la adopcion de decisiones por consenso;
e) la adopciéon de un mecanismo suficientemente flexible y sujeto a
evaluaciones periddicas y a los ajustes que sean necesarios; f) la
celebracion de negociaciones de buena fe, con plena confianza y
compromiso con los objetivos del MEN»".

El GTT del MEN decidi6 establecer en su tercera reunién en el afio 2017
un sistema de clasificaciéon de las normas internacionales sujetas a examen
segln tres categorias, a saber: instrumentos “actualizados”, instrumentos
«que requieren medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y
futura» e instrumentos “superados”.

Todas las normas internacionales del trabajo son normas activas desde el
punto de vista de su estatus juridico hasta que la Conferencia
Internacional del Trabajo decida derogarlas, retirarlas o remplazarlas
juridicamente!’.

Cuando se clasifica que un instrumento esta actualizado significa que es
pertinente para el cumplimiento de sus fines y por ende es importante que
se realicen campanas de promocién de su ratificacion.

Cuando se clasifica que los instrumentos «requieren medidas adicionales
para asegurar su relevancia continua y futura»: se sugirieren una serie de
acciones para implementar en los instrumentos incluidos en esta

9 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Mandato del
Grupo de Trabajo tripartito sobre el mecanismo de examen de las normas, cit., Anexo, § 8.

10 Lbidem, Anexo, §§ 5y 13.

11 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, Consejo de
Administracion, 3312 Reunion, 2017, GB.331/LILS/2, Anexo, § 9.
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clasificacion.

Finalmente, cuando se clasifica a los instrumentos como instrumentos
“superados” se entiende que son aquellos considerados que han perdido
su pertinencia.

La entrada en vigor del Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la
OIT, de 1997, permite la derogacién de convenios vigentes, de alli la
relevancia que tiene el GTT del MEN de efectuar recomendaciones con
plazos definidos para promover campafias solidas, proactivas y dotadas de
recursos para asegurarse de que los Estados Miembros reemplacen
efectivamente las ratificaciones a los convenios superados por la
ratificaciéon de convenios actualizados conexos. De modo tal que no se
generen lagunas de proteccién juridica en dichos Estados Miembros'.

2. Recomendaciones formuladas desde su creacion
2.1. Recomendaciones formuladas en la 1* Reunion

La primera reunién del GTT del MEN se celebré del 22 al 25 de febrero
de 2016 en la sede de la OIT en Ginebra.

En dicha oportunidad el Grupo de Trabajo decidi6 recomendar al
Consejo de Administraciéon que aprobara un programa de trabajo inicial
que constara de un examen y analisis de 231 instrumentos que luego serfa
ampliado a 235" normas internacionales del trabajo, divididas en 20
conjuntos tematicos de instrumentos, a su vez agrupados por objetivos
estratégicos.

A continuacion se ejemplifica el plan inicial de trabajo en el recuadro que
fue aprobado por el Consejo de Administracion' en la 326" Reunién en el

marco de la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales
del Trabajo LILS.

12 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: informe de la
guinta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de excamen de las normas, Consejo de
Administracion, 3372 Reunion, 2019, GB.337/LILS/1, Anexo, § 7.

13 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, lniciativa relativa_a las normas: Informe de la
segunda reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit., § 5.b.

14 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
primera reuniin del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit.
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Cuadro 1

Conjuntos de instrumentos relacionados con el objetivo estratégico del empleo

Conjunto 1 Instrumentos sobre politica de empleo 8 instrumentos (4 convenios
y 4 recomendaciones)
Conjunto 2 Instrumentos sobre competencias 2 recomendaciones
Conjunto 3 Instrumentos sobre seguridad del empleo 2 instrumentos (1 convenio
y 1 recomendacion)
Conjunto4  Instrumentos relativos al empleo considerados superados 9 instrumentos (1 convenio
araiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier y 8 recomendaciones)

Conjuntos de instrumentos relacionados con el objetivo estratégico de la proteccion social

Conjunto 5  Instrumentos sobre seguridad social 8 instrumentos (3 convenios
y 5 recomendaciones)
Conjunto 6  Instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo 22 instrumentos (10 convenios
y 12 recomendaciones)
Conjunto 7 Instrumentos sobre salarios 6 instrumentos (3 convenios
y 3 recomendaciones)
Conjunto 8  Instrumentos sobre tiempo de trabajo 14 instrumentos (8 convenios,
5 recomendaciones y 1 protocolo)
Conjunto 9 Instrumentos sobre proteccion de la maternidad 3 instrumentos (2 convenios
y 1 recomendacion)
Conjunto 10  Instrumentos sobre politica social 2 convenios
Conjunto 11 Instrumentos relativos a la proteccion social considerados 32 instrumentos (20 convenios

superados a raiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier y 12 recomendaciones)

Conjuntos de instrumentos relacionados con el objetivo estratégico del didlogo social y el tripartismo

Conjunto 12  Instrumentos sobre inspeccion del trabajo, administracion del 6 instrumentos (1 convenio

trabajo y relaciones de trabajo y 5 recomendaciones)
Conjunto 13 Instrumentos relativos al dialogo social y el tripartismo 1 convenio

considerados superados a raiz de las labores del Grupo de

Trabajo Cartier

Conjuntos de instrumentos relacionados con el objetivo estratégico relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Conjunto 14 Instrumentos relativos a la agricultura y la economia rural 2 convenios (que posiblemente se
examinaran con otros instrumentos
por determinar)

Conjunto 15  Instrumentos relativos a la proteccion de los nifios 7 instrumentos (3 convenios

y los menores y 4 recomendaciones)

Conjunto 16  Instrumentos relativos a los principios y derechos 7 instrumentos (5 convenios

fundamentales en el trabajo considerados superados y 2 recomendaciones)

araiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier

Conjuntos de instrumentos de caracter transversal y sectorial

Conjunto 17 Instrumentos de caracter transversal y sectorial 18 instrumentos (10 convenios
y 8 recomendaciones)

Conjunto 18  Instrumentos sobre el trabajo maritimo 45 instrumentos (24 convenios,
20 recomendaciones y 1 protocolo)
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Conjunto 19 Instrumentos de caracter transversal y sectorial considerados 14 instrumentos (9 convenios
superados a raiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier y 5 recomendaciones)

Conjunto 20  Instrumentos maritimos considerados superados a raiz de las 23 instrumentos (14 convenios
labores del Grupo de Trabajo Cartier y 9 recomendaciones)

Fuente: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe
de la primera reunién del Grupo de Trabgjo tripartito del mecanismo de examen
de las normas, Consejo de Administraciéon, 326a Reunién, 2016, GB.326/LILS/3/2, pp.
1-2

2.2. Recomendaciones formuladas en la 2* Reunién

La segunda reunién del GTT del MEN tuvo lugar del 10 al 14 de octubre
de 2016 en la sede de la OIT en Ginebra®”. En dicha reunién el Grupo de
Trabajo examiné el seguimiento de 63 instrumentos considerados como
“superados” por el Grupo de Trabajo Cartier'® y formulé una serie de
recomendaciones que se transcriben en el cuadro adoptado por el Consejo
de Administracion en su 328" Reunién de afio 2016.

15 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Iniciativa relativa a las normas: Informe de la
seounda reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanisino de examen de las normas, cit.

16 Grupo de Trabajo sobre Politica de Revisién de Normas. El Grupo de Trabajo celebrd
14 Reuniones en total, finalizando sus trabajos en marzo de 2002. Formulé un numero
importante de propuestas que fueron aprobadas por unanimidad por la Comisién de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (Comisién LILS) y el Consejo
de Administracién.
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Cuadro 2 - Recomendaciones formuladas por el GTT del MEN en su 29 Reunién

Derogacion o Instrumentos Lagunas Empieza el seguimiento  Seguimiento por
retiro por la CIT juridicamente identificadas por la Oficina en un el Grupo de Trabajo
reemplazados de plazo de doce meses tripartito del MEN en
los que se tomé reuniones ulteriores
nota
C.21 R.53 Aprendizaje C5 C5
C.50 R.55 Trabajo por C.10 C.10
turnos
C.64 R.57 CA7 Cc17
C.65 R.60 C.18 C.18
C.86 R.87 C.20 C.20
C.104 R.88 C.24 C.24
R7 R.101 C.25 C.25
R.61 R.112 C.32 C.32
R.62 R.117 C.33 C.33
R.119 C.34 C.34
R.123 C.35 C.35
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Derogacion o Instrumentos Lagunas Empieza el seguimiento  Seguimiento por
retiro por la CIT juridicamente identificadas por la Oficina en un el Grupo de Trabajo
reemplazados de plazo de doce meses tripartito del MEN en
los que se tomo reuniones ulteriores
nota
R.127 C.36 C.36
R.150 C.37 C.37
R.196 C.38 C.38
C.39 C.39
C.40 C.40
C42 C.42
C43 C43
C.44 C.44
C48 C.48
C.49 C.49
C.52 C.52
C.59 C.59
C.62 C.62
C.63 C.63
C.101 C.101
C.103 C.103
C.107 C.107
C.112 C.112
C.123 C.123
R.22
R.23
R.24
R.29
R.40
R.44
R.47
R.93
R.95
R.124

Fuente: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Iniciativa relativa a las normas: Informe
de la segunda reunién del Grupo de Trabagjo tripartito del mecanismo de examen
de las normas, Consejo de Administracion, 328¢ Reunidén, 2016, GB.328/LILS/2/1
(Rev.), pp. 1-2

Fue en esta reunion que el GGT del MEN decidi6 revisar el programa de
trabajo inicial que consistfa en examinar 231 instrumento para incluir
dentro de la némina de normas a examinar: el Convenio n. 160 de 1985
sobre estadisticas del trabajo, el Convenio n. 161 de 1985 sobre los
servicios de salud en el trabajo, la Recomendacién n. 170 de 1985 sobre
estadisticas del trabajo la Recomendacién n. 171 de 1985 sobre los
servicios de salud en el trabajo, de modo que dicho programa de trabajo
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paso a incluir 235 normas internacionales del trabajo organizadas en 20
conjuntos tematicos de instrumentos, a su vez agrupados por objetivo
estratégico.

También como resultado de esta reunion, el GTT del MEN recomendé la
derogaciéon de los siguientes instrumentos: el Convenio n. 21 de 1926
sobre la inspeccién de los emigrantes'’, el Convenio n. 50 de 1936 sobre el
reclutamiento de trabajadores indigenas'®, el Convenio n. 64 de 1939
sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas)"’, el Convenio n. 65
de 1939 sobre las sanciones penales (trabajadores indigenas)®, el
Convenio n. 86 de 1947 sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indigenas)”, el Convenio n. 104 de 1955 sobre la abolicion de las
sanciones penales (trabajadores indigenas)®, el retiro de la Recomendacion
n. 7 de 1920 sobre las horas de trabajo (pesca)”, la Recomendacion n. 61
de 1939 sobre los trabajadores migrantes™ y la Recomendacién n. 62 de
1939 sobre los trabajadores migrantes (colaboracién entre Estados)™.

De acuerdo a lo establecido en el § 9 del articulo 19 de la Constitucién de
la OIT, que empez6 a surtir efecto el 8 de octubre de 2015, con la entrada
en vigor del instrumento de enmienda constitucional de 1997, la
Conferencia esta facultada para derogar, por mayorfa de dos tercios y
previa recomendacién del Consejo de Administracion, todo convenio en
vigor que se considere ha perdido su objeto o ya no aporta una
contribucién util a la consecucion de los objetivos de la Organizacion.
Esta prerrogativa de derogar convenios es importante en el proceso del
mecanismo de examen de las normas (MEN), cuyo objetivo es velar por
que la Organizaciéon disponga de un cuerpo solido y actualizado de

17 OIT, Derogacion del Convenio sobre la inspeccion de los emigrantes, 1926 (nim. 21), Conferencia
Internacional del Trabajo, 107* Reunién, 2018.

18 OIT, Derogacion del Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indivenas, 1936 (nsin. 50),
Conferencia Internacional del Trabajo, 107* Reunion, 2018.

19 OIT, Derggaciin del Convenio sobre los contratos de trabajo_(trabajadores indivenas), 1939 (nin.
64), Conferencia Internacional del Trabajo, 1072 Reunién, 2018.

20 OIT, Derogaciin del Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores indivenas), 1939 (niim. 65),
Conferencia Internacional del Trabajo, 107* Reunion, 2018.

21 OIT, Derggaciin del Convenio_sobre los contratos de trabajo_(trabajadores indizenas), 1947 (nin.
86), Conferencia Internacional del Trabajo, 1072 Reunién, 2018.

22 OIT, Derogacion del Convenio sobre la_abolicion de las sanciones penales (trabajadores indjsenas),
1955 (nim. 104), Conferencia Internacional del Trabajo, 1072 Reunién, 2018.

25 OIT, Retiro de la Recomendacion sobre las horas de trabajo (pesca), 1920 (nim. 7), Conferencia
Internacional del Trabajo, 1072 Reunion, 2018.

24 OIT, Retiro de la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1939 (nim. 61), Conferencia
Internacional del Trabajo, 1072 Reunion, 2018.

25 OIT, Retiro de la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (colaboracidn entre estados), 1939
(niim. 62), Conferencia Internacional del Trabajo, 1072 Reunién, 2018.

www.adapt.it


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632570/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632571/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632572/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632572/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinGerman/WCMS_632573/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632574/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632574/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632575/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632575/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632576/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632577/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632578/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/reports/texts-adopted/WCMS_632578/lang--es/index.htm

REVISION DE LLAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO. EL ROL DEL GTT DEL MEN

normas del trabajo.

El Consejo de Administracion siguiendo las recomendaciones del GTT
del MEN adopt6™ asi la decision de inscribir un punto en el orden del dia
de la 107" Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2018),
para la derogacién y retiro de dichos instrumentos.

Todos estos convenios junto con las recomendaciones fueron por
decisién de la Conferencia Internacional del Trabajo finalmente derogados
y retirados.

Es importante tener en cuenta que cuando la Conferencia aprueba derogar
los convenios antes indicados, éstos se retiraran del cuerpo normativo de
la OIT.

Por consiguiente, los Miembros que estaban vinculados por ellos dejan de
estar obligados a presentar memorias en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la OIT y de poder ser objeto de reclamaciones (de
conformidad con el articulo 24de la Constitucién de la OIT) o de quejas
(de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion de la OIT) por su
incumplimiento. Por su parte, los 6rganos de control de la OIT ya no
deberfan examinar la aplicacién de esos convenios.

2.3. Recomendaciones formuladas en la 3* Reunioén

En su tercera reunion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examiné
19 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo (SST) (disposiciones
generales y riesgos especificos)”’.

En dicha reunién se examinaron los siguientes instrumentos
clasificandoselos de la siguiente manera.

Cuadro 3 - Recomendaciones formuladas por el GTT del MEN en su 3@ Reunién

1) Clasificaciones

C.161 y R.171 sobre los servicios de salud en el trabajo

Normas clasificadas como normas C.162 y R.172 sobre el asbesto
actualizadas C.170y R.177 sobre productos quimicos

C.174 y R.181 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores

26 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Addéndum. Propuestas de derosacion de los Convenios niims. 21, 50, 64, 65, 86 v 104 y de
retiro_de las Recomendaciones niims. 7, 61 y 62, Consejo de Administracion, 3282 Reunion,
2016, GB.328/INS/3 (Add.).

27 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit.
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C.13 sobre la cerusa
C.119y R.118 sobre la proteccion de la maquinaria
Normas clasificadas como normas que €127 y R.128 sobre el peso maximo

requieren la adopcion de medidas
adicionales para asequrar su relevancia G150 ¥ R e sobre ol benceno
continua y futura R.3 sobre el carbunco

R.4 sobre el saturnismo
R.6 sobre el fosforo blanco

Normas clasificadas como normas R.31 sobre la prevencion de los accidentes del trabajo
superadas

Fuente: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe
de la tercera reunidon del Grupo de Trabgjo tripartito del mecanismo de examen de
las normas, Consejo de Administracion, 331@ Reunién, 2017, GB.331/LILS/2, p. 1

También se acordé que habria que dedicar una atencién particular a la
promocién del Convenio n. 161, especialmente en las regiones en las que
este instrumento ha registrado pocas ratificaciones o ninguna.

Por otro lado, en el caso de la Recomendacién n. 31 de 1929 sobre la
prevencion de los accidentes del trabajo, se la considero como una norma
superada porque los principios que contiene se abordan en gran parte en
otros instrumentos mas actualizados sobre seguridad y salud en el trabajo,
en particular en el Convenio n. 155 de 1981 sobre seguridad y salud de los
trabajadores, el Protocolo de 2002 relativo al Convenio n. 155, el
Convenio n. 161 y el Convenio n. 187 de 2006 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

También se recomendd al Consejo de Administracion que se considere
que la Recomendaciéon n. 3 de 1919 sobre la prevencion del carbunco
forma parte de la categorfa de las normas que requieren medidas
adicionales a fin de asegurar su relevancia continua y futura, porque aun
cuando sigue teniendo una razén de ser (que es tratar la cuestion del
carbunco), es un texto de alcance limitado porque no brinda cobertura a
todos los trabajadores que podrian estar expuestos al carbunco. Ademas,
que existe una laguna de cobertura en lo relativo a la reglamentacion de
otras sustancias peligrosas en el lugar de trabajo.

Finalmente se propuso que la oficina de la OIT dedique mayores
esfuerzos a la promociéon del Convenio n. 162, especialmente en las
regiones donde este instrumento ha registrado pocas ratificaciones, y se
propuso intensificar las acciones para concretar su puesta en practica,
inclusive a través de programas conjuntos con la Organizaciéon Mundial de
la Salud.

El GTT del MEN detecto por ultimo que existe una laguna normativa
con respecto a la cobertura en relacion con la reglamentacién de la
ergonomia en el lugar de trabajo y sefialé la necesidad de emprender una
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campana general para fomentar los instrumentos actualizados que
reflejaran la evolucién del enfoque normativo con respecto al ambito de la
SST, a saber, el Convenio n. 155 y su Protocolo, el Convenio n. 161 y el
Convenio n. 187%,

Por lo que solicito a la oficina de la OIT que adopte las medidas
necesarias a efectos de realizar actividades innovadoras para promover la
ratificaciéon y la aplicacion efectiva de los convenios que establecen un
marco general: Convenio n. 155, el Protocolo de 2002 relativo al
Convenio n. 155, el Convenio n. 161 y el Convenio n. 187%.

2.4. Recomendaciones formuladas en la 4* Reunioén

La cuarta reuniéon del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de
examen de las normas (GTT del MEN) se celebré del 17 al 21 de
septiembre de 2018.

En dicha reunién se examinaron los siguientes instrumentos
clasificandoselos de la siguiente manera.

Se considerd que se encontraban actualizados: el Convenio n. 167 de 1988
sobre seguridad y salud en la construccion, la Recomendacion n. 175 de
1988 sobre seguridad y salud en la construccion, el Convenio n. 176 de
1995 sobre seguridad y salud en las minas, la Recomendacién n. 183 de
1995 sobre seguridad y salud en las minas, el Convenio n. 160 y la
Recomendacion n. 170.

En cambio, se consideré que se encuentran superados: el Convenio n. 45
de 1935 sobre el trabajo subterraneo (mujeres), el Convenio n. 85 de 1947
sobre la inspeccién del trabajo (territorios no metropolitanos) y la
Recomendacion n. 20 de 1923 sobre la inspeccion del trabajo.

Cuadro 4 - Recomendaciones formuladas por el GTT del MEN en su 42 Reunién

1) Clasificaciones

C.176 y R.183 sobre seguridad y salud en las minas
N"”"a.s clasiicadas comp nofmias C.167 y R.175 sobre seguridad y salud en la construccion
actualizadas

C.160 y R.170 sobre estadisticas del trabajo

28 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit., Apéndice.
29 Ibidem, Anexo, § 7.
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Normas clasificadas como normas que Ninguna
requieren la adopcion de medidas

adicionales para asegurar su relevancia

continua y futura

- C.45 sobre el trabajo subterraneo (mujeres)
Normas clasificadas como normas ) » . o )
superadas C.85 sobre la inspeccion del trabajo en los territorios no metropolitanos

R.20 sobre la inspeccion del trabajo

Fuente: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: Informe
de la cuarta reunién del Grupo de Trabgijo tripartito del mecanismo de examen de
las normas, Consejo de Administracién, 334¢ Reunidén, 2018, GB.334/LILS/3, p. 1

2.5. Recomendaciones formuladas en la 5* Reunién

La quinta reunién del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de
examen de las normas (GTT del MEN) se celebr6 del 23 al 27 de
septiembre de 2019.

En dicha reunién se examinaron los siguientes instrumentos

clasificandolos de la siguiente manera:

* normas clasificadas como normas actualizadas, Convenio n. 88 vy
Recomendacion n. 83, sobre servicios de empleo; Convenio n. 181 y
Recomendaciéon n. 188, sobre las agencias de empleo privadas;
Recomendacion n. 189, sobre la creacion de empleos en las pequefias y
medianas empresas;

* normas clasificadas como normas superadas: Convenio n. 2, sobre
desempleo, y el Convenio n. 96, sobre las agencias retribuidas de
colocacion™.

Cuadro 5 - Recomendaciones formuladas por el GTT del MEN en su 5¢ Reunién

1) Clasificaciones

C.88 y R.83, sobre servicios de empleo.

Normas clasificadas como normas C.181y R.188, sobre las agencias de empleo privadas.

actualizadas o 2 :
R.189, sobre la creacion de empleos en las pequefas y medianas
empresas.

Normas clasificadas como normas que

requieren la adopcion de medidas Ninguna

adicionales para asegurar su relevancia
continua y futura

30 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: informe de la
quinta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, cit.

www.adapt.it


https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB334/lils/WCMS_648425/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB334/lils/WCMS_648425/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB334/lils/WCMS_648425/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB337/lils/WCMS_725137/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB337/lils/WCMS_725137/lang--es/index.htm

REVISION DE LLAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO. EL ROL DEL GTT DEL MEN

Normas clasificadas como normas C.2, sobre desempleo.

superadas C.96, sobre las agencias retribuidas de colocacion.

Fuente: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La iniciativa relativa a las normas: informe
de la quinta reunién del Grupo de Trabgjo tripartito del mecanismo de examen de
las normas, Consejo de Administracion, 337@ Reunién, 2019, GB.337/LILS/1, p. 1

Destacamos que el grupo de Trabajadores manifesté durante el transcurso
de los debates la importancia de abordar tanto el desempleo como el
subempleo como elementos centrales del mandato de la OIT.

Finalmente, se acordé durante esta reunién que los dfas 14 al 18 de
septiembre de 2020 se celebrara la sexta y decidié que abordara tres
subtemas del conjunto de instrumentos sobre seguridad social, que
abarcaban cinco instrumentos.

Estos son: Convenio n. 168 de 1988 sobre el fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo; Recomendacion n. 176 de 1988 sobre el
fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo; Recomendacion
n. 17 de 1921 sobre el seguro social (agricultura); Recomendaciéon n. 68 de
1944 sobre la seguridad social (fuerzas armadas); Recomendacién n. 69 de
1944 sobre la asistencia médica.

3. Conclusiones

El trabajo de revision que hace el Grupo de Trabajo de Examen de
Normas es muy importante, ya que justamente examina una importante
cantidad de instrumentos normativos vigentes y define si los mismos, aun
cuando estén vigentes, siguen siendo pertinentes para los fines para los
que se crearon.

El mandato del GTT del MEN no sélo se limita a la revision de un grupo
importante de instrumentos, sino que también comprende la deteccion de
lagunas normativas y la labor de acciones de promocién de ratificaciones
de convenios.

No debe considerarse a este grupo de trabajo como un mecanismo para
derogar y retirar instrumentos, ya que la labor del mismo no debe dar
lugar a lagunas normativas en materia de proteccion de derechos.

Por esta razén, el Grupo de Trabajadores que integra el GTT del MEN ha
manifestado en cada oportunidad que no se debe ir a la baja de derechos
y, en lugar de revisar para dejar de lado instrumentos normativos,
aprovechar esta oportunidad para pedir mayores acciones de promocion
de la ratificacion de instrumentos o de la aplicacion de sus
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recomendaciones.

En particular, el Grupo de Trabajadores ha destacado la funcién de las
campanas mundiales en la promociéon de la ratificacion de los
instrumentos actualizados, incluyendo las dirigidas a los Estados
Miembros con ratificaciones de normas conexas superadas con las que
buscaba garantizar que la derogacién o el retiro de las mismas no
produjeran lagunas de proteccion.

Asimismo, ha insistido en requerir a la Oficina de la OIT acciones
acompafiadas por decisiones presupuestarias adecuadas que permitan
alcanzar mayores tasas de ratificacion de las normas identificadas como
actualizadas.

Para ello se necesita un mayor y mejor trabajo promocional, partidas
presupuestarias especificas por tematica y seguimiento por parte de la OIT
de las recomendaciones del GTT del MEN, y el compromiso de los
Estados Miembros de ratificar las normas.

Las normas internacionales del trabajo desempefian un papel importante
porque ofrecen una proteccion juridica internacional unica en relacion con
la legislacién nacional, como se reconoce en la Declaracién del Centenario
de la OIT para el Futuro del Trabajo: «lLa elaboracién, la promocion, la
ratificaciéon y el control del cumplimiento de las normas internacionales
del trabajo tienen una importancia fundamental para la OIT. Para ello, la
Organizacion debe tener y promover un corpus de normas internacionales
del trabajo sélido, claramente definido y actualizado y seguir aumentando
la transparencia. L.as normas internacionales del trabajo también deben
responder a la evolucion del mundo del trabajo, proteger a los
trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles,
y estar sujetas a un control reconocido y efectivo. La OIT prestara
asistencia a sus Miembros en relacion con la ratificacién y la aplicacién
efectiva de las normas»”',

El Mecanismo de Examen de las Normas (MEN), esta firmemente
vinculado al compromiso de los mandantes tripartitos de la OIT con la
consolidacion del sistema de control, de acuerdo a los consensos
alcanzados en las reuniones de 2015 y 2017> entre el Grupo de los
Trabajadores y el Grupo de los Empleadores, y deberfa procurar reforzar
las normas que garantizan la proteccioén de los trabajadores.

3V OIT, Declaracion _del Centenario _de la _OIT para el Futuro del Trabajo, Conferencia
Internacional del Trabajo, 1082 Reunién, 2019, § IV.A.

32 OIT, Resultado de la reunion. Reunion Tripartita sobre el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion_del derecho de_sindicacion, 1948 (nim. 87) en relacion con el derecho de bhuela y las
wodalidades y practicas de la accion de hueloa a nivel naconal, 2015, TMFAPROC/2015/2.

33 Declaracion conjunta del afio 2017.
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Hoy tenemos una verdadera crisis del sistema internacional de normas,
con el cuestionamiento planteado por el Grupo de Empleadores a todo el
mecanismo de control de normas de la OIT vy, en particular, al cuestionar
el mandato de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y la supuesta y alegada ausencia del derecho de huelga
en referencia al Convenio OIT n. 87.

Desde ya, y para el Grupo de Trabajadores, no cabe duda alguna que el
derecho de huelga esta consagrado en el Convenio n. 87, asi como en el
marco juridico internacional e incluso forma parte del derecho
consuetudinario internacional.

Ahora bien, los diferentes procedimientos de control de la OIT tienen un
objetivo comun: la observancia efectiva de las normas internacionales del
trabajo, en particular respecto de los convenios ratificados.

Ambos procesos estan intimamente relacionados, ya que el mecanismo de
control opera en funcién de las normas internacionales del trabajo.

El sistema de control de la OIT, incluye una serie de procesos que han
resultado para los trabajadores a lo largo de estos afios una verdadera
garantia para la vigencia de la Justicia Social. La OIT tiene que seguir
desarrollando su exclusivo corpus de normas internacionales del trabajo y
promover su ratificacion y aplicacion.

Este afio, uno de los temas centrales de los debates durante la celebracion
del centenario de la OIT es el futuro del trabajo. Cuando los trabajadores
debatimos sobre futuro del trabajo lo hacemos en el dnico sentido
posible, el de la progresividad normativa.

Los trabajadores luchamos contra la desigualdad promoviendo e
impulsando la creacion de normas internacionales concertadas
tripartitamente que permitan alcanzar la justicia social en un mundo del
trabajo que en ausencia de regulaciones se desarrollaria de manera injusta
y desigual.
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