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Convenio sobre la aboliciéon del trabajo forzoso
1957 (ntim. 105)

Mautricio César ARESE*

RESUMEN: El convenio 105 sobre abolicién del trabajo forzoso de la Organizacion
Internacional del Trabajo, complementario del convenio 29 sobre trabajo forzoso,
constituye una especializaciéon de esta norma dirigida, fundamentalmente, a la actividad
estatal. Se vincula con el nicleo central de Derechos Humanos e integra al concepto de
Derechos Humanos Laborales. Por lo tanto, el derecho a trabajar en libertad y dignidad,
sin trabajo forzoso es un derecho humano laboral. Pero a su vez, se encuentra
comprendido dentro de la idea de jus cogens laboral, debido a su antigua, amplia, y
completa consagracién en normas de derechos fundamentales de caricter general y del
Derecho del Trabajo. También se vincula y complementa con el Convenio 190 y la
Recomendacion 206 sobre violencia y acoso en el trabajo (2019) porque el trabajo
forzoso en su diversidad de situaciones, constituye también un acto de violencia laboral.
La amplia cantidad de hip6tesis de transgresion de trabajo libre del Convenio 105 poseen
plena potencia en pleno Siglo XXI, valga la redundancia. Su erradicacién definitiva es
tarea esencial para un justo futuro del trabajo.

Palabras clave: Trabajo forzoso, derechos humanos laborales, jus cogens laboral, violencia;
huelga.

SUMARIO: 1. El derecho fundamental de libertad y dignidad personal. 2. Una deuda en
materia de derechos humanos. 3. El concepto de trabajo forzoso del Convenio n. 105. 4.
Integracién de la prohibicion del trabajo forzoso dentro del concepto de derechos
humano laborales y jus cogens laboral. 5. Trabajo forzoso y Convenio OIT n. 190. 6.
Modalidades de trabajo forzoso del Convenio n. 105. 6.1. Ambito de aplicacién. 6.2. Sin
excepciones automaticas. 6.3. Como medio de coercién o de educacion politicas o como
castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion
ideolégica al orden politico, social o econémico establecido. 6.4. Como método de
movilizacién y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento econémico. 6.5.
Como medida de disciplina en el trabajo. 6.6. Sanciones que implican trabajo obligatorio
como castigo por infringir la disciplina del trabajo o por haber participado en huelgas.
6.7. Como medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa. 7. Breves
conclusiones. 8. Bibliografia.
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CONVENIO NUM. 105 DE 1957

Abolition of Forced Labour Convention
1957 (No. 105)

ABSTRACT: Agreement 105 on the abolition of forced labour of the International
Labour Organization, complementary to agreement 29 on forced labour, constitutes a
specialization of this norm directed, fundamentally, to state activity. It is linked to the
central nucleus of Human Rights and integrates the concept of Labour Human Rights.
Therefore, the right to work in freedom and dignity without forced labour is a human
labour right. But at the same time, it is included within the idea of labour jus cogens, due
to its old, broad, and complete consecration in norms of fundamental rights of a general
nature and of Labour Law. It is also linked and complemented with Convention 190 and
Recommendation 206 on violence and harassment at work (2019) because forced labour
in its diversity of situations also constitutes an act of labour violence. The large number
of hypotheses of transgtression of free labour of Convention 105 have full power in the
XXT centuty, regardless of redundancy. Its definitive eradication is an essential task for a
just future of work.

Key Words: Forced labour, labour human rights, labour jus cogens, violence; strike.

251

@ 2019 ADAPT University Press



MAURICIO CESAR ARESE

252

1. El derecho fundamental de libertad y dignidad personal

La lucha por el reconocimiento como de persona y de ciudadania en
libertad hace a la esencia de los derechos humanos. Cuando una persona
es sometida a trabajos forzosos en cualquiera de sus variantes, es decir
desde las mas clasicas y conocidas hasta las mas sutiles o encubiertas, en
las diversidad de formas en que puede expresarse, increiblemente en pleno
siglo XXI', se estd hablando de la violacion de derechos fundamentales
muy antiguos como la libertad personal, la dignidad y la posibilidad de
desarrollar un proyecto de vida auténomo’.

La libertad es un presupuesto nuclear de la vida en sociedad democratica’.
Para la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) la libertad con
respecto al trabajo forzoso u obligatorio es piedra angular del concepto de
trabajo decente y uno de los derechos humanos mas basicos entre los que
le competen®. En suma, y aunque lo obvio suele ser invisible, el derecho a
no ser sometido al trabajo forzoso es un derecho humano’, no sélo un
derecho humano laboral.

Sin embargo, su definitiva supresiéon enfrenta increibles fuerzas
retrégradas, de naturaleza econdmica, politica y también cultural. De
hecho uno de los ultimos estudios de la OIT sobre trabajo forzoso,
subdividié las manifestaciones del trabajo forzoso a los fines de su
cuantificaciéon en trabajo forzoso como explotaciéon econdémica, sexual e
impuesto por el Estado, incluyendo también el matrimonio forzoso y
otras practica similares’. Si bien la esclavitud y el trabajo forzoso son
practicas absolutamente repudiables y no resisten el avance de la cultura
mundial, existen “tradiciones” ligadas a la servidumbre doméstica y la
crianza de nifios, por ejemplo, dificiles de erradicat’.

La emigracién de millares de personas, un fenémeno absolutamente actual
en mas de un continente, suele incluir el trabajo forzoso y la trata de
personas. Por lo tanto, lamentablemente, se trata de una verdadera

I Ver por ejemplo, G. VELLOSO, M. NEVES FAVA (coord.), Trabalbo Escravo Contemporaneo,
LTt-Anamatra, 2006.

2 C. ARESE, Derechos Humanos Laborales, Rubinzal Culzoni, 2014, p. 195.

3 J.-M. SERVAIS, Derecho Internacional del Trabajo, Heliasta, 2011, p. 132.

* OIT, Dar un_rostro bumano a la globalizacion, Conferencia Internacional del Trabajo, 1012
Reunién, 2012, p. 109.

> OIT, Reunion Tripartita de expertos sobre trabajo forzeso y trata de personas con fines de explotacion
laboral, 2013, p. 43.

¢ OIT, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzeso y matrimonio forgoso,
2017.

7 A. BRONSTEIN, Derecho Internacional del Trabajo, Astrea, 2013, p. 216.
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hecatombe®, pero a la vez, un fracaso en matetia de derechos humanos.
No por redundancia normativa o enunciativa, la declaraciéon del
Centenario de la OIT para el futuro del trabajo de 2019, se fij6 como
objetivo «erradicar el trabajo forzoso y el trabajo infantil, promover el
trabajo decente para todos y fomentar la cooperacion transfronteriza,
inclusive en areas o sectores de alta integracion internacional».

2. Una deuda en materia de derechos humanos

El primer principio general que se fijé para la OIT en el art. 427 del
Tratado de Paz de Versalles de 1919 fue precisamente dictado sobre la
base de un principio fundamental: «el trabajo no debe ser considerado
simplemente como una mercancia o como un articulo de comercio». Si
quién produce el trabajo es el hombre, su cosificacion mediante la
supresion de la libertad personal, resulté inadmisible desde un comienzo
de la existencia de OIT.

El concepto aparece también en la Convenciéon sobre la Esclavitud de
1926 de la Sociedad de las Naciones vigente hasta hoy. Se definié a la
esclavitud como la «condiciéon de un individuo sobre el cual se ejercitan
los atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos», es decir, se la
considera una mercancia o cosa. Pero ademais, avanzé en la condicién
laboral no libre. En su art. 5 se indica: «lL.as Altas Partes contratantes
reconocen que el recurso al trabajo forzoso u obligatorio puede tener
graves consecuencias y se comprometen, cada una en lo que concierne a
los territorios sometidos a su soberania, jurisdiccion, proteccion, dominio
(suzeraineté) o tutela a tomar las medidas pertinentes para evitar que el
trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la
esclavitud»’.

8 OIT, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzoso y matrimonio forgoso, cit.,
p. 9: «Se estima que en cualquier momento dado de 2016, 40,3 millones de personas han
estado sometidas a la esclavitud moderna. Esta cifra incluye 24,9 millones en trabajo
forzoso y 15,4 millones en matrimonio forzoso. Esto significa que en el mundo hay 5,4
victimas de la esclavitud moderna por cada 1.000 personas. 1 de cada 4 victimas de la
esclavitud moderna son nifios. De los 24,9 millones de personas atrapadas en el trabajo
forzoso, 16 millones son explotadas en el sector privado, por ejemplo, en el trabajo
doméstico, la industria de la construccién o la agricultura; 4,8 millones de personas son
victimas de la explotaciéon sexual forzosa; y 4 millones de personas se encuentran en
situacion de trabajo forzoso impuesto por el Estado. El trabajo forzoso afecta en forma
desproporcionada a las mujeres y nifias, que representan el 99 por ciento de las victimas
en la industria sexual comercial y el 58 por ciento en otros sectoresy.

° Continua la disposicion: «Se entiende: 1. Que la reserva de las disposiciones transitorias
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Con estos precedentes y acompafando el proceso de descolonizacién
mundial, en 1930, OIT puso en vigencia el Convenio 29 sobre trabajo
forzoso, seguido por los convenios 50, 64 y 65 sobre trabajadores
indigenas y varias recomendaciones, luego dejados de lado. Durante esa
época el trabajo forzoso se relacionaba con un fenémeno de caracter
colonial.

Luego de la Segunda Guerra mundial se tomoé conciencia sobre el uso de
diversos tipos de trabajo forzoso, pero en este caso dispuesta por los
Estados. Nuevos estudios Comité Especial del Trabajo Forzoso
conformado entre las Naciones Unidas y la OIT revelaron diversos tipos
de trabajo forzoso como medio de coerciéon politica, castigo por
infraccién de la disciplina laboral y con fines econémicos. Estas amplias
investigaciones condujeron a la adopcién, en 1957, del Convenio n. 105
sobre la aboliciéon del trabajo forzoso, destinado a la abolicién de la
movilizacién obligatoria y de la utilizacién del trabajo forzoso con fines
econémicos, el trabajo forzoso como medio de coercién politica o de
castigo en diversas circunstancias.

Cuatro décadas después, OIT elevo el objeto de esos convenios a
principios y derechos fundamentales en el trabajo en la declaracién de
1998. No obstante el tiempo ya transcurrido de vigencia, las modalidades
comprendidas en este convenio no es menotr.

Segun OIT, «hubo un promedio de 4.1 millones de personas en trabajo
forzoso impuesto por el estado en promedio en 2016». Se incluyeron a
ciudadanos reclutados por las autoridades estatales para participar en
tareas agricolas o de construcciéon con fines de desarrollo econémico,
reclutas militares obligados a llevar a cabo tareas de naturaleza no militar;
personas obligadas a prestar servicios comunitarios no decididos por sus
comunidades sin beneficios para estas; presos obligados a trabajar contra
su voluntad fuera de las excepciones aceptadas por los 6rganos de control
de la OIT".

Con todo, este convenio 105 posefa a agosto de 2019, un total 175

enunciadas en el apartado segundo siguiente, el trabajo forzoso u obligatorio no podra
exigirse mas que para fines de publica utilidad. 2. Que en los territorios en los cuales el
trabajo forzoso u obligatorio existe ain para otros fines que los de publica utilidad, las
Altas Partes contratantes se esforzaran en ponerle término tan pronto como sea posible,
y que, mientras subsista ese trabajo forzoso u obligatorio, no se empleara sino a titulo
excepcional, con una remuneracién adecuada y a condicién de que no pueda imponerse
un cambio del lugar habitual de residencia. 3. Y que, en todo caso, las Autoridades
Centrales competentes del territorio interesado asumiran la responsabilidad del recurso al
trabajo forzoso u obligatorion.

19 OIT, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzeso y matrimonio forzoso,
cit,, p. 11.
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ratificaciones; 12 paises no lo han ratificado. Es decir, ha tenido un
altisimo grado de aceptacion a nivel mundial.

3. El concepto de trabajo forzoso del Convenio n. 105

Los Convenios 29 y 105 tienen el mismo objeto, se complementan
reciprocamente y poseen una aplicacién concurrente, salvo que el segundo
se dirige a cuatro formas especificas de trabajo forzoso y el resto de sus
disposiciones son de caracter instrumental. Su aplicacién concurrente
deberfa contribuir a la total eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas''. Es el convenio 29 el que incluye el concepto de
trabajo forzoso como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente» (art. 2 del Conv. 29).

Es remarcar que la expresion «bajo la amenaza de una pena cualquiera» no
significa que se vaya a aplicar una sancién penal; la sanciéon podria revestir
la forma de una pérdida de derechos o privilegios. Estas situaciones
pueden ademads incluir casos de trata de seres humanos y practicas
similares a la esclavitud, los cuales son términos similares pero no
idénticos desde el punto de vista legal. La legislacion internacional
establece que exigir a alguien el trabajo forzoso es un crimen, y debe ser
castigado a través de penas que reflejen la gravedad del delito.

La OIT ha detallado los seis elementos que revelan la existencia del
trabajo forzoso: 1. Violencia fisica o sexual; 2. Restricciéon de movimientos
del trabajador; 3. Servidumbre por deudas/trabajo servil que se da cuando
una persona pasa a ser la garantia o fianza de un préstamo. 4. Retencién
de los salarios o negativa tajante a pagar al trabajador. 5. Confiscaciéon de
pasaportes y documentos de identidad. 6. Amenaza de denuncia a las
autoridades .

El elemento del consentimiento o voluntariedad es clave en la apreciacion
de los casos y ha motivado precisiones por parte de la Comision de

W OIT, Dar un rostro humano a la globalizacion, cit., p. 109.

12 Vid. OIT, Trata de seres humanos y trabajo forzeso como forma de explotacion, 20006, p. 17,
“servidumbre por deudas™: «Estado o la condicién que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre

quien e¢jerce autoridad como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o sino se limita su duracién
ni se define la naturaleza de dichos servicios» (Convencion suplementaria de las Naciones
Unidas sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud (1956), art. 1.a).
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Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de
OIT. No existe tal voluntariedad cuando el trabajo se consigue con los
siguientes medios: «amenazas, uso de la fuerza, otras formas de coaccion,
rapto, fraude, engafio, abuso de podet, vulnerabilidad y/o pago o cobro
de salarios o prestaciones para conseguir el consentimiento de una
persona que avasalla a otra para que se someta a la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién con fines de
explotacion»®’.

Ahora bien, segin la CEACR el ambito de aplicaciéon del Convenio 105,
esta vinculado con libertades civiles, pero no se refiere a la libertad de
pensamiento o expresion u otras libertades civiles, ni regula en general
cuestiones de disciplina del trabajo o huelgas. El objeto del Convenio es
asegurar que no se utilice ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio
en las circunstancias especificadas en el Convenio. Por lo tanto, afirma
aquel o6rgano de OIT, cuando las sanciones aplicables a los delitos
cometidos en relacion con la expresion de opiniones politicas, la disciplina
laboral o la participacion en huelgas no entrafien la obligacion de trabajar,
las disposiciones sustantivas que reglamentan dichos delitos quedaran
excluidas del 4ambito de aplicacién del Convenio'*.

4. Integracion de la prohibicion del trabajo forzoso dentro del
concepto de derechos humano laborales y jus cogens laboral

Se decfa del caracter complementario del Convenio 105 respecto del
Convenio 29 y por lo tanto, tanto el Protocolo relativo al Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 como la Recomendacién 203 sobre el trabajo
forzoso (medidas complementarias), ambos de 2014, adquieren igual
naturaleza. Es que en el prélogo del protocolo se alude especificamente al
Convenio 105 y realiza una actualizacién de la pertinencia de la aplicacion
de normas de OIT” y del sistema mundial de Derechos Humanos'

13 Tbidem, p. 22.

14 OIT, Dar un rostro humano a la globalizacion, cit., p. 139,y OI'T, Erradicar e/ trabajo forzoso,
Conferencia Internacional del Trabajo, 96* Reunién, 2007, p. 84.

15 «Recordando las normas internacionales del trabajo pertinentes, en particular el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(num. 98), el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100), el Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138), el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (num. 182), el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nam.
97), el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
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vinculadas con la cuestion del trabajo forzoso. Obviamente, se relaciona
también con normas de otros sistemas regionales de Derechos Humanos.
Pues bien, el grado de aceptaciéon normativa mundial y regional de la
prohibicién del trabajo forzoso, integra al derecho a un trabajo libre de
este flagelo como un Derecho Humano Laboral (DHL) y a la vez, el
concepto de jus cogens laboral. En efecto, desde el primer aspecto y tal
como se resefla, el derecho a la libertad y al respeto de la dignidad que
significa la prohibicién absoluta del trabajo forzoso, cabe plenamente
dentro de la consagracion de derechos humanos relativos a la persona que
se portan y manifiestan en las relaciones laborales. Esas lineas de valores,
principios y reglas se consolida en la idea de DHL, es decir, los derechos
atinentes a la simple condicién humana o de persona y que se expresan en
el ambito del trabajo dependiente, lo que implica el desarrollo especifico e
integrado de los derechos fundamentales en el ambito de las relaciones
individuales y colectivas de trabajo, un campo en que es posible y
necesaria la idea de derechos humanos. En este punto, confluyen los
derechos fundamentales o derechos humanos reconocidos a todos los
seres humanos con los especificos laborales de igual rango supra
ordenados a nivel de reglas internacionales y constitucionales. El
trabajador es portador de ciudadanfa laboral, es decir, sus derechos
ciudadanos y sus derechos laborales con rango supra normado'”.

(num. 143), el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (ndm.
189), el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181), el Convenio
sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), y el Convenio sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), asi como la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), y la Declaracién de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008)».

16 «Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), la Convencién sobre la esclavitud (1926), la Convencion
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas andlogas a la esclavitud (19506), la Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional (2000), el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (2000), el Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (2000), la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (1990), la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (1984), la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (1979), y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad (2006)».

17 Ver sobre este el concepto de Derechos Humanos Laborales en C. ARESE, gp. ¢it., p.
33; M.F. CANESSA MONTEJO, E/ sistema interamericano de Derechos Humanos y la proteccion de
los derechos bhumano laborales, Palestra, 2014, p. 174, y MLF. CANESSA MONTEJO, Los Derechos
Humanos Laborales en el seno de la Organigacion Internacional del Trabajo (OIT), Plades, 2007, p.
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A su vez la definiciéon del jus cogens consagrada en el art. 53 y 64 del
Tratado de Viena sobre Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho
de los Tratados es igualmente aplicable al derecho en cuestiéon'®. Es una
maxima categoria juridica como un derecho necesario fundado en los
principios, valores y ética fundamentales le da a la prohibicién del trabajo
forzoso una solidez ineduludible. La existéncia de un jus cogens laboral, es

12; J.1. UGALDE, Derechos Fundamentales en el Contrato de Trabajo, Thompson Reuters, 2014;
C.A. CARBALLO MENA, W. SANGUNETI RAYMOND, Derechos fundamentales del trabajador y la
libertad de empresa, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2014; M. PALOMEQUE LOPEZ, M.
ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del Trabajo, Ramén Areces, 2012, p. 105; J.A. SAGARDOY
BENGOECHEA, Los derechos fundamentales y el contrato de trabajo, Civitas, 2005, p. 11; A.
PEDRAJAS MORENO, Despido y derechos fundamentales, Trotta, 1992, p. 20; G.P. ROJAS
RIVERO, Libertad de expresion del trabajador, Trotta, 1991, p. 7, O. ERMIDA URIARTE,
Derechos  bhumanos laborales en el derecho positivo urngnayo, en H. BARRETTO GHIONE,
Investigacion sobre la aplicacidn de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo en Uruguay
OIT, 2006; H.-H. BARBAGELATA, E/ particularismo del Derecho del Trabajo y los Derechos
Humanos Laborales, FCU, 2009, p. 223; V. ABRAMOVICH, C. COURTIS, Los derechos sociales
como derechos exigibles, Trotta, 2004; F. VALDES DAL RE, Los derechos fundamentales de la
persona del trabajador, en AANV., XVII Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, 2 al 5 de setiembre de 2003, Montevideo, Urngnay. Libro de informes generales,
Asociacién Uruguaya de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2003, p. 42.

18 Art. 53 del Tratado de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados: «T'ratados que
estan en oposiciéon con una norma imperativa de derecho internacional general (“jus
cogens”). Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién esté en oposicion
con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencién, una norma imperativa de derecho internacional general es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caricter»; art. 64:
«Aparicién de una nueva norma imperativa de derecho internacional general (“Jus cogens”).
Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado
existente que esté en oposicién con esa norma se convertird en nulo y terminaray.

19 Explica el concepto, juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Antonio
Augusto Cangado Trindade: «la emergencia y consagracion del jus cogens en el Derecho
Internacional contemporaneo atienden a la necesidad de un minimo de verticalizaciéon en
el ordenamiento juridico internacional, erigido sobre pilares en que se fusionan lo
juridico y lo ético. El jus cogens se incorpord en definitiva al universo conceptual del
derecho internacional contemporaneo a partir de la inclusion, entre las bases de nulidad y
extincion de tratados, de las normas imperativas del derecho internacional general, en los
articulos 53 y 64 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados».
Destaca que «la emergencia y consagracion del jus cogens evocan las nociones de orden
publico internacional y de una jerarquia de normas juridicas, asi como la prevalencia del
Jus necessarinm sobre €l jus voluntariunz; €l jus cogens se presenta como la expresion juridica de
la propia comunidad internacional como un todo, la cual, en fin, toma conciencia de si
misma, y de los principios y valores fundamentales que la guian» (voto concurrente del
juez Antonio Augusto Cangado Trindade en la Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de
septiembre de 2003, Condjcion Juridica y Derechos De I os Migrantes Indocumentados, de la Corte
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decir, esa recepcion generalizada de determinados derechos en normas
internacionales pero dentro de trabajo, es aceptada desde hace tiempo™.
Es mis, como toda materia inherente a derechos humanos, se encuentra
en constante expansion®’. Sin embargo, en tanto no existe ninguna
definicién concreta de cuales son los derechos que podrian ingresar
taxaticamente, en el concepto de jus cogens, se intentan diversidad de
conclusiones. Sin embargo, un repaso del repertorio de normas,
jurisprudéncia, doctrina y estudios sobre trabajo forzoso conduce como
conclusién inedubible que se encuentra aqui matéria de jus cogens laboral™.

Interamericana de Derechos Humanos). Ver también R. GIALDINO, Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, Abeledo Perrot, 2013, p. 277.

20 Ver C. ARESE, gp. dat., p. 46; A. BRONSTEIN, op. cit., p. 47, y A. BRONSTEIN, Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Derecho, en Revista de Derecho y Seguridad Social, 2014,
vol. II, n. 2; H.-H. BARBAGELATA, ap. cit., p. 305; A. ISLAS COLIN, Normas imperativas de
derecho laboral de los derechos humanos, en Perfiles de las Ciencias Sociales, 2015, vol. 3,n. 5, p. 11;
M.F. CANESSA MONTEJO, Labour Human Rights and the [urisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights, en ].R. BELLACE, B. TER HAAR (ed.), Research Handbook on Labour,
Business and Human Rights Law, Edward Elgar, 2019, p. 334 (versiéon en castellano: Los
derechos humanos laborales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano,
gentileza del autor), y M.F. CANESSA MONTEJO, E/ ius cogens laboral en el ordenamiento
internacional, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2007, n. 14, p.
72. En estas obras indica que para reunir la condicién de jus cogens, se deben reunir tres
condiciones: son normas imperativas del Derecho Internacional general; son normas
aceptadas y reconocidas por la Comunidad Internacional y son normas inderogables que
s6lo pueden ser sustituidas por otra norma. Imperativa en su conjunto. Sostiene que en el
listado de normas imperativas se destacan entre los derechos humanos laborales: la
prohibicién de la esclavitud y la prohibicién de la discriminacién racial. Entiendo que
estos dos derechos humanos laborales estan recogidos en normas imperativas de
Derecho Internacional general.

2t Vid. voto “Tibi” de Cancado Trindade y Opinién Consultiva OC-18/03, cit.; R.
GIALDINO, op. cit., p. 284.

22 M.F. CANESSA MONTEJO, Labour Human Rights and the Jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights, cit., advierte que si bien no existe un pronunciamiento judicial
estableciendo que la prohibicién general del trabajo forzoso u obligatorio se encuentra
recogida en una norma de jus cogens, la jurisprudencia de los tribunales penales
internacionales resalta que la violacién de la prohibicion del trabajo forzoso configura un
crimen contra la humanidad. En sentido estricto, la jurisprudencia internacional apunta
que algunas determinadas modalidades de la prohibicién del trabajo forzoso se
encuentran recogidas por normas imperativas. En conclusion, algunas modalidades de la
prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio se encuentran recogidas en normas de jus
cogens, tales como: la prohibicién de la esclavitud, practicas analogas a la esclavitud y otras
formas ilicitas de trabajo obligatorio, y la trata de personas con fines de explotacion. De
este modo, la interseccién entre la prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre con la
prohibicién del trabajo forzoso seria el contenido protegido por las normas de jus cogens.
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5. Trabajo forzoso y Convenio OIT n. 190

En la 108" Conferencia Internacional, la OIT aprobé el Convenio 190
sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo, acompafnado por la
Recomendaciéon 206. En el concepto violencia y acoso en el mundo del
trabajo, se «designa un conjunto de comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea
que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico,
psicologico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por
razén de género, y b) la expresion “violencia y acoso por razén de
género” designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra las
personas por razon de su sexo o género, o que afectan de manera
desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e incluye
el acoso sexual» (art. 1)>.

Tal concepto es amplio y a completar, en cuanto a casos y circunstancias,
por los 6rganos de control de OIT asi como por la jurisprudencia y
doctrina. En tal sentido, el art. 5 del convenio se indica: «Con objeto de
prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, todo
Miembro debera respetar, promover y llevar a efecto los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, a saber, la libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, asi como fomentar el trabajo decente y
seguroy.

Por otra parte, segun OIT, la violencia fisica y la coaccioén psicoldgica se
utilizan a veces para obligar a las personas a aceptar trabajo forzoso, segin
la definicion dada en el Convenio n. 29 y la credibilidad y el impacto de las
amenazas que se utilicen para obligar a una persona a efectuar un trabajo
deben evaluarse desde la perspectiva del trabajador, teniendo en cuenta
sus caracteristicas personales y su situaciéon. Abusar de una persona en
situacion de vulnerabilidad es una forma de coacciéon psicologica
empleada a menudo para arrancar el consentimiento de las victimas de
trabajo forzoso™.

De tal forma, en una primera vision sobre el nuevo convenio y las
diversas formas de manifestacion del trabajo forzoso incluidas en el

2 C. ARESE, E/ convenio 190 de OIT sobre violencia y acoso laboral. Un destello de futuro, en
imprenta en Revista Derecho Laboral Actunalidad, 2019.
2 OIT, Acabar con la violencia y el acoso contra las mujeres y los bombres en el mundo del trabajo,

2017, p. 36.
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Convenio general 29 como en el 105, pueden encuadrar comodamente en
las definiciones centrales del Convenio 190 y su recomendaciéon 206. Es
s6lo una aproximacion a la nueva norma.

6. Modalidades de trabajo forzoso del Convenio n. 105
6.1. Ambito de aplicacion

El art. 1 del Convenio 105, como se dijo, establece los tipos especiales de
trabajo de trabajo forzoso u obligatorio: «(a) como medio de coerciéon o
de educacién politicas o como castigo por tener o expresar determinadas
opiniones politicas o por manifestar oposicion ideoldgica al orden
politico, social o econémico establecido; (b) como método de
movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econémico; (c) como medida de disciplina en el trabajo; (d) como castigo
por haber participado en huelgas; (¢) como medida de discriminacién
racial, social, nacional o religiosa».

No obstante, los relevamientos de OIT extienden casuisticamente, esas
hipétesis. En el documento de OIT Estimaciones mundiales sobre la esclavitud
moderna: trabajo forzoso y matrimonio forzeso, de 2017, a los fines de estudio, el
trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales se ha clasificado en
seis categorias principales: 1. Abuso del servicio militar obligatorio,
cuando los reclutas se ven obligados a trabajar para tareas que no son de
caracter puramente militar. 2. Obligacién de realizar un trabajo mas alla de
las obligaciones civicas normales. 3. Abuso de la obligaciéon de participar
en servicios comunales menores, cuando estos servicios no estan en el
interés directo de la comunidad y no se han beneficiado de la consulta
previa de los miembros de dicha comunidad. 4. Trabajo penitenciario
Obligatorio trabajo penitenciario de los presos en prision preventiva o en
detencion administrativa. 5. El trabajo penitenciario obligatorio exigido en
beneficio de particulares, empresas o asociaciones fuera de las excepciones
permitidas por los 6rganos de control de la OIT. El trabajo penitenciario
obligatorio exigido a personas bajo ciertas circunstancias, como el castigo
por opiniones politicas urgentes, Disciplina laboral o participacion pacifica
en huelgas. Trabajo obligatorio con fines de desarrollo econémico y 6.
Reclutamiento forzoso de nifios por parte de los gobiernos™.

2 OIT, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzoso y matrimonio forgeso,
cit., p. 60.
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6.2. Sin excepciones automaticas

Es de remarcar que conforme lo expresa la CEARC™, la condicién
complementaria de Convenio 105 respecto del 29, indica que no
incorpora, spso jure, ninguna de las disposiciones de este ultimo”. Ias
excepciones del articulo 2, § 2, del Convenio n. 29 «a los efectos del
presente Convenio» no se apliquen automaticamente al Convenio num.
105. Agrega que en lo que atafie a la excepcion relativa al trabajo
penitenciario o de otras formas de trabajo obligatorio exigido en virtud de
una condena pronunciada por sentencia judicial, es necesario examinar la
legislacion y la practica nacionales para cerciorarse de que los regimenes
de trabajo penitenciario no se conviertan en métodos de movilizacién y
utilizacién de la mano de obra con fines de fomento econdémico, lo cual
esta prohibido en el Convenio n. 105. Lo mismo indica respecto de los
otros incisos del art. 1 del convenio.

26 OIT, Dar un rostro bumano a la globalizacion, cit., p. 139.

27 «2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u
obligatorio no comprende: (a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las
leyes sobre el servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar; (b)
cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de los
ciudadanos de un pafs que se gobierne plenamente por si mismo; (c) cualquier trabajo o
servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia
judicial, a condicién de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de
las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de
particulares, compafifas o personas juridicas de caracter privado; (d) cualquier trabajo o
servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o amenaza de
siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra, epidemias y
epizootias violentas, invasiones de animales, de insectos o de parasitos vegetales dafiinos,
y en general, en todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en
peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacion;
(e) los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros
de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente,
pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los miembros
de la comunidad, a condicién de que la misma poblacién o sus representantes directos
tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos trabajos.
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6.3. Como medio de coercion o de educaciéon politicas o como
castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas
o por manifestar oposicion ideolégica al orden politico, social
o econdémico establecido

En el informe de la CEACR ante la Conferencia de OIT de 2019 asi
como en el informe de 2018, se abordaron varios casos relativos a este
inciso del Convenio 105 y que resultan ilustrativos a los fines de actualizar
el estado de esta norma. Se incluye el caso de Argelia, ratificando el
llamado de atencién que viene realizando sobre las disposiciones de la ley
n. 12-06 relativa a las asociaciones (12 de enero de 2012). Asimismo,
indic6 que, en virtud del articulo 39 de dicha ley, la asociacion puede ser
objeto de una suspension de actividades o de una disoluciéon «en caso de
injerencia en los asuntos internos del pais o de vulneracién de la soberania
nacional» y que, segun el articulo 46, «todo afiliado a una asociaciéon o
dirigente de una asociaciéon que aun no esté registrada o autorizada, o haya
sido suspendida o disuelta, que contintie actuando en su nombre», puede
ser castigado con una multa o una pena de prisiéon de entre tres y seis
meses. La Comision sefialé que, con base en las disposiciones antes
citadas de la ley n. 12-06, pueden imponerse penas de prisiéon y, por lo
tanto, también trabajo penitenciario a las personas que al expresar ciertas
opiniones politicas o manifestar una oposicion ideolégica al orden
politico, social o econémico establecido no han respetado las limitaciones
al derecho de asociacién previstas por la ley.

En el caso de Burundi se ocup6 de las observaciones de la Confederacion
de Sindicatos de Burundi (COSYBU), relativas a la imposiciéon de penas
de prision que conllevan la obligaciéon de trabajar como sancién por
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion
ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido. Igualmente,
la comisiéon tratd la situacion de Botswana pidié que no se impongan
penas de prision que conlleven trabajo obligatorio como castigo por
infringir la disciplina del trabajo de tal modo que afecte al funcionamiento
de servicios esenciales que no cumplen los criterios de servicios esenciales
en el sentido estricto del término.

Desde 1964, la CEACR se ocupa de Egipto y en los informes de los afios
2018 y 2019 se vuelve sobre las penales que conllevan trabajo
penitenciario obligatorio (en virtud de los articulos 16 y 10 del Codigo
Penal), en situaciones cubiertas por el articulo 1, a), del Convenio, y, en
particular varios articulos de Coédigo Penal que criminalizan diversas
formas del ejercicio de la libertades de opinién y reunion. Similar
observacion se realiz6 para Guinea e Indonesia respecto de disposiciones
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que obligan a trabajar como castigo por expresiéon de una oposicion
ideologica.

La imposicién de penas de trabajo obligatorio es objeto de observaciones
también para Kuwait e Indonesia por expresion de opiniones o puntos de
vista politicos opuestos al orden politico, social o econémico establecido.
En cuanto a la China Regién Administrativa Especial de Hong Kong el
informe 2018 realiz6 un extenso repaso de la legislaciéon que contempla la
imposicion de prision con trabajo penitenciario obligatorio en diversidad
de situaciones vinculadas con la libertad de expresion y de manifestarse
publicamente. Resalt6 los casos de represion de tales expresiones.
Finalmente, también aparecen referidos especialmente Camboya y Libia
en lo relativos a disposiciones penales que reprimen con pena de prisién
igualmente con trabajo obligatorio por varias formas del ejercicio de la
libertad de expresion.

6.4. Como método de movilizacion y utilizacion de la mano de
obra con fines de fomento econémico

En la Recopilaciéon de decisiones del Comité de Libertad Sindical de
2018%, se subraya que las «infracciones a la disciplina en el trabajo
punibles con sanciones que conllevan trabajo obligatorio» como el
«régimen de educacion por el trabajo» con respecto a personas que ya han
sido liberadas constituye una forma de trabajo forzoso y una medida de
detencion administrativa de personas no condenadas por los tribunales e
incluso, en ciertos casos, no susceptibles de ser sancionadas por los
o6rganos judiciales. Agrega: «Esta forma de detencién y de trabajo forzoso
constituye sin duda alguna una violacién de las normas fundamentales de
la OIT que garantizan el respeto de los derechos humanos, y cuando se
aplica a personas que han realizado actividades de caracter sindical, una
violacién manifiesta de los principios de la libertad sindical».

También considera que el sometimiento de trabajadores al régimen de
educacion por el trabajo sin condena judicial es una forma de detencion
administrativa que constituye una violaciéon de los derechos humanos
fundamentales cuyo respeto es esencial para el ejercicio de los derechos
sindicales, como lo sefial6 la Conferencia Internacional del Trabajo en
1970%.

Asimismo, en el informe 2019 de la CEACR, se reiteré el caso de Eritrea

28 OIT, La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, 2018, § 149.
29 Ibidem, § 150.
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al observar que amplio abanico de actividades exigidas al conjunto de la
poblaciéon en el marco del cumplimiento de la obligaciéon de prestar un
servicio nacional y la obligacién de servicio nacional, a la que estan sujetos
todos los ciudadanos con edades comprendidas entre los 18 y los 40 afios
durante un periodo indefinido, consiste en reconstruir el pafs, luchar
contra la pobreza y fortalecer la economia nacional y, en consecuencia,
contradice abiertamente el objetivo enunciado por el Convenio n. 105,
que en su articulo 1, b), prohibe hacer uso de ninguna forma de trabajo
obligatorio «como método de movilizacion y utilizacién de la mano de
obra con fines de fomento econémico». Igualmente, Mozambique fue
analizado por la CEACR en 2019 porque los articulos 10, 12, 13, y 14 de
la ley sobre defensa de la economia prevén penas de prision (que
comportan la obligaciéon de trabajar) por faltar de diversas maneras a las
obligaciones econdémicas enunciadas en las instrucciones, directivas,
procedimientos, etc., que rigen, en particular, la preparaciéon y la ejecucion
del plan estatal nacional.

6.5. Como medida de disciplina en el trabajo

Segun la CEACR esta prohibicién abarca la aplicacion de medidas
destinadas a conseguir el servicio que se desea del trabajador por medio de
una obligacion legal (ya sea mediante coaccién fisica o amenaza de una
pena), o la aplicacién de sanciones por infraccion a la disciplina en el
trabajo que conlleven la obligacion de trabajar. Agrega que en la inmensa
mayorfa de los pafses no existen disposiciones legales que autoricen el
trabajo forzoso u obligatorio como medida de disciplina en el trabajo, ya
que las infracciones a la disciplina en el trabajo redundan dnicamente en la
aplicaciéon de sanciones disciplinarias o de otra indole (por ejemplo de
caricter pecuniario) que no conllevan obligacion alguna de trabajar™.

No obstante, esta forma de trabajo forzoso se continua registrando como
da cuenta el Informe de la misma CEACR de 2018 reiterando las
observaciones que viene realizando desde hace muchos sobre Angola en
su Marina Mercante pero que se encuentra en numerosos paises segin
informes anteriores’. En el caso, Cédigo Penal y Disciplinario de la
Marina Mercante esta en contradiccion con el Convenio en la medida en
que permiten imponer penas de prisiéon (que entrafian trabajo obligatorio)
por faltas disciplinarias cometidas en el trabajo que no ponen en peligro la

30 OIT, Dar un rostro humano a la globalizacion, cit., p. 144.
3U [bidem, p. 146.
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seguridad del buque ni la vida o la salud de las personas a bordo.

6.6. Sanciones que implican trabajo obligatorio como castigo por
infringir la disciplina del trabajo o por haber participado en
huelgas

El plexo de cconvenios y recomendaciones de la OIT no tratan de manera
expresa del derecho de huelga, salvo la excepcion contenida precisamente
en el art. 1, inc. d, del Convenio 105. No se encuentra expresamente
mencionado en la Constituciéon de OIT, ni en la Declaracion de Filadelfia,
la Declaracion de Principios y derechos fundamentales de OIT de 1998.
Sin embargo, la ausencia de normas expresas no debe llevar a inferir, que
la OIT desconozca el derecho de huelga o se exima de garantizar un
ambito de proteccién al ejercicio del mismo™. De hecho, el Comité de
Libertad Sindical ha dedicado gran parte de sus miles de dictimenes al
derecho de huelga y ha estimado «es uno de los derechos fundamentales
de los trabajadores y de sus organizaciones unicamente en la medida en
que constituya un medio de defensa de sus intereses econémicos»”. A su
vez, la CEACR agrega que tampoco esta especificamente reconocido en
los Convenios n. 87 y n. 98, parece darse por sentado en el informe
elaborado para la primera discusion del Convenio n. 87°*. No es necesatio
aclarar que este derecho posee reconocimiento explicito en la Carta de
Derechos Humanos de Naciones a través del art. 8, 1, d) del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) y
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos segtn el art. 8, 1 b. del
Protocolo de San Salvador. Sin embargo, continda motivando
controversia en seno de OI'T™.

32 B. GERNIGON, A. ODERO, H. GUIDO, Principios de la OIT sobre el derecho de huelsa, OIT,
2000, p. 7.

33 OIT, La libertad sindical. Recopilaciin de decisiones del Comité de 1ibertad Sindical, cit., p. 145.
3 OIT, Dar un_rostro bumano a la globalizacion, cit., y OIT, Libertad sindical y negociacion
colectiva, Conferencia Internacional del Trabajo, 81* Reunion 1994, § 142.

35 Frente a la controversia planteada por el grupo de empleadores contra los criterios de
la CEACR enunciados, los que fueron respondidos por el grupo de trabajadores, en
2015, se arrib6é a un acuerdo entre la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), en virtud del cual el Consejo de
Administracién suspendié la toma de decisién respecto de acudir o no a la Corte
Internacional de Justicia con sede en La Haya, en procura de una opinién consultiva que
ponga fin a la discusiéon abierta por el mencionado grupo empresarial en cuanto
consideran que el derecho de huelga no integra el contenido del Convenio OIT n. 87,
sobre libertad sindical.
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Desde ya que el CLS indica que «el uso de la fuerza armada y la
movilizacién de huelguistas con el fin de acabar con una huelga de
reivindicaciones profesionales, salvo en el caso de los servicios esenciales
o en circunstancias de la mas alta gravedad, constituyen una violacién
grave de la libertad sindical»™.

De tal forma, la disposiciéon del Convenio 105 se dirige a la prohibicién
del trabajo forzoso, pero a la vez, resulta un medio de proteccion de la
huelga conforme los alcances indicados.

Asi y todo, se contindan reiterando las observaciones en los informes de
la. CEACR de 2018 como en los casos de Estados Unidos (2018)
motivada por la legislaciéon general de Carolina del Norte que habilita la
“sancion comunitaria” y de ser reincidente una “sancion activa”, es decir a
una pena de prision, por el ejercicio de la huelga de empleados publico; de
Marruecos por imposicion de penas de prision que entrafian la obligacién
de trabajar como castigo por haber participado en huelgas y de Tanzania
(2018) en la sanciéon por huelgas ilegales incluye la prision que ademas
implica trabajo obligatorio. Se agregan igualmente los casos de Belice,
Mozambique y Pakistan que habilitan sanciones de prisiéon por huelgas.

6.7. Como medida de discriminacion racial, social, nacional o
religiosa

La CEACR advirti6 estos casos de trabajo forzoso «parecen ser
sumamente raros». Indica que existe un extenso conjunto de garantias
constitucionales y legislativas en relaciéon con la igualdad de los
ciudadanos. Con todo, se tomdé nota de varios casos en que determinadas
formas de trabajo forzoso afectaban tnicamente a determinados grupos, o
en que el trabajo obligatorio se imponifa como sancién en casos de
violacion de disposiciones legislativas discriminatotias®’.

Estados Unidos fue objeto de observaciones por parte de la CEACR en
su informe a la Conferencia Internacional del Trabajo 2018 relativa a la
«sobrerrepresentacion de los afroamericanos y de los latinos e hispanos en
la poblacién reclusa de las prisiones de los Estados Unidos», a lo que se
agrega la obligacion de trabajar. Inclusive cuando se imponen con mas
severidad condenas que conllevan trabajo obligatorio a algunos grupos
definidos en términos raciales, sociales, nacionales o religiosos, se
contraviene lo dispuesto en el Convenio.

36 OIT, La libertad sindical. Recopilaciin de decisiones del Comité de 1 ibertad Sindical, cit., p. 176.
37 OIT, Dar un rostro humano a la globalizacion, cit., p. 148.
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Luego de ponderar una larga serie de precedentes, asi como medidas
adoptadas por los estados y particular, la Comisién insté al Gobierno a
proseguir sus esfuerzos para velar por que se adopte la legislacion federal
que aborda esta cuestion; alenté al Gobierno a que prosiga y redoble sus
esfuerzos a nivel estatal para aplicar politicas y practicas orientadas a
detectar y reducir las desigualdades respecto a las minorias raciales y
¢étnicas en el sistema de justicia penal a fin de asegurarse de que no se
impongan con mas severidad penas que conllevan trabajo obligatorio a
algunas minorias raciales y étnicas.

7. Breves conclusiones

En el siglo XXI y en el Centenario de OIT causa escozor continuar
hablando de trabajo forzoso, en este caso, el del Convenio 105 vinculado
en primer lugar a los derechos humanos civiles y politicos como la libertad
de expresion y reunion y al trato digno e igualitario. Estos derechos son
parte de la primera generaciéon de derechos humanos que comenzaron a
plasmarse en normas en forma de declaraciones hace casi dos siglos y
medio y tienen existencia positiva aceptada por la conciencia juridica
mundial, hace mas de 70 anos. Cuesta pensar que se tenga que volver
permanentemente sobre este asunto.

Pero ademas, el trabajo forzoso aparece aqui involucrado también con
cuestiones meramente econémicas y disciplinarias, ciertamente violentas e
irracionales a esta altura de la expansiéon de los derechos humanos en
general y de los derechos humanos laborales en particular. En este punto,
se alude también a un derecho fundamental que a la vez es gestor de
derechos como es la huelga. Por supuesto, jamas se puede aceptar como
motivo para un minuto de trabajo forzoso u obligatorio.

En fin, OIT propone revitalizar el contrato social mundial segin concluyé
la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo de OIT en el
documento Trabajar para un futuro mis prometedor™. No hay dudas de que
ese pacto incluye la supresion del trabajo forzoso. Pero para asegurar un
futuro justo, con contenido humano para el trabajo, se necesita, antes que
nada, dejar en el pasado el trabajo forzoso.

38 COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, Trabajar para un futuro mds
rometedor, OIT, 2019, p. 58.
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