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RESUMEN: La presente aportaciéon tiene como objetivo el analisis del primer
Convenio relativo a la proteccion de los derechos de los indigenas, relativo al trabajo y en
concreto a su reclutamiento. Dada la novedad que este texto representaba, por mas que
desde luego quede lejos de los estandares actuales de proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas, constituye un hito en el derecho internacional respecto al cual, la
OIT se mostraba como el érgano que comenzaba tal tarea de proteccion de los derechos
de estos pueblos; el convenio debe entenderse desde una perspectiva histérica dado que
esta realizado en un momento de la historia en el que la colonizacién de numerosos
estados de Africa y Asia, especialmente, establecia las reglas de juego en territorios
dependientes de la metrépolis. Convenio dirigido pues a éstas, muestra un cardcter
paternalista, caracteristica que hasta medio siglo después no va a desaparecer hasta el de
esta misma organizacion, el n. 169 de 1989. Si bien la esclavitud habia sido abolida
te6ricamente al menos en 1815, no es menos cierto que el indigena era la mano de obra
principal del colono.
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CONVENIO NUM. 50 DE 1936

Recruiting of Indigenous Workers Convention
1936 (No. 50)

ABSTRACT: The purpose of this contribution is to analyse the first Convention
concerning the protection of the rights of indigenous people, relating to work and, in
particular, to their recruitment. Given the novelty that this text represented, it constitutes
a milestone in the development of international law for the protection of the rights of
indigenous peoples; a convention that must be understood from a historical perspective
given that it is carried out at a time in history when the colonization of numerous states
in Africa and Asia, in particular, established the “rules of the game” in territories
dependent on the metropolis. The Convention addressed to the latter therefore shows a
paternalistic character, a characteristic that will not disappear until half a century later
until that of this same organization, Convention No. 169 of 1989. Although slavery had
theoretically been abolished at least in 1815, it is no less true that the indigenous people
was the main labour force of the settler.

Key Words: 1LO, recruitment, indigenous worker.
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1. Introduccion

Con la creacion de la OIT en 1919 con el Tratado de Versalles se
comenz6 una importante labor en orden al reconocimiento de derechos
basicos fundamentales del ser humano, y en concreto, de los indigenas.

La Parte XIII del Tratado bajo el titulo Trabajo, en su Seccion 1, articulo
387 fundaba una organizaciéon que comprendia (articulo 388) entre otros,
una Oficina Internacional de Trabajo'.

Ademas, el articulo 421 del Tratado de Versalles en su ultimo parrafo
estipulaba el deber de sus miembros de notificar a la Oficina Internacional
del Trabajo la implantacién de sus normas (Convenios) no sélo en el
territorio de las metrépolis sino también en sus colonias o posesiones o en
cada uno de sus protectorados que no se gobernaban totalmente por si
mismos.

En general, desde las primeras Reuniones se observan notables diferencias
— respecto al cumplimiento de las obligaciones dimanadas de los
Convenios en los diferentes territorios — por lo que se refiere a los
llamados generalmente nativos o en el caso de las observaciones de
Australia, los aborigenes. No faltan resefias sobre dificultades en cuanto a
la aplicacion de las normas laborales a los mismos. Valga como ejemplo la
observaciéon efectuada por la Gran Bretafia® en la 16" Reunién’ cuando
respecto a los Convenios sobre el seguro por enfermedad (agricultura)* e
(industria)’ pone de manifiesto su inaplicacién en los territorios coloniales
alegando razones del tipo — entre otros — de la falta de instruccion
suficiente por parte de los nativos a fin de apreciar los beneficios de un
sistema de seguro obligatorio.

Aunque sin nombrar expresamente la palabra zndigena, el Convenio n. 29,
elaborado merced al esfuerzo del Comité de Expertos de 1926 es el
sefialado por MacKay’ como un texto dirigido a tratar de paliar la
situacion de trabajo en que se encontraban los trabajadores indigenas,
aunque se trata con ese instrumento de regular genéricamente los trabajos
forzados. Puede corroborarse, desde luego, la idea del autor teniendo en

! Sobre su gestacion y primeras reuniones, vid. OIT, Las normas internacionales del trabajo.
Mannal de edncacion obrera, 1998.

2 P. 628 del informe.

3 Ginebra 1932.

4 Convenio 25 de 1927, adoptado en la 102 Reunién de Ginebra de 15 de julio.

> Convenio n. 24 de 1927, adoptado asimismo en la 10* Reunién de Ginebra el dia 15 de
julio.

l’ F. MACKAY, A Guide to Indigenons Pegples’ Rights in the International Iabour Organization,
Forest Peoples Programme, 2002, p. 7.
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cuenta los Informes a que acabamos de hacer referencia pues el principal
destinatario era el nativo de esas tierras’.

Ya utilizando el término, y aun bajo la Sociedad de Naciones, la OIT®
elabor6 tres Convenios sobre los trabajadores indigenas y sus labores en
territorios aun no independientes. Nos referimos al n. 50 o Convenio
sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas de 1936, al n. 64 o
Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas) de 1939
y finalmente al n. 65 o Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores
indigenas) también de 1939°. Del primero de ellos, nos ocuparemos en
este capitulo.

2. Gestacion y rasgos generales

El Convenio n. 50 fue adoptado en Ginebra, en la 20" Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo el 20 de junio de 1936 contando
con 33 ratificaciones y tres denuncias. Regula la «reglamentacién de
ciertos sistemas especiales de reclutamiento de trabajadores indigenas en
territorios dependientes de los Estados Miembros»'’ y entré en vigor tres
afios mas tarde, en 1939'". Se trata de un Convenio Técnico y se le

7 Vid. el informe de la Liga de Naciones (Conferencia Internacional del Trabajo, 162
Reunién, Ginebra 1932), resumen de los Informes anuales a los que el articulo 408 del
Tratado de Versalles hace referencia. En el mismo sentido, »id. C. ROy, M. KAYE, The
International Labonr Organization: A Handbook for Minorities and Indigenons Pegples, Minority
Rights Group International and Anti-Slavery International, 2002, p. 19.

8 Debe resaltarse que, como afirma F. MACKAY, gp. at., p. 7, hasta la década de los
setenta la OIT fue el unico 6rgano que habia demostrado interés en las cuestiones
indigenas indicando la widespread exploitation of indigenons labour.

9 Sobre este Derecho Internacional, wid. J.-M. SERVAIS, The International ILabonr
Organization, Kluwer, 2011, quien estuviera al frente de la Organizacién durante tres
décadas. Igualmente, sobre la dificultad de la aplicacion de sus normas y su falta de
sancién, a lo que se suma que las «conclusiones de sus 6rganos que las supervisan, no
tienen caracter obligatorion, J.-M. SERVAIS, Reflexiones sobre la dificultad de aplicar las normas
internacionales de Trabajo en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2008, n. conmemorativo.
Asimismo, G.W. VON POTOBSKY, H.G. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, La Organizacion
Internacional del Trabajo, Astrea, 1990; N. VALTICOS, Derecho internacional del trabajo, Tecnos,
1977.

19 OIT, Derogacidn de seis convenios internacionales del trabajo y retiro de tres recomendaciones
internacionales del trabajo. Informe VII (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 1072
Reunién, 2018, p. 4.

1A pesar de que la entrada en vigor se produjo en el afio de comienzo de la segunda
conflagraciéon mundial, con las dificultades facilmente imaginables, se enviaron Informes
sobre las Convenciones respecto al periodo 1939-1943, tal y como se desprende de OIT,
Informes sobre la aplicacion de Convenios (Articulo 22 de la Constitucion). Informe 11, Conferencia
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considera un texto “dejado de lado” tomando la expresion que la OIT
utiliza, pudiendo ser denunciado en el periodo comprendido entre el 8
septiembre de 2019 y el 8 septiembre de 2020. Se encuentra en realidad
derogado al considerarse que «ya no respondia a las necesidades actuales y
se habia vuelto obsoleto»".

En efecto, la OIT, su Consejo de Administracién, cre6 en 1995 un
Grupo de Trabajo sobre la politica de revision de normas que decidié en
1996  “dejarlo  de lado™*. TLas razones esgrimidas  fueron
fundamentalmente la practica inexistencia de trabajadores indigenas
reclutados y la desaparicion en muchos de los estados, de poblaciones
indigenas «en el sentido del Convenion. No oculta sin embargo el
documento que cierta problematica subsiste; sin embargo, ésta pasa a
encuadrarse en la de las migraciones internacionales de mano de obra®.

La redaccién del texto fue precedida de discusiones y en especial de
sesiones del Committee of Experts on Native Labour (de 1932, 1934 y
1935). Desde luego no era la primera vez que se trataba la cuestiéon pues
ya en 1895 y 1897 el International Colonial Institute habia considerado la
importancia de regular el reclutamiento de trabajadores indigenas. Junto a
esta cuestion, la de la regulacion de los contratos de trabajo se trataron en
reuniones anteriores, en 1912, 1925' o 1929. De los resultados del

Internacional del Trabajo, 26* Reunién, 1944, pp. 5-7. En este Informe no figuran sin
embargo los estados que ratificaron el Convenio.

12 OIT, Derogacion de seis convenios internacionales del trabajo y retiro de tres recomendaciones
internacionales del trabajo. Informe V1I (1), cit., p. 3.

13 Con ocasion de su 262* Reunion: vid. OIT, Nota de informacion sobre el estado de las labores y
decisiones adoptadas enmateria de revision de normas, Consejo de Administracion, 283* Reunién,
2002, GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, p. 1.

14 Ibidem, p. 14. Este documento proporciona el significado de “dejar de lado” de la
siguiente forma: “Dejar de lado” un convenio implica que se ha dejado de fomentar su
ratificaciéon y que se modificara la manera de citarlo en los documentos, estudios y
trabajos de investigacién de la Oficina. También significa que se dejaran de solicitar
memorias peribdicas y detalladas sobre su aplicacion. Quedan, sin embargo, a salvo el
derecho de invocar disposiciones del instrumento dejado de lado en caso de reclamacion
y queja en virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitucion de la OIT, y el derecho de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de presentar observaciones de
conformidad con los procedimientos de control regular. Finalmente, el hecho de dejar de
lado un instrumento no incide en la situacién de éste en los ordenamientos juridicos de
los Estados Miembros que lo han ratificado. Las consecuencias practicas de dejar de lado
un convenio son idénticas a las derivadas de la situacién de “suspenso”, que el Consejo
de Administracién atribuy6 en 1985 a un grupo de 20 convenios que, se consideraba,
“habfan dejado de ser pertinentes”.

15 OIT, Derogaciin de seis convenios internacionales del trabajo y retiro de tres recomendaciones
internacionales del trabajo. Informe V11 (1), cit., 4.

16 Hsta referida Reunién fue la de la primera Temporary Slavery Commission.
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Comité, el Informe de 1935 realmente representa el primer gran borrador
al que seguitfa un guestionnaire enviado a los estados'’ después del cual se
redacté el proyecto mas cercano a lo que mas tarde se convertirfa en el
Convenio objeto de este comentario, el 50 de la OIT en 1936. Esta forma
de proceder nos muestra determinados pareceres de los estados respecto a
la cuestion de los indigenas y en las que no nos podemos detener por la
limitacién de este comentario. Valga tan sélo mencionar que estados
como Noruega (el reclutamiento tal y como se define el Convenio no
existe en tal estado) o Finlandia (no les concierne).

Las discusiones muestran la complejidad de la cuestion a tratar, por
ejemplo, la preocupacion belga por hace un Convenio flexible dada la gran
variedad de formas de reclutamiento y las distintas circunstancias habidas
en sus territorios' de tal forma que se lleg6 a discutir incluso el titulo del
Convenio que fue objeto de modificaciéon en la 19* Reunién de la
Conferencia.

Una importante contribuciéon fue realizada desde América”. Si bien la
OIT tenfa y tiene caracter internacional, una mejor y mas eficaz de su
labor debia pasar por la “regionalizaciéon” lo que desde luego no
significaba desmembracion alguna sino «reforzar el caracter universal de la
Organizacién»™.

Asi, en la Conferencia de Santiago se aprobaron Resoluciones que incluso
se adelantan a cuestiones aprobadas en forma de convenios por la OIT.
Este encuentro, ya hace numerosas alusiones a las condiciones de vida y
trabajo del indigena: «Ese problema es el relativo a la condicién de los

17°Al mismo contestaron no contestaron con detalle los gobiernos de Australia, Brasil,
Colombia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Hungrtia, Estado Libre de Itlanda, Japon,
Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, Estados Unidos: en general manifiestan la inexistencia
de reclutamiento de trabajadores indigenas o asimilados o la de colonias. Sf lo hicieron de
forma detallada, Belgium, Bulgaria, Chile, China, France, Great Britain, India, Iraq, Italy,
the Netherlands, Spain, the Union of South Africa, Yugoslavia.

18 Cfr. 1ILO, The Regulation of Certain Special Systems of Recruiting Workers. Questionnaire I,
1935, p. 6.

19 En 1936 tiene lugar en Chile, la Conferencia del Trabajo de los Estados de América
miembros de la OIT. En la misma se traté la cuestion relativa a las condiciones de
trabajo y de vida de las poblaciones indigenas. No puede dejarse de lado que los estados
de la América Latina en especial debian tener una voz importante al respecto, dada la
gran cantidad y diversidad de CCII en el continente. 17d. OIT, Conferencia del Trabajo de los
Estados de América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo. Santiago de Chile. 2 al
14 de Enero de 1936. Actas de las Sesiones, 1936. Anteriormente incluso ya habia elaborado
reportes sobre los seguros sociales, Report on Social Insurance, sobre los nifios y jovenes,
Report on the Employment of Children and Young Persons, y el Informe sobre el trabajo de las mujeres.
20 OIT, La OIT durante el periodo de entre guerras. 1936, en www.ilo.org. 11 estados de América
figuran entre los miembros fundadores de la OIT.
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trabajadores indigenas, a quienes urge restituir plenamente a la vida social
mediante un esfuerzo que transforme sus costumbres, su cultura, su
aptitud y su conciencia»®'.

Siendo el primer Convenio que trata de paliar la situaciéon (laboral) de las
poblaciones indigenas, se nos hace necesario indagar en el concepto de
“indigena” en la época del Convenio, cuestién a la que volveremos de
forma concreta referida al Convenio 50. Esta es una cuestién crucial en el
presente, dada la evoluciéon del derecho aplicable a los mismos y los
diferentes significados que al mismo se le han dado. No podemos olvidar
que el Convenio 107 fue desplazado por el Convenio 169 al rechazar
precisamente el espiritu paternalista del primero. Afirma MacKay que el
mismo suponfa una falta de respeto hacia la cultura e identidad indigena,
lo que la convirti6 en una vergiienza para la OIT* pero a nuestro
entender, no puede criticarse de forma tan negativa el Convenio.

Después de haber efectuado un analisis de los Informes presentados por
los distintos estados, de haber leido tanto las peticiones del Comité de la
OIT como la respuesta proporcionada por los estados obligados por el
mismo, creemos que habria que ser mas benévolos al respecto. La
Convencién marcé un hito en cuanto a ser un texto que reconocia
derechos fundamentales para estas comunidades (el derecho a la tierra y el
respeto a sus costumbres) Bodley (mencionado por Hanson)” sefiala que
irénicamente los pueblos tribales “undisturbed’ estaban bien antes de esta
intrusion, y asi es, ya que — como se pone de manifiesto en los Informes
estudiados — pronto dejarian de estarlo merced a intereses econdémicos de
companias extranjeras al explotar, con el consentimiento de los estados,
las riquezas naturales de sus tierras. En sentido similar al que mantenemos
se manifiesta Falk cuando afirma: «Indigenous peoples have been
persistently exploited by the dominant modern society, especially in
relation to land and water rights and beneficial ownership of resources. In

2V Cfr. OIT, Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de la Organizaciin
Internacional del Trabajo. Santiago de Chile. 2 al 14 de Enero de 1936. Actas de las Sesiones, cit., p.
54. Ademis, Naula, representante de Ecuador, describié crudamente la realidad: «el
indigena y sus familiares quedan obligados a trabajar de manera absolutamente gratuita

cinco dias m las tierras del sefior feudal; un dia se le permite que vaya a elaborar la
parcela de tierra prestada paya que pueda obtener de alli el sustento, y al otro, le entrega
al cura proximo para que lo adoctrine. Es decir, para que le diga al indigena que sufra no
mas con resignacion, que sea humilde, décil, obediente, etc., pues, cuando ce muera
alcanzara su recompensa en el cieloy» (¢biders, p. 109).

2 F. MACKAY, gp. cit., p. 7. El autor dice literalmente: dack of respect for indigenous
culture and identity, the Convention became an ‘embarrassment’ to the ILO».

2 E. HANSON, What is the International Iabonr Organization Convention 107 (1957)2,
disponible en zudigenousfoundations.arts.unbe.ca.
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this respect, the ILO approach should not be entirely repudiated,
especially in the absence of an effective substitute»™.

3. La falta de definiciones de conceptos esenciales

Una de las cuestiones que llaman la atenciéon es la de la falta de
definiciones claras y precisas de determinados conceptos del Convenio
que nos patrecen esenciales, asi las de “indigena”, “trabajador indigena™”,
“menor”, “jefe de familia” o “grandes distancias”, lo que puede dar lugar a
diferentes interpretaciones que puedan ser la explicacion de determinadas
afirmaciones que hacen los estados en los reportes efectuados al 6érgano
competente de la OIT. No todos esos términos fueron objeto de
preocupacion en los trabajos preparatorios, ad ex el de indigena o
asimilado. En efecto, las discusiones plasmadas en especial en el Informe
IV, en la discusion de la 19* Reunién (Ginebra, 1935): The recruiting of labonr
in Colonies and in other territories with analogous labour conditions el questionaire
antes mencionado o el Informe de 1936 (20" Reunién) no aparece debate
alguno sobre la cuestidn, si bien consideran la importancia de contar con
un Convenio que regule tales cuestiones.

3.1 ElIndigena

En primer lugar, el Convenio, reiterando que no nos proporciona
concepto alguno de “indigena™ y refiriéndose a “trabajador indigena™
indica que estos son «os trabajadores que pertenecen o estan asimilados a
las poblaciones indigenas de los territorios dependientes de los Miembros
de la Organizacién, asi como a los trabajadores que pertenecen o estén
asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los territorios
metropolitanos de los Miembros de la Organizacion». La expresion
“territorios dependientes” obliga precisamente a aplicar sus disposiciones
a los nativos de las colonias. En este sentido nos parece importante
resaltar que los componentes del Committee of Experts on Native Labour
en 1935 ostentaban nacionalidades de las mas importantes potencias
coloniales, como Bélgica, Reino Unido, Espafia, Francia, Italia, Japon, Los

2 R. FALK, A Non-Static Perspective, en J. CRAWFORD (ed.), The Rights of Pegples, Clarendon,
1988, p. 13.

25 Respecto de esta y aunque el Convenio ofrezca, no es una clara definicion.

26 Realmente la primera definicion “internacional” es la de Martinez Cobos.
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Paises Bajos y Portugal®.

Delimitar qué se entendiera por indigena en la época del Convenio
deviene en compleja tarea (ya lo ha venido siendo en tiempos mucho mas
recientes). El sentido etimoldgico del término nos lleva a aplicar y afirmar
que se trata de los primeros, originarios de un lugar’® a lo que afadimos,
del cual habian ya sido desplazados o sus tierras tomadas por los colonos
pasando a ser de duefios a siervos, perdiendo progresivamente su #odus
vivendi propio afectando incluso al derecho a la vida. Barume afirma que el
significado colonial se aplicaba a todo aquél que el colonizador encontraba
al llegar a un lugar con independencia de que fueran nativos o newcomers.
Asi la Conferencia de Berlin de 1885 emplea errénea e indistintamente
términos como ‘“natives”, “aborigines”, «populations found on these
territoriesy, lo que también ocurre en los primeros trabajos de la OIT (no
se emplea limpiamente el sentido etimoldgico) por origen o por
asimilacion®.

El Informe IV de 1935 de la OIT, menciona el vocablo “nativos”. Ahora
bien, cuando habla de los métodos de obtencién de trabajadores en las
colonias, no solo hace referencia al nativo, sino que junto al recurso al
mismo refiere a métodos ya desaparecidos como la esclavitud de los
mismos, la compra de inmigrantes esclavos, y métodos indeseables como
trabajos forzados, servidumbre predial o por deudas, etc.

Por otra parte, en su articulo 2, nos encontramos con que junto a
“trabajadores indigenas” se mencionan a los trabajadores que estén
asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los territorios
metropolitanos de los Miembros de la Organizaciéon. La palabra
“asimilado” tiene todo su sentido ya que en la misma se incluyen a
trabajadores llevados desde otros territorios o a los esclavos africanos que
fueron llevados por la fuerza desde Africa a América como ocurtiera, por
ejemplo, con los Saramaka de Surinam, colonia de los Pafses Bajos. Lo
mismo podriamos decir de los reclutados en la India y trasladados a
diferentes colonias britanicas en el continente africano.

27 También hubo representantes de Liberia e India.

28 Etimologicamente Zndi-gen: dentro de-raiz de algo, nacido en, nativo, aborigen. La cuestion
pasa por hacer una diferencia con lo extranjero o que es traido de fuera.

29 Para el autor, in South Africa, for example, native or indigenous workers included: «(a)
those who were engaged on the farms owned by Europeans; (b) the detribalized
industrial workers in the towns; and (c) those who came out from the native reserves in
the British Protectorates, Portuguese East Africa, Southern Rhodesia and Nyasaland.
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3.2. El “reclutamiento” y algunas de sus consecuencias

El apartado (a) del articulo 2 sefiala que tal término «comprende todas las
operaciones realizadas con objeto de conseguir para si, o proporcionar a
un tercero, la mano de obra de personas que no ofrezcan
espontaneamente sus servicios, ya sea en el lugar del trabajo, en una
oficina publica de emigracién o de colocacién, o en una oficina dirigida
por alguna organizacién patronal y sujeta al control de la autoridad
competentex.

La cuestion mas relevante tratada a este respecto fue la preocupacion por
dejar claro el ambito de aplicacion del Convenio: si el Convenio se
aplicarfa a la metrépolis y territorios a los que se refiere el Tratado de
Versalles (art. 421). El Reino Unido consideraba innecesario que cubriera
todo el territorio de los estados, mas bien cada estado estableceria una
declaraciéon al respecto. Ademds, parecfa necesario establecer ciertas
excepciones que finalmente se iban a reflejar en el texto final, aunque de
una forma un tanto vaga.

El Committee of Experts on Native Labour habfa discutido la cuestion al
constatarse las diferencias conceptuales de las normas existentes en las
metrépolis llegandose finalmente a un acuerdo que no deriva en demasia
del discutido. Asi, el término “contrataciéon” se refiere a «toda operacion u
operaciones realizadas con el fin de obtener o suministrar mano de obra a
personas que no ofrecen espontaneamente sus servicios ni en el lugar de
trabajo ni en una oficina publica de emigraciéon o de empleo, ni en una
oficina de una organizaciéon de empleadores bajo supervision publica»™.
La realidad que nos muestra la historia, indica que las labores agricolas —
aun las llevadas por los colonos — no era practicada por éstos ni éstos
conocian los sistemas europeos de trabajo y con ello categorfas juridicas,
ad ex, lo que pudiera significar el trabajador asalariado, por lo que
dificilmente surgiria una “espontaneidad”.

El Convenio contiene determinadas disposiciones que hacen referencia a
las consecuencias del desplazamiento resultante del reclutamiento vy

30 Existe una excepcion en el art. 3 que deriva de las sesiones preparatorias: «No
obstante, las autoridades competentes deben poder exceptuar de esta definicion las
operaciones realizadas por un empresario que no emplee en ningun momento a mas de
un nimero determinado de personas, como las realizadas por los trabajadores manuales
empleados por una empresa determinada a los que el empresario haya encargado que
obtengan la mano de obra de otros trabajadores para la misma empresa en las
condiciones que se indican a continuacién. El Convenio 50 finalmente no concretara
ninguno de estos limites, pero si volvemos al Informe de 1936 comprobaremos que su
voluntad era refetirse a 20 trabajadores/25 km. de distancia del lugar en que viven». 17,
el informe, pp. 13-14.
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formas de trabajo, tal y como se habian llevado a cabo antes del Convenio
50, convirtiéndose asi en un texto consciente de las deleznables
consecuencias de lo anterior y del apartamiento del nativo de sus tierras lo
que hace del mismo un texto protector del indigena a la vez que regulador
de las actividades realizadas en sus propias tierras.

En efecto, el articulo 4 hace referencia a “planes de fomento econémico”.
Situado en el contexto en que se llevan a cabo estas actividades, en el
territorio colonial, ya pone de relieve la intencién del colono de
transformar el estatus de la tierra en la que se asientan. En el caso de
Kenia, ad ex, se implantaron nuevas formas de cultivo que implicaron tala
de arboles naturales del terreno por otros de crecimiento mas rapido con
el fin de construir casas o postes telegraficos, se comenzé el cultivo del té
y del caté. Y todo ello sin reparar en las consecuencias medioambientales
de las areas lo que se llevé ademas a cabo (en las High Lands forzando a
los kikuyu que se rebelaron fuertemente hasta incluso en la era post
colonial que sigui6 igual politica) y desde luego sin ese «consentimiento
previo, libre e informado» que con el tiempo y la evolucién del derecho
internacional de los derechos de las comunidades indigenas ha elevado a
principio basico de obligado cumplimiento. La cuestién relacionada con la
tierra es un factor determinante en la lucha entre etnias®.

Pero, ademas, ya el Informe mencionado de 1935 hacia referencia en su
Capitulo III a los excesos del reclutamiento que se habfan traducido en
muertes. Son altamente ilustrativas las palabras del Secretario General del
International Colonial Institute, Mr. Louwers, pronunciadas sobre el
comentario efectuado por el Duque de Brabante en el Senado Belga sobre
el tema de las nuevas tendencias de la politica colonial belga™: «It is hardly
necessary to recall the circumstances under which, in the early days of the
industrial expansion, the labour necessary for mining and so many others
undertakings, especially public works, had to be obtained. We had no
working class, we had to deal with a sparse population distributed in
scattered regions and frequently living far distant from the areas where
labour was required. It was a population of agriculturalist, fishermen,
hunters and pastoralists, who had never been in contact with our
civilization and who did not offer spontaneously to leave their traditional

31 Entre otros muchos, vid. R. STAVENHAGEN, Los conflictos étnicos y sus repercusiones en la
sociedad internacional, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, 1991, vol. XLIII, n. 1; N.
DiAz-ARGUELLES, Conflictos étnicos _en Chiapas, México, en www.isricu, 2011, p. 5; J.J.
RINCON GARCIA, Diversos y comunes: elementos constitutivos del _conflicto _entre comunidades
indjgenas, campesinas y afrocolombianas en el departamento del Canca, en Andlisis politico, 2009, vol.
22, n. 65.

32 Cffr. el informe de 1935, p. 104.
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homes to take employment in areas which were often at a distance and
where they would have to live under entirely new conditions. It was
therefore necessary to recruit labour, and this gave rise to serious abuses,
from the humanitarian as well as from the social point of view. The death
rate of the recruited workers was appalling, especially at the beginning.
Taking account of all wastage from the time of recruiting until the end of
the contractual period imposed on all these workers, it was calculated in
the early days that the death rate was 50% and sometimes higher»”.

Se entiende asi que el texto del Convenio haga referencia a la prohibicion
de la coaccion para ser reclutados como trabajadores, que tenga en cuenta
(v respete) sus propias formas de organizacion (principio consagrado ya
internacionalmente), y «otras consecuencias desagradables» para aquéllos y
con el mismo espiritu, el articulo 5 pretende que se tenga en cuenta el
efecto que el desplazamiento del hombre (no hay reclutamiento femenino)
no afecte negativamente a sus familias, reiterando en este aspecto a la
organizacion social y las consecuencias en lo referido a las condiciones de
higiene, bienestar y medios de subsistencia.

Lo ocurrido en la practica demuestra que todo desplazamiento ha influido
negativamente en los aspectos mencionados. St bien no podemos aportar
— ante su inexistencia — jurisprudencia que lo ponga de manifiesto y ante
la falta de respuesta por parte de los Estados respecto al seguimiento de
su cumplimiento por parte del 6rgano correspondiente de la OIT, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es rica en ejemplos que bien
pueden aplicarse a la situacion que se desprende del articulado del
Convenio, en los que el alejamiento ha vulnerado el derecho a la vida.
(asunto Saramaka vs Surinanr* por ejemplo). Sin embargo, éstos han

33 No es necesario recordar las circunstancias en las que, en los primeros dias de la
expansién industrial, hubo que obtener la mano de obra necesaria patra la minetfa y otras
muchas empresas, especialmente de obras publicas. No tenfamos clase obrera, tenfamos
que hacer frente a una escasa poblacién distribuida en regiones dispersas y que a menudo
vivia muy lejos de las zonas donde se requerfa mano de obra. Era una poblaciéon de
agricultores, pescadores, cazadores y pastores, que nunca habfan estado en contacto con
nuestra civilizacién y que no se ofrecieron espontineamente a abandonar sus hogares
tradicionales para trabajar en zonas que a menudo estaban alejadas y en las que tendrian
que vivir en condiciones totalmente nuevas. Por lo tanto, era necesario reclutar mano de
obra, lo que dio lugar a graves abusos, tanto desde el punto de vista humanitario como
desde el punto de vista social. La tasa de mortalidad de los trabajadores contratados fue
espantosa, especialmente al principio. Teniendo en cuenta todos los petjuicios desde el
momento de la contratacion hasta el final del periodo contractual impuesto a todos estos
trabajadores, se calculé en los primeros dias que la tasa de mortalidad era del 50% y a
veces supetior (idem).

3 C IDH, sentencia de 28 de noviembre de 2007 (fondo, excepciones preliminares y
costas), Setie C, No. 172, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam.
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llegado después, con muchos afos de diferencia en el tiempo.

3.3. El menor

La cuestion del reclutamiento de menores, problema grave sigue dandose
en la actualidad, es objeto de tratamiento especifico. El problema que
encontramos es el relativo a la interpretacién de lo que entienda el
Convenio por “menores” ya que el texto guarda silencio al respecto™.
Habria pues que remitirse a otros Convenios de la OIT y cuerpos
legislativos internacionales o incluso a los estandares de los estados
miembros de la OIT en el momento para poder acercarnos con precision
a la cuestion. En 1924 se aprobd la Declaracién de Ginebra el 24 de
septiembre, sin embargo, se trata de una Declaracion sin valor vinculante
de cinco puntos que no contiene sino obligaciones sin que establezca
conceptos y defina “menor”. En cinco puntos contiene los principios
basicos de proteccion de la infancia®. T.a OIT ya habia elaborado en 1929
un Convenio (n. 5) de proteccién a los nifios y adolescentes para el trabajo
en la industria en los que la edad marcada es la de los 14 afios, marcando
ciertas excepciones en el articulo 5 (doce afios)”’, razén ésta que provocod
falta de ratificaciones ya que tal edad no es la coincidente con la de la
obligatoria ensefianza escolar en algunos paises™. Volviendo al Convenio
que nos ocupa, y — reiteramos — sin aportar concepto, establece y aplicar
correctamente la disposicion que establece el consentimiento de sus
padres y el tipo de trabajo (ligero) que pueden efectuar.

35 BEn la obra de G. ALVAREZ CHILLIDA, Epdoono de la Hispanidad. 1 a espariolizacion de la
colonia _de Guinea durante el primer franquismo, en S. MICHONNEAU, X.M. NUNEZ-SEIXAS
(ed.), Lmaginarios y representaciones de Espasia durante el franguismo, Casa de Velazquez, 2017,
que refiere la de Ndongo-Bidyogo, encontramos la siguiente afirmacion: «Desde 1904 los
indigenas de la colonia fueron considerados juridicamente menores de edad que podian
regirse entre ellos en los aspectos civiles por su propio derecho consuetudinarion.

3 Esta Declaracién se debe al esfuerzo de Eglantyne Jebb. «El 6 de enero de 1920,
Eglantyne Jebb crea la Save de Children Internacional Union, o, en su denominacién
francesa, la Union Internationale de Secours aux Enfants, UISE. El acto de la fundacién
tiene lugar en el Ateneo de Ginebra, en la misma sala donde cincuenta afios antes habia
nacido la Cruz Roja» (vid. A. BOFILL, ]. COTS, La Declaracion de Ginebra. Pequeria bistoria de
la primera carta de los derechos de la infancia, Comissi6 de la Infancia de Justicia i Pau, 1999, p.
7).

37 Cffr. también el art. 2 del Convenio.

38 Sobre la cuestiéon vid. SOCIEDAD DE NACIONES, OIT, Memoria del Director. Primera Parte,
Conferencia Internacional del Trabajo, 14* Reunién, 1930, p. 181.
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3.4. Otras disposiciones

Remarcable es la disposicion contenida en el articulo 8 que posibilita,
aunque no lo establece con cardcter general, la agrupacion de indigenas
segun etnias. Decimos que es digno de resaltar ya que no son pocos los
enfrentamientos habidos entre las misma: siguiendo el ejemplo antes
apuntado, al forzar los britanicos a los Kikuyu, éstos se juntan con los
Massai y debe tenerse en cuenta que cada etnia tiene sus propias culturas,
formas de organizacion, e incluso lengua y desde luego, territorio.

Por el papel que desempena el jefe de familia, el Convenio considera que
su reclutamiento no se ha de considerar como el del resto de la misma, de
tal manera que si por determinadas circunstancias lo es”, el Convenio
otorga la posibilidad de que la familia le acompafie: el fin que persigue es
el de que la unidad familiar no quede afectada, rota.

La ocupacion de empresas extranjeras ya se desprende de la estipulacion
9* del Convenio por mas que se refiera al reclutamiento que pudieren
efectuar funcionarios publicos. Este es un problema colonial y post
colonial, objeto hoy de atenciéon por parte del derecho internacional.
Realmente la mano de obra que utiliz6 el colono fue el indigena del
territorio o el traido desde otros lugares®’.

El articulo 10 de este texto hace referencia explicita a jefes y autoridades
indigenas (que gozan de un estatus diferente a tenor de lo que sefiala el
art. 7 en el sentido de que no debe considerarse su reclutamiento como el
de otros miembros de la familia) sobre los que impone un limite o
prohibiciéon de no (a) actuar como agentes de reclutamiento; (b) ejercer
ninguna presion sobre los trabajadores que pudieren ser reclutados ni (c)
recibir una remuneracion o cualquier otro beneficio especial, cualquiera
que sea su procedencia, por el hecho de haber contribuido al
reclutamiento.

Por lo demas, el Convenio articula normas sobre el procedimiento de
reclutamiento, autorizaciones, otorgamiento de permisos, factores a
ponderar antes de proceder al mismo, derecho a percibir una
remuneracién fija, someterse a reconocimiento médico previo,
condiciones del medio en que sean transportados, etc.

3 Ad ex. desempefie labores agricolas o similares que por su naturaleza requieren que
permanezca un periodo de tiempo prolongado.

40 Recuérdese la construccion del ferrocarril en 1886 de Mombasa a Kisumu, realizado
por trabajadores traidos desde la India.
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4. Apunte final

En general, el Convenio 50 parece pretender dar respuesta a los
principales problemas que venia generando el trabajo para los indigenas y
que el anterior Convenio sobre los trabajos forzados no pudo resolver.
Los Estados coloniales habfan promulgado escasas reglamentaciones
sobre el reclutamiento de trabajadores sirviéndose a menudo de la que
trafan de otras regiones en condiciones que como sefiala Gisbert «poco
distaban del esclavismo, aunque de forma recurrente se ha utilizado la
expresion “trabajo forzado” para referirse al nuevo modelo de trabajo que
defendieron las potencias coloniales después de la Conferencia de Berlin,
una vez terminado el trafico ilegal de esclavos»*.

Desde luego, los estados que ratificaron el Convenio 50 promulgaron
normas internas aplicables a sus colonias a fin de dar cumplimiento a lo
estipulado en este texto, si bien, al mismo hubieron de seguir otros para
tratar de reforzar materias conexas. Las cuestiones iban surgiendo, pero
habia que dar respuesta de forma “pausada” de manera que en lugar de un
unico texto — al fin y al cabo, la cuestion relativa al contrato de trabajo y a
las sanciones penales — ya estaban sobre la mesa, se opté por regular los
temas separadamente. Tal era la dificultad o el poco interés en el
reconocimiento del indigena como persona con derechos vulnerados.
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ADAPT es una Asociacion italiana sin
animo de lucro fundada por Marco Biagi
en el afio 2000 para promover, desde una
perspectiva internacional y comparada,
estudios e investigaciones en el campo del
derecho del trabajo y las relaciones
laborales con el fin de fomentar una nueva
forma de “hacer universidad”.
Estableciendo  relaciones  estables e
intercambios entre centros de ensefianza
superior, asociaciones civiles, fundaciones,
instituciones, sindicatos y empresas. En
colaboracién con el DEAL — Centro de
Estudios Internacionales y Comparados
del Departamento de Economia Marco
Biagi (Universidad de Mddena y Reggio
Emilia, Italia), ADAPT ha promovido la
institucion de wuna Escuela de Alta
formacién en Relaciones Laborales y de
Trabajo, hoy acreditada a  nivel
internacional como centro de excelencia
para la investigacién, el estudio y la
formaciéon en el area de las relaciones
laborales y el trabajo. Informaciones
adicionales en el sitio www.adapt.it.

Para mas informaciones sobre la Revista
Electronica y para presentar un articulo,
envie un correo a
redaccion@adaptinternacional.it
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