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Convenio sobre la readaptacion profesional

y el empleo (personas invalidas)
1983 (num. 159)

José Luis RUIZ SANTAMARIA™

RESUMEN: Este trabajo aborda el analisis del Convenio OIT n. 159 de 1983 sobre la
readaptacion profesional en el empleo de las personas con discapacidad, con un enfoque
critico y en estrecha relacién con otras iniciativas e instrumentos juridicos de alcance
internacional. Una revisién de sus principios instrumentales revela que la proteccién de
estas personas frente a la discriminacién en el empleo ha formado parte de ellos con
anterioridad a la promulgacién de esta norma. En su configuracién destacan tres ejes
fundamentales: el primero, dedicado al ambito de aplicacion y a la determinacion
conceptual; en el segundo y tercero, las Politicas nacionales y un conjunto de medidas
para el desatrollo de Setrvicios de readaptacion profesional y empleo respectivamente.
Por otro lado, destacamos el cambio profundo experimentado en el enfoque actual de la

discapacidad que ha provocado la reinterpretacién y armonizacion de este Convenio con
la Convencién de Nueva York (2000).

Palabras clave: Convenio OIT, discapacidad, discriminacién, readaptacion profesional,
empleo.

SUMARIO: 1. Antecedentes. 2. Analisis del Convenio nim. 159 en concordancia con su
Recomendacién nam. 168. 2.1. Aproximaciones conceptuales y ambito de aplicacion. 2.2.
Politicas nacionales de empleo y readaptacion profesional. 2.3. Medidas para el desarrollo
de Servicios de readaptacion profesional y empleo. 3. El empleo y la readaptacion
profesional de las personas con discapacidad en la actualidad. 3.1. El nuevo enfoque de la
discapacidad en la sociedad actual del trabajo. 3.2. La necesaria armonizacién del
Convenio nim. 159 con la Convencién de Nueva York (20006). 4. Conclusiones. 5.
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Vocational Rehabilitation and Employment
(Disabled Persons) Convention
1983 (No. 159)

ABSTRACT: This work performs the analysis of ILO Convention No. 159 of 1983 on
the professional retraining of persons with disabilities, with a critical approach and in
close relationship with other legal initiatives and instruments of international scope. A
review of their instrumental principles reveals that the protection of these people against
discrimination in employment has been part of them prior to the promulgation of this
standard. In its configuration, three structural blocks stand out: the first one, dedicated to
the scope and conceptual determination; in the second and third, the National Policies
and a set of measures for the development of Professional Rehabilitation and
Employment Services respectively. On the other hand, we highlight the profound change
experienced in the current approach to disability that has caused the reinterpretation and
harmonization of this Convention with the New York Convention (2000).

Key Whords: 1LO Convention, disability, discrimination, vocational rehabilitation,
employment.
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CONVENIO NUM. 159 DE 1983

1. Antecedentes

Es un hecho constatado que la adopcion, en el ano 1983, por la
Conferencia General, como organismo integrante de la OIT, del
Convenio num. 159 (en adelante C159) no respondia al resultado de un
acto novedoso e inédito. Evidentemente, el interés mostrado por esta
institucién mundial, en calidad de agencia de la Organizacion de Naciones
Unidas (en adelante ONU), por la proteccion frente a la discriminacién en
el empleo de las personas con discapacidad se remonta a etapas muy
anteriores, siendo una de las primeras organizaciones internacionales en
reconocer este derecho.

Una revision historico-juridica — desde la panoramica internacional — nos
permite descubrir un significativo elenco de instrumentos juridicos e
iniciativas que, a modo de antecedentes, conformarfan la plataforma
inspiradora sobre la que se edificarfa el Convenio objeto de nuestro
analisis. El primer instrumento internacional sobre la readaptacion
profesional de los trabajadores con discapacidad data del afio 1925 y nos
referimos a la Recomendacion sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo
(importe minimo), 1925 (nim. 22)'. Afios mas tarde, concretamente en 1944
durante el transcurso de la II Guerra Mundial, se retomaria el interés por
la readaptacion profesional y por la protecciéon del acceso al empleo de las
personas con discapacidad adoptandose a tal efecto la Recomendacion sobre la
organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944 (nim. 71), en la que
se hacfa mencién especifica a los #rabajadores discapacitados y disponiéndose
que «cualquiera que sea el origen de su invalidez, deberfan disponer de
amplias facilidades de orientacion profesional especializada, de formacioén
y reeducaciéon profesionales y de colocacién en un empleo utily’. Sin
embargo, el gran hito histérico sobre la readaptacion profesional y con
profunda influencia en el C159 se producira con la adopcion de la
Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacion profesionales de los invdlidos,
1955 (niim. 99), que ha sido catalogada como uno de los mas importantes

! Estableciéndose los principios que se deberfan tener presentes a la hora de determinar
las correspondientes indemnizaciones por accidentes de trabajo. Otro aspecto a destacar
era el relativo a la reeducaciéon profesional de las victimas de accidentes de trabajo,
disponiéndose a tal efecto que esta reeducacion «deberia estar garantizada por los medios
que las legislaciones nacionales juzguen mas apropiados» e instando a los poderes
puablicos de los diferentes Estados a facilitar la promocién de dicha medida mediante la
creacién de instituciones que pudieran abordar esta tarea. [77d. la Recomendacion n. 22
de 1925 sobre la indemnizacién por accidentes de trabajo (importe minimo), passin.

2 Véase al respecto la Parte X de esta Resolucion, dedicada a las Disposiciones relativas al
empleo de trabajadores con discapacidades, §§ 39-43.
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instrumentos en relacién a las personas con discapacidad’. Esta
Recomendacion, también ha servido de base para todas las legislaciones y
practicas nacionales sobre la orientacién, formaciéon profesional e
insercién laboral de este colectivo. Incluso, sobre la misma se ha dicho
que «si bien los convenios son fuente de obligaciones, es posible que en
ciertas esferas una norma que puede tener una amplia aceptacion como tal
sea mucho mds efectiva en la practica que ciertas obligaciones que es
improbable que sean aceptadas con igual amplitud»*.

2. Analisis del Convenio num. 159 en concordancia con su
Recomendacion num. 168

Afrontaremos el examen del C159 — en relacién a la R168 conexa —
destacando tres bloques estructurales’. El primero, que aborda el ambito
de aplicacién y una serie de aproximaciones conceptuales, enfatizandose
en la definicion de persona invilida basada en una concepcion de la
discapacidad que obedece exclusivamente a causas de caracter fisico o
mental. El segundo, en el que se instituyen los principios de las Politicas
de readaptacion profesional y empleo dirigidas a asegurar la existencia de
medidas adecuadas de readaptacién profesional y a promover
oportunidades de empleo para estas personas en el mercado ordinario. El
tercero, dedicado a establecer las medidas a nivel nacional para el
desarrollo de la readaptaciéon profesional y empleo, orientadas a la
promocién y evaluaciéon de los servicios de orientacion, al impulso del
desarrollo de estos servicios en las zonas rurales y comunidades apartadas,
y a la formacion y disponibilidad de asesores en esta materia.

2.1. Aproximaciones conceptuales y ambito de aplicacion

No hay duda de que el legislador internacional ha optado por situar en el

3 Vid. OIT, Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global
de desarrollo, 2015, p. 24.

* Dicha cita corresponde al Director General de la OIT, en un comentario de su
Memoria del afio 1964. 17d. 1LO, Vocational rehabilitation and employment of disabled persons.
General survey on the Reports of the Vocational Rebabilitation and Employment (Disabled Persons)
Convention (No. 159) and Recommendation (No. 168), 1983. Report 111 (Part 1B), International
Labour Conference, 86% Session, 1998, p. 4.

> Con el fin de no distorsionar el enfoque fundamental de este estudio y su disefio
estructural, se ha optado por no incluir un cuarto apartado, dénde se tratarfan otras
cuestiones menores anexas como son: la ratificacion, aplicacion, revision y denuncia.
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CONVENIO NUM. 159 DE 1983

punto de partida — de este instrumento juridico — una definicion de persona
invdlida desde una perspectiva subjetiva y contextualizada en el ambito del
empleo y/o relaciones laborales. Asi, desde esta concepcion se entiende
por la misma «toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un
empleo adecuado y de progresar en el mismo quedan sustancialmente
reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental
debidamente reconocida»’. Esta percepcién de la discapacidad desde el
enfoque del paradigma médico de la rehabilitacion — que impregna todo el
espiritu del C159 y la R168 — se consolida aun mas cuando nos
adentramos en la aproximaciéon conceptual del término readaptacion
profesional utilizado a lo largo de todo el texto normativo. Sin embargo, es
muy sugerente que pese a no existir una definicién sobre este término, si
se concreta /a finalidad de la readaptacion profesional, siendo ésta la de
«permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado
y progrese en el mismo, y que se promueva as{ la integraciéon o la
reintegracion de esta persona en la sociedad»’.

Respecto al ambito de aplicacion, podemos observar que se ha optado por
dos criterios diferentes. Por una parte, se establece un mandato a los
Estados Miembros indicando al respecto que «T'odo Miembro aplicara las
disposiciones de este Convenio mediante medidas apropiadas a las
condiciones nacionales y conformes con la practica nacional»®. De otra, se
articula e introduce una férmula de caracter funcional al disponerse en
este sentido que «lLas disposiciones del presente Convenio seran aplicables
a todas las categorias de personas invalidas»’.

2.2. Politicas nacionales de empleo y readaptacion profesional

Como ya se ha puesto de manifiesto, el patron que se adopta como
referencia — en el C159 y R168 —, para la conformacién de las Politicas
nacionales de empleo y readaptacion profesional de este colectivo, es el
integrado por las wedidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la
prictica nacional”. En esta linea argumental se ha expresado lo siguiente: «El

o Art. 1.1 C159 y § 1, Parte I, R168.
7 Art. 1.2 C159 y § 2, Parte I, R168.
8 Art. 1.3 C159 y § 3, Parte I, R168.
o Art. 1.4 C159 y § 4, Parte I, R168.
10 Se dispone a tal efecto que «De conformidad con las condiciones, practicas y
posibilidades nacionales, todo Miembro formulard y revisara periédicamente la politica
nacional sobre la readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas» (art. 2

C159).
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Convenio num. 159 tiene caracter promocional; fija objetivos y define los
principios basicos que habran de respetarse para la realizaciéon de dichos
objetivos. La flexibilidad que permiten sus disposiciones al respecto ofrece
la posibilidad de tener debidamente en cuenta la situacion particular de
cada pafs; de ese modo, sus disposiciones pueden aplicarse a todos los
Estados Miembros, cualquiera que sea el nivel de desarrollo de sus
actividades en el terreno de la readaptacion profesional y del empleo de las
personas discapacitadas»'’.

El fundamento basico que subyace en ambos instrumentos juridicos es el
principio de ignaldad de oportunidades'. Del mismo se desprenden tres ideas
fundamentales: en primer lugar, se distinguen los trabajadores invalidos de
los demias trabajadores'’; en segundo lugar, se incorpora la proteccién
sobre la igualdad de género y no discriminacion de la mujer trabajadora
con discapacidad'®; en tercer lugar, se constata explicitamente que estas
medidas no suponen una discriminacion para los trabajadores sin
discapacidad .

En referencia a la fmalidad de las Politicas nacionales de empleo y
readaptacién profesional, se establece que estaran orientadas hacia el
aseguramiento de la existencia de mediadas adecuadas'® de readaptacion
profesional para todas las categorias de personas con discapacidad y
destinadas a la promocién de oportunidades laborales para estas personas
en el mercado ordinario de empleo'.

Especial consideracion merece el interés que se manifiesta por fomentar la
cooperacion y la coordinacion como verdaderos instrumentos favorecedores de
la aplicacion de dichas politicas, estableciéndose que «Se consultara a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores sobre la
aplicacion de dicha politica y, en particular, sobre las medidas que deben
adoptarse para promover la cooperaciéon y la coordinacion entre los
organismos publicos y privados que participan en actividades de
readaptacion profesional. Se consultara asimismo a las organizaciones
representativas constituidas por personas invalidas o que se ocupan de

N 1Vid. 11O, op. cit., § 247.

12 Art. 4 C159 y § 8, Parte 11, R168.

13 Si bien debemos matizar que se hace en relacién a una idea de la discapacidad
“personal y restrictiva”, basada en limitaciones de tipo psicofisico.

14 Art. 4 C159 vy § 8 7n fine, Parte 11, R168.

15 Art. 4 C159 y § 9, Parte II, R168.

16 A pesar de que no existe — ni en el C159 ni en la R168- — una definicién concreta del
concepto de “medidas adecuadas”, el legislador se remite a la R99, Parte VII. Véase § 11,
Parte 11, R168.

17 Art. 4 C159 y § 9, Parte II, R168.
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CONVENIO NUM. 159 DE 1983

dichas personas»ls,

2.3. Medidas para el desarrollo de Servicios de readaptacion
profesional y empleo

Respecto a las medidas relativas al desarrollo de Servicios de readaptacion
profesional y empleo, se insta a que los Estados Miembros mediante la
degislaciéon nacional y por otros métodos conformes con las condiciones
y practicas nacionales»'”’, adopten las medidas necesarias para permitir que
las personas con discapacidad obtengan, conserven y progresen en un
empleo adecuado. Ademas se pretende especificamente que «se promueva
asf la integracion o la reintegracion de esa persona en la sociedad»™.

Por otra parte, también se solicita a las autoridades competentes el deber
de adoptar las medidas adecuadas para «proporcionar y evaluar los
servicios de orientacion y formacién profesionales, colocacion, empleo y
otros afines, a fin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar
un empleo y progresar en el mismo; siempre que sea posible y adecuado,
se utilizaran los servicios existentes para los trabajadores en general, con
las adaptaciones necesarias»”'.

En relacion a la promociéon el desarrollo de estos Servicios de
readaptacién profesional y empleo de estas personas en las gonas rurales y
en las comunidades apartadas en el C159 se regula — segin nuestro parecer —
de manera exigua en el art. 8, no obstante en la R168 — a pesar de no estar
investida la Recomendaciéon del caracter obligacional inherente al
Convenio — desarrolla con mayor amplitud estas medidas®, incluso se
dispone que «el desarrollo de los Servicios de readaptaciéon profesional y
empleo en las zonas rurales y en comunidades apartadas deberia formar
parte integrante de las politicas nacionales de desarrollo rural»™.

De especial relevancia en esta area es el tratamiento que se dedica a la
formacion de asesores y personal experto en materia de orientacion profesional especifica
a personas con discapacidad como eslabones fundamentales de la cadena de la
readaptacion profesional. A tal efecto, se sefiala que «T'odo Miembro

18 Art. 5 C159 y § 9, Parte II, R168.

19 Art. 6 C159 y §§ 9-14, Parte 11, R168.

20 Adviértase que la finalidad del precepto no se limita exclusivamente a la integracion
laboral, sino que pretende una mds amplia como es la social y ademas abarcando todas
las categorias de personas invalidas. Art. 2 7n fine y art. 4 C159.

2L Art. 7 C159.

2 17d. §§ 20 y 21, Parte IV, R168.

2 17d. § 20 in fine, Parte IV, R.168.
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debera esforzarse en asegurar la formacién y la disponibilidad de asesores
en materia de readaptacion y de otro personal cualificado que se ocupe de
la orientacién profesional, la formacién profesional, la colocacion y el
empleo de personas invélidas»™. Conviene sefialar que en este tema, la
R168 ha desarrollado con mayor amplitud todos los aspectos relativos a la
formacion™.

Analizados los aspectos esenciales del C159, serfa 16gico preguntarse por
la viabilidad y puesta en practica del mismo. Sobre esta cuestién, la
Comision de expertos™ en aplicacién de convenios y recomendaciones de
la OIT subray6 que para poner en practica las disposiciones del C159 y las
medidas propuestas por la R168 no eran necesarias muchos recursos, sino
que dependia del compromiso de las partes interesadas®’.

3. El empleo y la readaptacion profesional de las personas con
discapacidad en la actualidad

En los ultimos tiempos estamos asistiendo a un cambio trascendental
respecto al tratamiento que se otorga a las personas con discapacidad.
Este nuevo enfoque, con una incidencia muy significativa en el ambito de
las relaciones laborales y el empleo, requiere — segiin nuestro criterio — la
realizaciéon de un estudio comparativo y armonizador de los contenidos
del C159 con la nueva realidad que acontece.

24 Art. 9 C159.

25 §§ 9-30, Parte V, R168.

2Es uno de los dos organos de control encargados de examinar el grado de
cumplimiento de los Estados Miembros de sus obligaciones normativas; el otro 6rgano
supervisor permanente es la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Sus
miembros son nombrados por el Consejo de Administracién de la OIT por un periodo
renovable de tres aflos. Actian a titulo personal y se les escoge, de entre personalidades
independientes, imparciales y con competencia técnica, y proceden de todas partes del
mundo. Su funcién es examina las memorias periddicas de los Estados Miembros sobre
las medidas que han adoptado en la ley y en la prictica para dar cumplimiento a las
disposiciones de los convenios que han ratificado. I7d. OIT, op. ¢it., p. 35.

27 Por ese motivo y porque ambos instrumentos tenfan en cuenta la diversidad de las
situaciones y condiciones nacionales, instaba a los Estados Miembros que aun no lo
hubieran hecho a ratificar el Convenio (Ibidem, p. 37).
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CONVENIO NUM. 159 DE 1983

3.1. El nuevo enfoque de la discapacidad en la sociedad actual del
trabajo

La profunda transformacién que se detecta actualmente en los distintos
ambitos de la vida de las personas con discapacidad ha supuesto una
importante evoluciéon en la forma de percibir y tratar a este colectivo,
pasandose del paradigma de la rehabilitacion al actual de la autonomia personal,
que significa entender el fenémeno de la discapacidad como una cuestion
de derechos humanos™. En este nuevo paradigma, analizado desde la
perspectiva de los modelos™ que lo integran, aparece un debate doctrinal®
entre aquellos que defienden que el modelo social es el unico existente en
la actualidad — sin reconocer el paradigma de la antonomia personal — y, por
otra parte, aquel sector que distingue la existencia y evoluciéon de dos
modelos: el modelo social y el modelo de la diversidad funcional integrados en el
paradigma de la antononia personal.

Nuestra posicion se adhiere a esta segunda linea de pensamiento, que
defiende la integracién de los dos modelos en el paradigma de la autonomia
personal y coincidimos con este sector doctrinal al argumentar que pese a
que «a Convenciéon [sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad] tiene sus raices [...] en el modelo social», sus fundamentos
éticos estan estrechamente ligados al modelo de la diversidad funcional,
que es una evolucién del modelo social’’. Es decir, estos autores entienden

28 Destacando la mejora y el progreso — sefialado por parte de la doctrina — que se
produce con el paso de los paradigmas anteriores al actual de la autonomia de la
voluntad. 177d. 1. CAMPOY CERVERA, Los derechos de las personas con discapacidad. Perspectivas
sociales, politicas, juridicas y filosdficas, Dykinson, 2004, p. 10. También, y reforzando esta
linea de pensamiento, se puede apreciar esta misma tesis en J.A. VICTORIA
MALDONADO, E/ modelo social de la discapacidad: una cuestion de derechos humanos, en Boletin
Mexcicano de Derecho Comparado, 2013, n. 138, pp. 1094-1095.

29 Matizamos en este sentido, que el modelo de la diversidad funcional se diferencia del
modelo social por poseer una perspectiva de analisis tridimensional, abarcando el plano
juridico, social y bioético; ademds, los principios fundamentales sobre los que se
sustentan son: la diversidad, la igualdad y la dignidad — tanto en su dimensién intrinseca
como la extrinseca — y la clave para delimitar la pertenencia a este grupo no estd en la
diversidad funcional sino en la discriminacion. 1774, J.L. RUIZ SANTAMARIA, Vacios e
Insuficiencias en la adaptacion y proteccion adecuada a las personas trabajadoras con discapacidad,
Aranzadi, 2019, pp. 32-42.

30 V7id. V. VELARDE LIZAMA, Los modelos de la discapacidad: un recorrido histdrico, en Revista
Empresa y Humanismo, 2012, vol. XV, n. 1, p. 132.

3 Vid F. GUzZMAN CASTILLO, M. TOBOSO MARTIN, ]. ROMANACH CABRERO,
Fundamentos éticos para la_promocion de la_autonomia: bhacia una ética de la_independencia, en
Alternativas, 2010, n. 17, p. 56.
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que «El modelo de la diversidad funcional va mas alla del modelo social»*
y proponen: «la aceptacioén de la diversidad funcional como parte de la
enriquecedora diversidad humana y la consecucion de la plena dignidad en
la diversidad funcional»”. Para ello proponen dos ideas o valores
fundamentales: «dar el mismo valor a las vidas de todos los seres humanos
y garantizar los mismos derechos y oportunidades a todas las personas»’.

Martha Nussbaum, profesora y filésofa estadounidense, iniciadora junto
con Amartya Sen” del «enfoque de las capacidades», afirma que este
enfoque «va estrechamente ligado al enfoque de los derechos humanos»*.
De hecho, esta profesora concibe su enfoque como una especificacion del
enfoque de los derechos humanos’. Destaca la citada autora que «las
capacidades, al igual que los derechos humanos, aportan un conjunto de
objetivos humanamente ricos para el desarrollo, en lugar de “la riqueza y
la pobreza de los economistas”, como tan acertadamente dijo Marx»”. En
este sentido, la profesora haciendo un analisis comparativo de su enfoque
—junto al seniano —, en relacién al de los economistas tradicionales, llega a
la conclusion de que el enfoque de las capacidades abarca tanto los
derechos calificados de “primera generaciéon” — las libertades politicas y
civiles — como los derechos de “segunda generacion” — derechos
economicos y sociales — y que van a servir para aportar una justificacién
para unos derechos fundamentales de gran importancia que pueden servir
como base tanto para el pensamiento constitucional en el nivel nacional
como para el pensamiento sobre la justicia en el nivel internacional. Hay
que destacar que, del analisis de los enfoques de ambos autores citados, se
puede apreciar muy claramente que los derechos relevantes son
prepoliticos, no meras creaciones de las leyes y las instituciones: en este
sentido un pafs que no haya reconocido estos derechos es en esta misma
medida injusto. Es decir, podemos afirmar que el enfoque de las
capacidades es una especificacion del enfoque de los derechos que aporta

32 [bidem, p. 58.

33 Ldem.

3 Ldem.

35 1id. A. SEN, Discapacidad y justicia, en Conferencia Internacional sobre Discapacidad y Desarrollo
Inclusivo, Banco Mundial, 2004, passin.

36 Vid. M. NUSSBAUM, Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, Paidos,
2007, p. 281.

37 Ademas, junto al elenco de capacidades aportada por Nussbaum, también existe otra
lista de derechos que presenta Amartya Sen en su planteamiento sobre el enfoque de las
capacidades, en la que se incluyen muchos de los derechos sobre los que insiste el
movimiento de los derechos humanos: las libertades politicas, la libertad de asociacion, la
libertad de trabajo y otros derechos econémicos y sociales. I7d. A. SEN, op. cit., passim.

38 177d. M. NUSSBAUM, op. cit., p. 282.
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respuestas claras para algunas preguntas urgentes”’.

Loégicamente, el resultado de esta linea de pensamiento serfa que las
personas con discapacidad pueden contribuir a la sociedad en igualdad de
condiciones que el resto de las personas. Sin embargo, para poder llevar a
cabo esta propuesta, serd indispensable la existencia de dos presupuestos:
de una parte, un marco favorecedor del expediente de inclusion®; y de
otra, un clima de respeto a las diferencias*’. En definitiva, se puede
apreciar un fuerte vinculo entre el paradigma de la autonomia personal y la
perspectiva de la discapacidad basada en los derechos humanos, cuyo
objetivo se orienta hacia el desarrollo de las capacidades humanas,
apartandose definitivamente de aquellas acciones o actitudes negativas que
favorecen atn mas la acentuacion de las discapacidades. En conexiéon con
este paradigma de la autonomia personal, en el que se establece una clara
relacion entre los derechos humanos y el desarrollo de las capacidades
humanas, creemos que serfan muy adecuadas las siguientes nociones sobre
derechos humanos como «aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de
una vida digna. Son independientes de factores particulares como el
estatus, personas con capacidades diferentes, sexo, orientaciéon sexual,
etnia o nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente
del ordenamiento juridico vigente»”. Ahora bien, desde una perspectiva
mas amplia, como la que nos aporta ¢/ enfoque relacional, los derechos
humanos se equiparan con «as condiciones que permiten crear una
relacién integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los
individuos ser personas, identificindose consigo mismos y con los
otros»®.

3 Sobre este tema, puede consultarse un tratamiento profundo y completo de esta autora
en el epigrafe titulado Capacidades y derechos, ibidem, pp. 283-289.

40 Para profundizar sobre este tema, puede consultarse en J.L. RUIZ SANTAMARIA, op. cit.,
pp. 55-67.

41 En este sentido autores como Palacios Rizzo y Victoria Maldonado sostienen que «a
vida de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido que la vida de una persona
sin discapacidad. En esta linea, las personas con discapacidad remarcan que ellas tienen
mucho que aportar a la sociedad, pero para ello deben ser aceptadas tal y cual son, ya que
su contribucién se encuentra supeditada y asi mismo muy relacionada con la inclusién y
la aceptacion de la diferencian. V7zd. A. PALACIOS R1220, E/ modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Cinca, 2008, pp. 104-105, y J.A. VICTORIA MALDONADO, op. cit., p. 1105.
42 177d. H. MORALES GIL DE LA TORRE, Introduccion: notas sobre la transicion en México y los
derechos humanos, en Derechos humanos: dignidad y conflicto, Universidad Interamericana, 1996,
p. 19.

43 Respecto al enfoque de justicia relacional destacamos aqui la importancia que adquiere
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La esencia del paradigma de la autonomia personal, también denominado
“perspectiva de derechos”, reside en garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, siendo la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante CIDPD)* su instrumento juridico de referencia; lo que implica
necesariamente, que esta nueva concepcion de la discapacidad estd
intimamente relacionada con los valores esenciales® y principios* que
fundamentan e informan los derechos humanos.

Desde esta nueva vertiente tedrica, las personas con discapacidad se
presentan como titulares plenos de derechos. Por este motivo, hay que
redefinir estos derechos humanos, dotarlos de contenido material,
hacerlos vinculantes, visibles y exigibles, ademas de regular mecanismos
sencillos de protecciéon de tutela que garanticen su eficacia y su
efectividad”’.

3.2. La necesaria armonizacion del Convenio Num. 159 con la
Convencion de Nueva York (2006)

Una vez constados los cambios producidos en el tratamiento juridico-

la “reciprocidad” como dimension de la relacién juridica en la que se estudia y analiza la
conducta y los comportamientos de las personas en las relaciones que se establecen entre
ellas. Para un estudio mds detallado de este tema, puede consultarse en A. MARQUEZ
PRIETO, Justicia relacional: enfoque, linea y método, en A. MARQUEZ PRIETO (coord.) Justicia
relacional y principio de fraternidad, Aranzadi, 2017, pp. 145-215.

# Aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), supone la consagraciéon del enfoque de derechos de estas personas, ya que
considera a las mismas como sujetos titulares de derechos; y obliga a los poderes
publicos, a garantizar el pleno y efectivo ejercicio de estos derechos.

4 De estos valores destacamos por su importancia: la igualdad, la libertad y la dignidad
humana. Aunque se abordara su tratamiento con posterioridad, anticipamos aqui el papel
destacado que ocuparin estos valores en el «enfoque de las capacidades y desarrollo
humano» de Sen y Nussbaum. Mientras que para el primer autor la “libertad” es el valor
esencial en su teoria, para la profesora Nussbaum es la “dignidad”. Véase A. SEN, gp. ciz.,
passin, y M. NUSSBAUM, op. cit., passinm.

4 Principios como por ejemplo: la no discriminacion, la autonomia personal y la
accesibilidad universal, que son los pilares basicos sobre los que se asienta la discapacidad
desde la perspectiva de los Derechos Humanos. Para profundizar sobre este tema, puede
consultarse en J.L. RUIZ SANTAMARIA, gp. cit., pp. 25-39.

47 Es decir, debe producirse el transito de “ciudadanos invisibles”, debido a las enormes
barreras a las que se tienen que enfrentar habitualmente, a “ciudadanos iguales y
participativos”, por su integracion en la vida de la comunidad. 17d. J.L. MARTINEZ
MARTINEZ (ed.), Exclusion Social y Discapacidad, Universidad Pontificia de Comillas, 2005,
p. 123.
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social de la discapacidad, creemos conveniente e indispensable efectuar —
si bien, de forma selectiva — un examen comparado del C159 y la
CIDPD™* que nos permita detectar aquellas diferencias mas significativas,
con el fin de poder realizar la necesaria armonizacién de ambos
instrumentos juridicos.

En primer lugar, queremos destacar que la adopciéon de estas normas en
distintos momentos historicos — el primero en 1983, mientras que el
segundo lo hace en 2006 — ha supuesto una recepciéon de paradigmas — o
en su caso modelos — sobre la discapacidad muy desiguales. Mientras que
el C159 responde al paradigma de la rebabilitacion, el CIDPD obedece al
nuevo enfoque de la discapacidad que se introduce mediante el paradigma
de la antonomia personal o de la perspectiva de derechos cuya consecuencia
directa, como ya se ha expresado con anterioridad, ha sido la de elevar los
derechos de este colectivo a la categoria de derechos humanos.

En segundo lugar y consecuencia directa de esta dicotomia sobre la idea
de discapacidad derivara el uso de una terminologia desigual: personas
invalidas en el C159 y personas con discapacidad en la CIDPD.

En tercer lugar, creemos que merece especial atencion el cambio que se ha
producido respecto a las medidas de readaptacion profesional, detalladas en el
C159, y que se han transformado en las actuales medidas de ajustes necesarios
recogidas en la CIDPD, incluyéndose como otra forma de discriminacion
por motivos de discapacidad, la denegacion de estas medidas por parte del
empresario.

4. Conclusiones

1) En nuestra investigacion hemos podido verificar que la OIT ha sido
una de las primeras organizaciones internacionales en reconocer la
proteccion de las personas con discapacidad frente a la discriminaciéon en
empleo, estableciéndose como una de las medidas mas eficaces para lograr
combatirla, la readaptaciéon profesional de este colectivo. Dicho
reconocimiento se remonta mas alla de la propia adopcion del C159 en
1983 — objeto de este estudio —, reconociéndose entre sus antecedentes
mas significativos e inmediatos las Recomendaciones siguientes: la R99 de
1955 sobre la adaptacion y readaptacion profesional de los invalidos y la
R150 de 1975 sobte el desarrollo de los recursos humanos.

2) Respecto al analisis concreto del C159 — en relacién a la R168 conexa —
se destacan tres bloques estructurales: el primero, que aborda el ambito de

48 17d. art. 27 CIDPD sobre trabajo y empleo.
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aplicacion y una serie de aproximaciones conceptuales, destacandose la
definicion de persona invilida basada en una concepcion de la discapacidad
que obedece exclusivamente a causas de caracter fisico o mental; el
segundo, en el que se instituyen los principios de las Politicas de
readaptacién profesional y empleo dirigidas a asegurar la existencia de
medidas adecuadas de readaptacion profesional y a promover
oportunidades de empleo — en el mercado regular — para estas personas; el
tercero, dedicado a establecer las medidas a nivel nacional para el
desarrollo de la readaptacion profesional y empleo, orientadas a la
promocién y evaluacion de los servicios de orientacion, al impulso del
desarrollo de estos servicios en las zonas rurales y comunidades apartadas,
y a la formaciéon y disponibilidad de asesores en esta materia.

3% Por otra parte, debido al nuevo tratamiento y proteccion juridica que se
otorga a las personas con discapacidad en la actualidad, podemos
constatar la evolucion y transformacion del paradigma de la rebabilitacion —
que informa el C159 — al actual de la autonomia personal o de la perspectiva de
derechos — presente en la CIDPD —, que significa entender el fenémeno de
la discapacidad como una cuestiéon de derechos humanos. Este nuevo
enfoque, con una incidencia muy significativa en el ambito de las
relaciones laborales y el empleo, requiere — en nuestra opiniéon — la
realizaciéon de un estudio comparado y armonizador de los contenidos del
C159 — adoptado hace treinta y seis afos y vigente en la actualidad — con
la nueva realidad que acontece. La confrontacion de ambos instrumentos
juridicos internacionales nos permite apreciar el cambio experimentado en
el uso de la terminologia, pasando del vocablo personas invalidas del C159 al
de personas con discapacidad de la CIDPD. Otro cambio importante, que
merece nuestra atencion, es el que se ha producido respecto a las wedidas
de readaptacion profesional, detalladas en el C159, y que se han transformado
en las actuales wmedidas de ajustes necesarios recogidas en la CIDPD,
estableciéndose que sera una forma de discriminaciéon por motivos de
discapacidad la denegacién de estas medidas por parte del empresario.
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