REVISTA ELECTRONICA

DE ACCESO ABIERTO
‘ ISSN 2282-2313

Revista Internacional y Comparada de Y

RELACIONES §
LABORALES Y

DERECHO
DEL EMPLEQO n

i A




Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO

Escuela Internacional de Alta Formacion en Relaciones Laborales y de Trabajo de ADAPT

Directores Cientificos

Arturo Bronstein (Argentina), Martin Carillo (Perz), Lance Compa (Estados Unidos),
Luis Enrique De la Villa Gil (Espaiia), Jordi Garcia Vina (Espaia), Adrian Goldin
(Argentina), Ana Virginia Gomes (Brasil), Julio Armando Grisolia (Argentina), Oscar
Hernandez (Venezuela), Maria Patricia Kurczyn Villalobos (Méxzco), Antonio Ojeda
Avilés (Espana), Barbara Palli (Francia), Roberto Pedersini (I7alia), Rosa Quesada
Segura (Espaiia), Juan Raso Delgue (Urugnay), Carlos Reynoso Castillo (Meéxico),
Radl G. Saco Barrios (Perv), Altredo Sanchez-Castaneda (México), Malcolm Sar-
geant (Rezno Unido), Michele Tiraboschi (I7alia), Anil Verma (Canada), Marly Weiss

(Estados Unidos), Marcin Wujczyk (Polonia).

Comité de Gestion Editorial

Alfredo Sanchez-Castanieda (Meéxico)
Michele Tiraboschi (Ialia)

Comité de Redaccion

Ricardo Barona Betancourt (Colomzbia), Maria Alejandra Chacon Ospina (Colombia),
Paulina Galicia (Méxzco), Helga Hejny (Reino Unido), Martina Ori (Ifalia), Eleonora
Peliza (Argentina), Salvador Peran Quesada (Espaia), Alma Elena Rueda (Meéxico),
Lavinia Serrani (I7a/ia), Esperanza Macarena Sierra Benitez (Esparia), Carmen Solis
Prieto (Espasa), Francesca Sperotti (I#a/ia), Marcela Vigna (Uruguay).

Redactor Responsable de la Revision final de la Revista

Alfredo Sanchez-Castanieda (Meéxico)

Redactor Responsable de la Gestion Digital
Tomaso Tiraboschi (ADAPT Technologies)



Las referencias al empleo en la convenciéon
sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su repercusion en la
normativa laboral espafola

Maria Dolores Rubio De Medina®

RESUMEN: Reconocer los derechos humanos de las personas con
discapacidades en virtud de la Convencién es asegurar el goce pleno de
reconocerle igualdad y libertades fundamentales, que en el campo laboral
deben verse reflejadas. La prohibicion de discriminacién ha tenido
respecto a las condiciones de las personas discapacitadas gran envergadura
en los ultimos afos, para una correcta aplicacién en la legislacion de los
Estados. Pero, no solo basta su adecuaciéon normativa, sino también en el
campo de trabajo tiene que verse reflejada en el mismo sentido. A lo que
Espafia ha ido refiriendo como una necesaria reforma en el mercado
laboral, pero debido a cuestiones extrajuridicas dicha aplicabilidad no ha
sido posible. Las dificultades econémicas han sido algunas de ellas.

Palabras clave: Derechos humanos, personas discapacitadas, desigualdad,
discriminacién, normatividad, mercado laboral.

SUMARIO: 1. La Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad.
L. La repercusion de la C-2006 en la normativa espaiiola en materia de empleo. 111.
Conclusiones. IN. Bibliografia.

I. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad
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La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
tirmé en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (en adelante C-20006),
siendo ratificada por Espafia mediante el Instrumento de Ratificacion
dado en Madrid en fecha de 23 de noviembre de 2007 y publicado en el
BOE num. 96, de 21 de abril de 2008.

El objetivo de la Convencion, tal como se establece en su articulo 1°, es el
de "promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de ignaldad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respecto de su dignidad inberente”. Tienen la consideracion de
personas con discapacidad a los efectos de esta Convencion “aguellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demdis” (segundo parrafo del articulo
1° de la C-2000).

En la consecucién de los objetivos establecidos para el colectivo de las
personas discapacitadas, la C-2006 establece una serie de principios
genéricos, los cuales han sido reiteradamente expuestos en otras
disposiciones normativas internacionales o nacionales; sobre todo en
aquellas normas que de forma directa tratan de erradicar las desigualdades
y la discriminacién, especialmente de los menores, las mujeres y de los
colectivos minoritarios.

Estos principios genéricos (no discriminacion; garantia del principio de
igualdad de oportunidades en todos los ambitos, incluso en el empleo;
favorecimiento de la accesibilidad en materia de transportes,
comunicaciones, etc.) se aplican, igualmente en materia de empleo y de
trabajo; ahora bien, en lo que se refiere a las referencias especificas la C-
20006 realiza respecto al empleo o al trabajo de las personas discapacitadas,
los Estados Partes, tal como se establece en el articulo 27 de la C-2000, se
comprometen a actuar en mediante una doble via:

A. Reconociendo el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar en igualdad de condiciones con los demas. Obsérvese
que el articulo 27.1 de la C-2006 establece el derecho del
colectivo a trabajar en igualdad de los "condiciones con los demas'™,
observacion que no parece muy adecuada, al estar alejada de la

I La redaccién literal de la parte del primer parrafo del articulo 27.1 de la C-2006 es la
siguiente: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
ignaldad de condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales gue sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. (...)".
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realidad; primero, porque si lo relacionamos con la doctrina
del Tribunal Constitucional espafiol’, la igualdad no serfa
posible cuando esa referencia a los demas suponga la
imposicion de las mismas condiciones laborales a una persona
discapacitada y otra no discapacitada. En muchas ocasiones es
necesario que las personas discapacitadas tengan unas
condiciones laborales mas leves y beneficiosas en su trabajo
(por ejemplo, trabajar menos horas; tener parte del sueldo
subvencionado o garantizado aunque no lleguen a la cantidad
de trabajo exigida para las personas que no tienen ninguna
discapacidad; no tener la obligaciéon de cotizar a la Seguridad
Social, etc.). En segundo lugar, porque si la referencia a
trabajar, en igualdad de condiciones "con los demds" implica la
de trabajar en todos los casos en las mismas empresas que las
personas no discapacitadas, tendria dificil justificacion la
creacion y el funcionamiento de los Centros Especiales de
Empleo o de empresas dedicadas exclusivamente, o
mayoritariamente, a crear puestos de trabajo para las personas
discapacitadas. Estos centros, en el derecho espafol se
encuentran regulados, entre otras disposiciones por el Real
Decreto 2273/1985°, de 4 diciembre, por el que se regula los
Centros Especiales de Empleo de minusvalidos; y el Real
Decreto 1368/1985*, de 17 julio, por el que se regula la
relacién laboral de caracter especial de los minusvalidos que
trabajen en Centros Especializados de Empleo.

2 Por ejemplo, la STC nam. 22/1981, de 2 de julio, indica que “(...) aunque es cierto que
la igualdad juridica reconocida en el articulo 14 de la Constitucién vincula y tiene como
destinatario no sélo a la Administracién y al Poder Judicial, sino también al Legislativo,
como se deduce de los articulos 9 y 53 de la misma, ello no quiere decir que el principio
de igualdad contenido en dicho articulo implique en todos los casos un tratamiento legal
igual con abstracciéon de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado, en relacion con el articulo 14 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, que toda desigualdad no constituye necesariamente una discriminacion.
El articulo 14 del Convenio Europeo -declara el mencionado Tribunal en varias de sus
sentencias- no prohibe toda diferencia de trato en el ejercicio de los derechos y
libertades: la igualdad es solo violada si la desigualdad esta desprovista de una
justificacion objetiva y razonable, y la existencia de dicha justificacién debe apreciarse en
relacion a la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo darse una relacién
razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida”.

3 Constltese en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-25591

# Constltese en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-16663
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B. La referencia a trabajar en igualdad de condiciones que los
demas se atenta con el resto del contenido del primer parrafo
del articulo 1° de la C-2006 que concreta que ese desempeflo
se realizard mediante "un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y en un entorno laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad'.

A) Mediante la adopciéon de prevenciones adecuadas tanto para las
personas discapacitadas como para aquellas que hubieren adquirido
cualquier discapacidad a consecuencia del desempeno de un empleo o
puesto de trabajo. Estas medidas se relacionan en el articulo 27 de la C-
2000, éstas consisten en:

“a) Probibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demds, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a ignaldad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo de ignal valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparaciin por
agravios sufridos;

¢) Asegurar gue las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en ignaldad de condiciones con las demis;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formaciin
profesional y continna;

¢) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la bisqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;
1) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion
de cooperativas y de inicio de empresas propias;

) Emplear a personas con discapacidad en el sector priblico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;

2) Velar por que se realicen ajustes ragonables para las personas con discapacidad en el
Ingar de trabajo;
J) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral en
el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.”

www.adaptinternacional.it
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B) Estableciendo la prohibicién de someter a las personas con
discapacidad a la esclavitud o la servidumbre; asi, como protegerlas, en
igualdad de condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

Al margen de las disposiciones especificas referidas al trabajo o al empleo
que se detallan en el articulo 27, el resto del articulado de la C-2006 sé6lo
contiene las minimas referencias directas al “empleo” o al “trabajo” en
relacién con las personas discapacitadas. Por ejemplo, sélo se menciona
expresamente la palabra “empleo” en el articulo 26.1 de la C-20006, para
indicar la necesidad de que los Estados Partes adopten las medidas
necesarias para la habilitacion y rehabilitacién de personas discapacitadas
en varios ambitos de la vida, entre ellos en el del empleo, con el objetivo
final de que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la
maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la
inclusién y participacion plena en todos los ambitos de la vida.

La palabra “trabajo” se menciona, al margen del articulo 27 de la C-2000,
en relacion: a) Con la exigencia del compromiso a los Estados Parte para
que establezcan medidas que posibiliten el reconocimiento de la
capacidad, los méritos y habilidades de este colectivo, y de sus
aportaciones en relacion con el lugar de trabajo y el mercado laboral; b)
Con el logro de la accesibilidad en una serie de lugares, entre ellos el
trabajo -articulo 9.1.4) de la C-20006.

En todo caso, el proceso de puesta en practica tanto de las medidas
genéricas como concretas relacionadas con el empleo, es una exigencia
imprescindible la realizacién de una labor de recopilacién de datos y
estadisticas por parte de los Estados Partes (articulo 31 de la C-2006) con
la finalidad de poder evaluar el grado de cumplimiento por parte de los
Estados de los objetivos reconocidos en esta materia, entre ellas el
empleo.

II. La repercusion de la C-2006 en la normativa espafola en materia
de empleo

La ratificacion de la C-2000, realizada en abril de 2008 por Espafia,
conllevé la necesaria adaptacion de la normativa nacional en vigor a las
nuevas exigencias internacionales en materia de incapacidad. Entre las
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normas que han sufrido se han aprobado para realizar esta necesaria
adaptacion, sobresalen:

1. La Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convenciin

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (BOE niim. 184,
2 de agosto de 2011)

En su Disposicion Final Primera establecié en materia de empleo: a) El
compromiso del Gobierno de que, en el plazo de un afio, promoveria
medidas para asegurar una cuota de reserva del 2% de los puestos de
trabajo para personas con discapacidad en las empresas de mas de 50
trabajadores, mediante la contrataciéon directa’; b) El propésito de
implantar las medidas necesarias para reservar un porcentaje de empleo
para las personas discapacitadas en los contratos del sector pablicos’; y, c)
La exigencia de evaluar medidas que impulsen la contrataciéon de este
colectivo en el empleo ordinario.
Al margen de las necesarias modificaciones en materia de servicios y
accesibilidad, en lo que se refiere al empleo, la Ley 26/2011 ha sido la
causa de la modificacién de variadas ~ disposiciones relacionadas con las
personas con discapacidad, entre las que, por su importancia, se resaltan:
a) La Ley 51/2003°, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

> Véase http://www.boe.es/boe/dias/2011/08/02/pdfs/BOE-A-2011-13241.pdf

¢ Porcentaje que, por otro lado, a nivel del empleo privado ya se habfa impuesto
mediante el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 abril, de Integracién social de los
minusvalidos, disposicién que fue modificada por la Disposiciéon Adicional 39.1 de Ley
66/1997, de 30 diciembre; y, posteriormente, por la Disposicion Adicional 17 de Ley
24/2001, de 27 diciembre.

7 Esta exigencia viene establecida en el articulo 18 de la propia Ley 26/2011, que afiade el
articulo 70 bis a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, con
la siguiente redaccion: “Los drganos de contratacion ponderarin, en los supuestos en que ello sea
obligatorio, que los licitadores cumplan lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion
social de los minusvdlides, relativo a la obligacion de contar con un dos por ciento de trabajadores con
discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes.

A tal efecto y, en su caso, los pliegos de clansulas administrativas particulares podrin incorporar en la
clausula relativa a la documentacion a aportar por los licitadores, la exigencia de que se aporte un
certificado de la empresa en que conste tanto el niimero global de trabajadores de plantilla como el niimero
particular de trabajadores con discapacidad en la miisma o, en el caso de haberse optado por el
cumplimiento de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de
excepeionalidad y una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas».

8 Véase http://www.boe.es/boe/dias/2003/12/03/pdfs/A43187-43195.pdf

www.adaptinternacional.it
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b) La Ley 27/2007°, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacién oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas. Esta norma que por si misma supone el
establecimiento de un yacimiento de empleo relacionado con el
colectivo de las personas con deficiencias auditivas y/o visuales
(intérpretes de lengua de signos, traductores, guias de museos,
especialistas en tecnologfa, etc.), en materia de formacién y
empleo se remite a lo dispuesto en el Capitulo I1I, Titulo II de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
Administrativas y de Orden Social que recoge las “Medidas para la
aplicacion del principio de igualdad de trato” para hacer efectiva y real la
aplicacion del principio de igualdad y de no discriminacién, en
particular por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

c) LalLey49/2007", de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

d) El Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000", de
4 de agosto.

e) La Ley 7/2007", de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, al modificar su articulo 59.1 para establecer la
reserva de un cupo no inferior al 7% de las vacantes de las ofertas
de empleo publicas, con el objetivo de que sean cubiertas por
personas con discapacidad.

Todas las modificaciones y ampliaciones normativas expuestas tienen un
incidencia directa en los derechos del colectivo de las personas
discapacitadas, las cuales ven sustancialmente mejorada su integraciéon en
los ambitos social, educativo, sanitario, politico, etc., lo que
indirectamente repercute, igualmente, en su integracion en la vida laboral
como personas plenamente activas, y en el desempeno de puestos de
trabajo adaptados a sus capacidades.

9 Véase http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/24/pdfs/A43251-43259.pdf
19 Véase http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27 /pdfs/A53278-53284.pdf

11 Véase http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060
12 Véase https://www.boe.es/diario_boe/txt.phprid=BOE-A-2007-7788
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2. E/ Real Decreto 1276/20117, de 16 de septiembre, de adaptacidn normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (BOE
ntim. 224, de 17 de septiembre de 2011)

La aprobacién del RD 1276/2011 conllevé la necesaria adecuacion
reglamentaria entre otros ambitos: a) En materia de transportes, para
garantizar el acceso a los mismos por parte de las personas con personas
con discapacidad. b) Para garantizar el acceso de este colectivo a las
tecnologfas, productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacién y medios de comunicaciéon social. c¢) Para garantizar la
asistencia a las personas discapacitadas en materia de proteccion civil. d)
Y, finalmente, para reforzar la funcién testifical, asi como la asistencia
adecuada en materia sanitaria.

3. La Ley 3/20127, de 6 de julio, de medidas nrgentes para la reforma del mercado
laboral (BOE niim. 162, de 7 de julio de 2012)"

En primer lugar, esta norma no presta excesiva atencion al colectivo de las
personas discapacitadas como materializaciéon del contenido de los
derechos y las prevenciones desarrolladas en las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, a pesar de ser uno de los colectivos mas perjudicados por la
crisis. Esto se observa desde el mismo predmbulo de la Ley 3/2012,
donde solo se cita una vez a las ‘personas con discapacidad”, concretamente
cuando explica que U nueva regulacion refuerza los elementos sociales que deben
acompanar a estos despidos. De una parte, se incentiva que mediante la antonomia
colectiva se establezcan prioridades de permanencia ante la decision de despido de
determinados trabajadores, tales como aquellos con cargas familiares, los mayores de
cierta edad o personas con discapacidad. De otra parte, en aquellos despidos colectivos
que afecten a mds de cincuenta trabajadores, la ley contempla una efectiva obligacion
empresarial de ofrecer a los trabajadores un plan de recolocacion externa, |(...)".

La materializacién de las prioridades de permanencia del colectivo de los
discapacitados en el empleo, se concretan:

B Constltese http://www.boe.es/boe/dias/2011/09/17/pdfs/BOE-A-2011-14812.pdf
14 Consultar https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9110

15 La reforma laboral de 2012 se inicié con la aprobacién del Real Decreto-ley nim.
3/2012, de 10 febtero, el cual a tramitarse como le, culminé con la aprobacién de la Ley
3/2012, y es exclusivamente sobte esta ultima norma sobre la que se realiza el anilisis, sin
entrar en comparaciones entre las dos dltimas normas para establecer sus diferencia en
materia de discapacidad.
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A) En la reforma del articulo 40.5 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo (en adelante, ET), que regula la movilidad
geografica de los trabajadores. Se dispone que por negociacién colectiva o
por acuerdo adoptado en el periodo de consultas se podra acordar la
permanencia en el empleo del personal de la empresa que tuviere la
condicién de discapacitado, quien no se verfa afectado por el traslado.

B) Idéntica garantia de permanencia se reconoce en la modificacién del
articulo 51.5 del ET para el despido colectivo, con el mismo objetivo de
tratar de garantizar la permanencia en el empleo de las personas
discapacitadas.

En segundo lugar, serfa engafioso pretender que la tunica novedad
introducida por la Ley 3/2012 en materia de empleo u otras cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad se refiere exclusivamente a
su permanencia en el seno de la empresa en supuestos de despidos o
movilidad geografica, al hacerse otras referencias directas al colectivo en
las siguientes cuestiones:

A) En el articulo 40 del ET referido al traslado de los trabajadores que no
hubieran sido contratados especificamente para prestar sus servicios en
empresas con centros de trabajo moviles o itinerantes a otros centros de
trabajo de la empresa en distintas localidades, al que se le afiade el
apartado 3.ter “Para hacer efectivo su derecho de proteccion a la salud, los
trabajadores con discapacidad que acrediten la necesidad de recibir fuera de su localidad
un tratamiento de rebabilitacion, fisico o psicolggico relacionado con su discapacidad,
tendrdn derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo, del mismo grupo profesional,
que la empresa tuviera vacante en otro de sus centros de trabajo en una localidad en que
sea mds accesible dicho tratamiento, en los términos y condiciones establecidos en el
apartado anterior para las trabajadoras victimas de violencia de género y para las
victimas del terrorismo’.

B) En el articulo 25.1.f) de la Ley 56/2003, de 16 diciembre, de Empleo,
que identifica a los colectivos con especiales dificultades de colocacion:
victimas de violencia de género, victimas de violencia doméstica, personas
con discapacidad y victimas con exclusiéon social. La pretensiéon de
incentivar la colocacién de las personas con discapacidad tanto en el
empleo ordinario como en los Centros Especiales de Empleo se refuerza
con la disposicién final décima de la Ley 3/2012, que afiade al citado
articulo 25.1.f) de la Ley 56/2003 que “E/ Gobierno garantizari en la
Estrategia Espariola de Empleo la ignaldad de oportunidades para las personas con
discapacidad en el acceso y el mantenimiento del Empleo”.

C) En la Disposicion final duodécima de la Ley 3/2012 que trata de
concretar las acciones y medidas de politicas activas de empleo que
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tendran el caracter de medidas estatales a efectos de puntualizar su
aplicacion por parte de las Comunidades Auténomas y el Servicio Pablico
de Empleo Estatal. Se citan expresamente las normas que tendran esta
consideracién, entre otras'’, las siguientes:

“a) El capitulo 11 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo
selectivo y las medidas de fomento del empleo de trabajadores minusvalidos.

b) El capitulo V11 del Real Decreto 2273/ 1985, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo, definidos en el artienlo 42
dela ey 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

¢) Los articulos 12 y 13 del Real Decreto 290/ 2004, de 20 de febrero, por el que se
regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

d) El Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de
empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo.

¢) El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de
apoyo a la actividad profesional en los centros especiales de empleo.
/) El Real Decreto 282/ 1999, de 22 de febrero, por el que se establece el programa de
Talleres de Empleo.

g) La Orden TAS/816/2005, de 21 de marzo, por la que se adecuan al régimen
Jjuridico establecido en la 1.ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
las normas reguladoras de subvenciones que se concedan por el Servicio Piiblico de
Empleo Estatal en los dmbitos de empleo y de formacion profesional ocupacional.

h) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 9 de marzo de 1994, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas por el Instituto
Nacional de Empleo para la realizacion de acciones de comprobacion de la
profesionalidad, informacion profesional, orientacion profesional y biisqueda activa de
empleo, por entidades e instituciones colaboradoras sin animo de lucro.

2) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de enero de 1998, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
realizacion de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia para el
antoenpleo.
7) Orden TAS/2643/2003, de 18 de septientbre, por la que se regulan las bases para
la concesion de subvenciones para la puesta en practica de programas experimentales en
materia de empleo.

16 La relacién completa de normas se encuentra en las pags. 49184 y 49185 del BOE
num. 162, de 7 de julio de 2012.
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k) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 13 de abril de 1994, por la
que se regula la concesion de las ayudas y subvenciones sobre fomento del empleo de los
trabajadores minusvalidos segin lo establecido en el capitulo 11 del Real Decreto
1451/1983, de 11 de mayo.

1) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998, por
la gue se establecen las bases regnladoras para la concesion de las ayndas y subvenciones
priblicas destinadas al fomento de la integracion laboral de los minusvilidos en centros
especiales de empleo y trabajo autinomo”.

En tercer lugar, porque los legisladores son plenamente conscientes de la
necesidad de realizar mayores esfuerzos en materia de empleo
relacionados con las personas con discapacidad, hasta el punto de
disponer:

A) En el apartado nam. 3 de la disposiciéon final duodécima de la Ley
3/2012, que el Gobietno regularfa un nuevo marco legal de medidas
estatales de politicas activas de empleo para favorecer la insercion laboral
de las personas con discapacidad, estableciendo de manera transitoria que
las Comunidades Auténomas que realicen politicas activas relacionadas
con este colectivo deberfan de respetar la Estrategia Espafiola para el
Empleo de 2012-2014 aprobada por el Real Decreto 1452/2011, de 31 de
octubre.

B) En la disposicién final decimosexta de la Ley 3/2012, que establece
que en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la Ley 3/2012 (el
8 de julio de 2012), el Gobierno presentarfa a las Cortes Generales un
proyecto de Ley de promocioén de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, previa consulta con las Comunidades Auténomas, los
interlocutores sociales y las asociaciones mas representativas de las
personas con discapacidad y sus familias.

Precisamente sobre esta cuestion, en el Congreso en los Diputados, el Sr.
Carles Campuzano i Canadés (Diputado GciU) planteé una pregunta
escrita al Gobierno indagando en qué situacién se encontraba tal proyecto
de Ley. El Gobierno reconocié que ese plan tenfa que ponerse en practica
por mandato de disposicién adicional Sexta de la Ley 23/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion de la normativa a la Convencién internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como por la
disposicién final decimosexta de la Ley 13/2012, donde podtian
incorporarse las medidas de accidén positiva para favorecer el acceso al
empleo de las personas con capacidad intelectual limite; para finalizar
reconociendo que la Estrategia Global de accién para el empleo de las
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personas con discapacidad de 2008-2012 habia tenido un desarrollo
practicamente nulo'".

En cuarto, y dltimo lugar, conviene mencionar que en la Ley 3/2012
existen otras referencias a personas con discapacidad que no deberan
interpretarse como novedades en esta materia, al ser de aplicacion
tradicional en la legislacién espafiola. Destaca, por ejemplo, el articulo 2
de la Ley 3/2012 donde se regula la formacién profesional. Esta
disposicion introduce modificaciones para los contratos para la formacioén
y el aprendizaje, sin repercusion en el colectivo de las personas
discapacitadas al no aplicarse al mismo el limite de edad establecido en el
articulo 11.2.a) del ET. Igualmente se modifica, a través de la disposicion
final decimotercera de la Ley 3/2012, el abono de la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago dnico'®, cuando acrediten ante los
Servicios Publicos de Empleo Estatal que sus solicitantes realizaran una
actividad profesional como socios trabajadores de una Cooperativa de
trabajo asociado o Sociedad que tenga el caracter laboral, modificaciones
que tampoco inciden en el colectivo de las personas discapacitadas, el
cual, tradicionalmente se ha beneficiado de este pago tnico de la
prestacion contributiva de desempleo con mayores garantias y porcentajes
que las personas no discapacitadas.

4. La Ley 13/20127, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el

fraude a la Seguridad Social (BOE niim. 311, de 27 de diciembre de 2012)

Entre las modificaciones que realiza a normas en vigor destacan las
introducidas en el Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto (en adelante LISOS) para realizar la adaptacién terminologia

17 Boletin Oficial de las Cortes Generales Congreso de los Diputados, num. 227, 25 de
febrero de 2013, pp. 502 y 503.

18 Para el pago unico de la prestacion por desempleo, se aplican las siguientes
disposiciones:

1. El Real Decteto Legislativo 1/1994, de 20 junio 1994, aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social; asi como el reglamento que desarrolla las
prestaciones pot desempleo, el Real Decreto 625/1985, de 2 abril.

2. El Real Decreto 1044/1985, de 19 junio 1985. Regula el abono de la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago unico por el valor actual del importe.

3. La regla 3. * del apartado 1 de la Disposicién transitotia cuatta de la Ley 45/2002, de
12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de protecciéon por
desempleo y mejora de la ocupabilidad.

19 Consultar http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-15596
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exigida por la Ley 26/2011, sustituyendo la expresion “minusvilido” pot
“personas con discapacidad”. Al mismo tiempo, la infraccion de la reserva de
puestos de trabajo para personas con discapacidad o de la aplicacion de las
medidas alternativas, calificada como grave, recibe un nuevo tratamiento
especifico, para ello se introduce un segundo parrafo en el articulo 39 de
la LISOS que sefala lo siguiente: ‘2. Calificadas las infracciones, en la forma
dispuesta por esta Ley, las sanciones se graduardn en atencion a la negligencia e
intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las
adpertencias previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa,
niimero de trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio cansado y
cantidad defrandada, como circunstancias que puedan agravar o atennar la graduacion
a aplicar a la infraccion cometida.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en los articulos
223 y 23.1.b), la sancion se impondra en grado minimo cuando la cuantia no
ingresada, incluyendo recargos e intereses, no supere los 10.000 euros, en su grado
medio cuando dicha cnantia esté comprendida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su
grado maximo cuando sea superior a los 25.000 enros.

No obstante lo previsto en el articnlo 41 de esta Ley, en el supuesto de la infraccion
tipificada en el articulo 15.3%, la sancion se impondrd en su grado maximo cnando, en
los dos arios anteriores a la fecha de la comision de la infraccion, el sujeto responsable ya
bubiere sido sancionado en firme por incumplimiento de la obligacidn legal de reserva de
puestos de trabajo para personas con discapacidad o de la aplicacion de sus medidas
alternativas de cardcter excepcional”.

5. El Real Decreto-ley 4/2013°', de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (BOE nsim. 47,

de 23 de febrero de 2013)

Introduce modificaciones en la disposiciéon adicional undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de protecciéon por desempleo y mejora de la discapacidad, que
regula las reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social
para las personas con discapacidad que se establezcan como trabajadores

20 El articulo 15.3 de la LISOS, califica como infracciéon grave en materia de empleo: “E/
incumplimiento en materia de integracion laboral de personas con discapacidad de la obligacion legal de
reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad, o de la aplicacion de sus medidas
alternativas de cardcter

excepcional”.

*! Constiltese http://www.boe.es/boe/dias/2013/02/23/pdfs/BOE-A-2013-2030.pdf
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por cuenta propia. Hsta disposicién, que fue modificada por la por
disposicién final sexta de la Ley 43/2006, de 29 diciembre, de Mejora del
crecimiento y del empleo; sefialaba que: “Las personas con discapacidad,
que causen alta inicial en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se beneficiaran, durante
los cinco afios siguientes a la fecha de alta, de una bonificacién del 50 por
100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima el tipo vigente
en cada momento en el mencionado Régimen Especial”; pues bien, los
beneficios para las personas discapacitadas que se establezcan por cuenta
propia, se han ampliado ostensiblemente las reducciones de la Seguridad
Social mediante el RD-Ley 3/2013, en los términos que se reproducen:
“1. Las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, que cansen
alta inicial en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos o como trabajadores por cuenta propia o en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, se beneficiardn, durante los cinco asnos siguientes
a la fecha de efectos del alta, de nna bonificacion del 50% de la cuota que resulte de
aplicar sobre la base minima el tipo vigente en cada momento, excepto en la incapacidad
temporal.
2. Cuando los trabajadores por cuenta propia con un grado de discapacidad ignal o
superior al 33% tengan menos de 35 anios de edad y cansen alta inicial o no hubieran
estado en situacion de alta en los cinco aiios inmediatamente anteriores, a contar desde
la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos o en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, podrin aplicarse las signientes reducciones y bonificaciones sobre
la cuota por contingencias comunes, excepto en la incapacidad temporal, resultante de
aplicar a la base minima el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, por un
periodo mdximo de 5 arios, segiin la signiente escala:

a) Una reduccion equivalente al 80% durante los 12 meses inmediatamente

siguientes a la fecha de efectos del alta.

b)  Una bonificacion equivalente al 50% durante los cnatro aios signientes.
Lo previsto en este apartado no resultara de aplicacion a los trabajadores por cuenta
propia con discapacidad que empleen a trabajadores por cuenta ajena.
3. Los trabajadores por cuenta propia con discapacidad a que se refiere el apartado
anterior, que hubieran optado por el sistema descrito en el mismo, podran acogerse
posteriormente, en su caso, a las bonificaciones y reducciones del apartado 1, siempre y
cuando el computo total de las mismas no supere el plago mdximo de 60
mensualidades.
4. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de aplicacion a los socios
trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociade, que estén encnadrados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autinomos, o como trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de
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los Trabajadores del Mar, cuando cumplan los requisitos de los apartados anteriores de
esta disposicion adicional.”

La otra referencia que se realiza al colectivo de las personas discapacitada
se contiene en el articulo 4 del RD-Ley 4/2013, que amplia las
posibilidades de que los jévenes puedan capitalizar la prestaciéon por
desempleo a los jévenes, modificaciones que no mejoran, especificamente,
como ya se ha comentado, al colectivo de las personas discapacitadas, ya
que, al igual que la modificaciéon implantada por la Ley 3/2012, la
ampliacion viene establecida para las personas no discapacitadas.

6. El Real Decreto 156/2013%, regula la suscripcion del convenio especial por las
personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion laboral (BOE
ntim. 53, de 2 de marzo de 2013).

Lo que si ha culminado con éxito ha sido la encomienda al Gobierno de
regular una nueva modalidad de convenio especial a suscribir por las
personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion
laboral,” a efectos de la cobertura de las prestaciones por jubilacién y por
muerte y supervivencia, lo que se ha realizado recientemente mediante la
aprobacién del Real Decreto 156/2013, de 1 de matzo, pero el que se
regula la suscripciéon del convenio especial por las personas con
discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion laboral (BOE
num. 53, de 2 de marzo de 2013).

IT1. Conclusiones

Como se refleja a lo largo de estas lineas, en el derecho espafiol, partiendo
de la normativa internacional, las bases para la integracion laboral de las
personas discapacitadas se encuentran inmejorablemente asentadas; ahora
bien, en la practica, la intensa crisis econémica que padece Espafa
dificulta su aplicacién; en primer lugar, porque implantar las medidas
normativas implica una fuerte inversién econdémica que no pueden
soportar en su integridad los hoy restrictivos presupuestos publicos; y, en
segundo lugar, porque mayoritariamente el tejido empresarial espafol
privado se encuentra formado por PYMES que no superan la barrera de

22 Consultar http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2309

23 Encomienda recogida en el apartado 3 de la disposicion adicional segunda de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social (BOE 2 de agosto de 2011).
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los 50 puestos de trabajo, con lo que la cuota de reserva de puestos de
trabajo para las personas discapacitadas se reduce sustancialmente; a lo
que hay que afiadir la desaparicion de muchas empresas por las
dificultades econémicas y con éstas, la posibilidad de que sus plantillas
estén integradas por un porcentaje de personas discapacitadas.
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