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Reversion de servicios publicos
y subrogacion empresarial.
Aspectos juridico laborales

por José A. Soler Arrebola

Una reseria

La prestigiosa editorial Tirant Lo Blanch y el Profesor José A. Soler
Arrebola, Titular del Area de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de
la Universidad de Almerfa, nos traen una monografia de particular interés.
A lo largo de este trabajo, se analizan la problematica y vicisitudes de la
subrogaciéon empresarial en procesos de reversion de servicios publicos,
centrandose especialmente en los asuntos que atafien al ambito laboral,
pero sin prescindir del Derecho Administrativo alli donde se hace necesario
para comprender globalmente las cuestiones que suscita. Su nota distintiva
reside precisamente en abordar desde el Derecho del Trabajo un tema que
ha sido tratado doctrinalmente en mayor medida por el Derecho
Administrativo que por nuestra disciplina, pese a que algunos de los
problemas — de compleja solucién — que genera estan intimamente ligados
a qué tratamiento otorgar a la plantilla que antes formaba parte de una
empresa privada.

La obra, que se divide en siete capitulos siguiendo el esquema de lo general
a lo especifico, logra dar una visiéon integral de la materia, proponiendo
soluciones que contribuyan a clarificar y aportar seguridad juridica en torno
a las cuestiones laborales subyacentes en este tipo de operaciones, en las
cuales no es raro que se produzcan colisiones entre las dos ramas del
derecho intervinientes. Tampoco podran excluirse del analisis los aspectos
presupuestarios, de gran trascendencia en estos procesos.

De esta forma, en su apartado introductorio se describen las tensiones entre
las corrientes que defienden, con un trasfondo inevitablemente ideolégico,
la privatizacién de la prestacion de servicios publicos, frente a aquellos que,
por el contrario, apuestan por su “publificaciéon”. Como es sabido, es la
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primera corriente la que ha predominado en nuestro pais y los paises de
nuestro entorno en las ultimas décadas, con una Unién Europea favorable
y potenciadora de dichas posiciones. Igualmente, esta introduccion aborda
los conceptos esenciales que se trataran a lo largo del trabajo.

En el segundo capitulo se abre paso el analisis causal tanto de la
externalizaciéon de servicios como de su posterior reversion. Asi,
argumentos clasicos a favor de la externalizacién son aquellos basados en
que la misma lleva aparejada una mayor eficiencia y contencién del gasto,
ademas de evitar la burocratizaciéon publica en aras de una mayor agilidad,
alo que ha de sumarse la cuestién de la libre competencia, siempre presente
como telén de fondo. Con respecto a los trabajadores, se argumenta que su
contratacion es mas rapida, pues esta exenta de complejos procesos de
seleccion, existe mas facilidad para la movilidad y el coste es menor.
Evidentemente, estas posiciones privatizadoras encuentran su réplica en
posturas opuestas que apuestan por la reversion, es decir, por retornar al
ambito publico aquellos servicios puiblicos que en su momento fueron
privatizados. El autor pone de manifiesto como estas tltimas posturas estan
tomando fuerza, defendiendo a través de diversos estudios que las
bondades de las posiciones favorables a la privatizacién no han sido en la
practica tales, ni a nivel econémico, ni a nivel de calidad y bienestar de los
ciudadanos, pues realmente lo que ha primado ha sido el interés econémico
empresarial. Cuando operan estos procesos, y teniendo en cuenta que no
hay una norma que atne globalmente su régimen juridico, se producen
inevitables tensiones normativas entre el Derecho Administrativo y el del
Trabajo, lo que los convierte en una materia compleja donde deben tenerse
en cuenta numerosos factores, como asi hace la obra.

Por su parte, el tercer capitulo tiene como protagonista la delimitacion de
conceptos imprescindibles para una correcta aproximacion a los problemas
que se describiran posteriormente, yendo — como en toda la monografia —
mas alld de la mera descripciéon e incorporando un juicio critico. Asi, se
indagara en un concepto juridico indeterminado como es “servicio
publico”, y cuales son los elementos esenciales que lo integran. Por otro
lado, se arrojara luz sobre conceptos mas recientes que han contribuido a
las tendencias despublificadoras, evidenciando como en ocasiones la
tensioén no es solo ideoldgica, sino que se produce una verdadera friccion
juridica. Como se decia, el autor no se detiene en la descripcion, sino que
no duda en dar su punto de vista con claridad y motivadamente, advirtiendo
del error que serfa pretender tasar conceptos que estin en continuo
cambiamiento social, descartando que ese deba ser el criterio
sistematizador. También se analiza en este apartado la dicotomia
titularidad/gestion.
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A partir del capitulo cuarto, nos encontramos ya dentro de la esfera del
Derecho del Trabajo de manera plena, estudiando la evolucién y las claves
normativas y jurisprudenciales de los factores tanto objetivos como
subjetivos presentes en los procesos de reversion. Resulta de particular
interés la nitida exposicion del didlogo jurisprudencial mantenido entre
nuestra jurisprudencia (en especial la del Tribunal Supremo) y la europea en
lo que respecta a los requisitos para que el art. 44 ET produzca sus efectos,
siguiendo para ello la siguiente esquematizacion:
¢ las actividades materializadas y desmaterializadas;
* los componentes inmateriales como elementos a considerar;
* analogfa entre las actividades realizadas antes y después de la
transmision;
* duraciéon de una eventual suspension de las actividades ejercidas;
* derivaciones en la extension del objeto de transmisiéon ante las nuevas
realidades empresariales.
El capitulo que le sigue, es decir, el quinto, tiene su epicentro en el convenio
colectivo, examinando su papel en estos procesos, respondiendo durante
esta parte del trabajo a la pregunta planteada al inicio del capitulo: «icabe
plantearse si la via convencional es apta para proceder a regular los efectos
subrogatorios y derivarse la reversiéon de servicios publicos mediante la
aplicacion de lo negociado en ella?». Estoy convencida de que reproducir
esa pregunta es la mejor presentacién que puede hacerse de este interesante
apartado, pues su mera formulacién deja entrever las numerosas y
complejas cuestiones que plantea a nivel de fuentes y de indisponibilidad de
derechos. No obstante, y en el ambito de la reversion, habra que tener en
cuenta lo expresamente dispuesto por la Ley de Contratos del Sector
Puablico (LCSP). Nuevamente es de destacar la labor de estudio
jurisprudencial, que no se limita a describir las ultimas tendencias, sino que
hace un repaso de estas hasta llegar a la actualidad.
Una vez en el capitulo sexto, y tras explorar la via de la subrogacion a través
del convenio, se analizan ahora otras posibles vias negociales de
subrogacion, centrandose en el papel de los pliegos de condiciones
particulares y de los acuerdos de negociacion colectiva de eficacia general.
En el primer caso, la valoraciéon ha sido divergente entre los tribunales
administrativos y los laborales, dindose también el debate doctrinalmente.
La actual LCSP parece haber querido evitar dudas al respecto, como se
pone de manifiesto, contemplando como fuentes subrogatorias a la ley, al
convenio colectivo y a los acuerdos de negociacion colectiva de eficacia
general.
Por dltimo, el séptimo capitulo aborda la crucial cuestion de la asuncion del
personal involucrado en los procesos de reversion y sus condiciones
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laborales. Como puede deducirse, se trata de un apartado enormemente
complejo, que se estructura de la siguiente forma:
* laimportancia de la organizacién del sector publico para la identificacion
de la naturaleza del personal implicado en la reversion;
* ¢l personal indefinido no fijo frente al personal fijo;
* ¢l personal temporal afectado por los procesos de reversion;
* la consideracién como personal subrogado. Problemas aplicativos en su
configuracion;
* la compleja adaptacion normativa a la figura del trabajador subrogado;
* condiciones laborales del personal subrogado;
En este punto puede observarse la mencionada colisién con el Derecho
Administrativo, pues la norma laboral se ve abocada a conciliarse con las
exigencias de las distintas férmulas de acceso al sector publico, de base
constitucional. Se advierte de la trascendencia, por otra parte, de la
identificacion del tipo de entidad y el sujeto encargado de su gestién donde
pasara a integrarse el trabajador, pues tanto el Tribunal Constitucional
como el Supremo han establecido una clara division entre las entidades
publicas empresariales y las sociedades mercantiles publicas, de manera que
prevé un régimen juridico aplicable distinto para cada una de ellas, un
criterio novedoso que ademas, a juicio del autor, ha sido insuficientemente
explorado, y sobre el que entiende que atin no se ha dado una solucién clara
ni jurisprudencial ni legislativamente. De indudable valor resulta, sin duda,
el repaso que hace de cada una de las figuras que pueden surgir en estos
procesos, asi como de los problemas aplicativos que generan y las
soluciones aportadas doctrinal y jurisprudencialmente. El analisis de tales
problemas aplicativos, que tiene como hilo conductor la gran complejidad
de la figura del trabajador subrogado en estos supuestos, se divide segun el
mismo se integre en sociedades mercantiles publicas, o pase a integrarse en
Administraciones publicas o en entidades publicas empresariales.
Para finalizar, en lo relativo a las condiciones laborales aplicables a estos
trabajadores, se realiza la propuesta de que pasen a integrar una nueva
categoria diferenciada, aunque, consciente de los peligros que esto podtia
entrafiar, se aconseja un riguroso control, asi como su limitacién. Todo ello
sin perjuicio de una postetior negociacién que determine las condiciones de
trabajo. No obstante, si toda la monografia presenta problemas que no
tienen una solucion facil, estas cuestiones son realmente criticas y estan
regidas por la incertidumbre. La ausencia de una regulacién homogénea
contribuye a ello, y la llamada al legislador a la misma una reivindicacion
constante en toda la obra.
Como conclusién, estamos ante un trabajo cuyo valor cientifico es notable,
por su tema, por el analisis legal y jurisprudencial que supone y por el
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esfuerzo de su autor en aportar soluciones que puedan contribuir a clarificar
la incierta situacion actual. Todo ello da lugar a una monografia completa y
muy bien sistematizada, donde se tratan los principales aspectos y
problemas que genera la subrogacion empresarial en procesos de reversion
de servicios publicos.

Cristina Roldin Maleno+

« Contratada predoctoral FPU (Ministerio de Educacién), Area de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social, Universidad de Almeria (Espafia).
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