


Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO

Escuela Internacional de Alta Formacion en Relaciones Laborales y de Trabajo de ADAPT

Comité de Gestion Editorial
Alfredo Sanchez-Castafieda (Méxzco)
Michele Tiraboschi (Ifalia)

Directores Cientificos

Mark S. Anner (Estados Unidos), Pablo Arellano Ottiz (Chile), Lance Compa (Estados Unidos),
Jests Cruz Villalon (Espaiia), Luis Enrique De la Villa Gil (Espasia), Jordi Garcia Vina (Espasia),
Adrian Goldin (Argentina), Julio Armando Grisolia (Argentina), Oscar Hernandez (Ienezuela),
Marfa Patricia Kurczyn Villalobos (México), Lourdes Mella Méndez (Espasia), Antonio Ojeda
Avilés (Espasna), Barbara Palli (Francia), Juan Raso Delgue (Uruguay), Carlos Reynoso Castillo
(México), Ratl G. Saco Barrios (Pers), Alfredo Sanchez-Castaneda (México), Malcolm Sargeant
(Reino Unido), Michele Tiraboschi (Ialia), Anil Verma (Canada), Marcin Wujczyk (Polonia)

Comité Evalnador

Henar Alvarez Cuesta (Espasnia), Fernando Ballester Laguna (Espasia), Francisco ]. Barba
(Esparia), Ricardo Barona Betancourt (Colombia), Miguel Basterra Hernandez (Espaiia), Esther
Carrizosa Prieto (Esparia), M* José Cervilla Garzén (Espasia), Juan Escribano Gutiérrez (Esparia),
Rodrigo Garcia Schwarz (Brasil), José Luis Gil y Gil (Espasia), Sandra Goldflus (Uruguay), Djamil
Tony Kahale Carrillo (Espasia), Gabriela Mendizabal Bermuadez (Meéxico), David Montoya
Medina (Espaia), Maria Ascension Morales (Meéxico), Juan Manuel Moreno Diaz (Espaiia), Pilar
Nufiez-Cortés Contreras (Espasna), Eleonora G. Peliza (Argentina), Salvador Peran Quesada
(Espadia), Maria Salas Porras (Espasia), José Sanchez Pérez (Espasnia), Alma Elena Rueda (México),
Esperanza Macarena Sierra Benitez (Espasia), Carmen Viqueira Pérez (Esparia)

Comité de Redaccion

Omar Ernesto Castro Gtuiza (Colombia), Maria Alejandra Chacon Ospina (Colombia), Silvia
Fernandez Martinez (Espaia), Paulina Galicia (Méxzco), Noemi Monroy (Meéxico), Juan Pablo
Mugnolo (Argentina), Lavinia Serrani (Ifalia), Carmen Solis Prieto (Espasna), Marcela Vigna

(Urugnay)

Redactor Responsable de la Revision final de la Revista
Alfredo Sanchez-Castafieda (Meéxico)

Redactor Responsable de la Gestion Digital
Tomaso Tiraboschi (ADAPT Technologies)



El modelo de renta basica
y el mercado laboral:
compatibilidad con el trabajo digno

Tsvetelina GANKOVA-IVANOVA*

RESUMEN: La idea de la renta bésica y sus influencias se han discutido durante mucho
tiempo en los circulos cientificos, econémicos y politicos de Alemania, Austria, Reino
Unido, Estados Unidos, Bélgica y otros paises. El debate sobre la renta basica se renueva
periddicamente en Europa a diferentes niveles nacionales o europeos, desde diferentes
circulos politicos y desde la perspectiva econémica y sociopolitica. Hace solo unos afios,
la Unién Europea promovié una iniciativa ciudadana para introducir una renta bdsica
incondicional, que se encontrd tanto con partidarios como con feroces opositores. En la
actualidad, cuando millones de migrantes y refugiados estan inundando Europa en busca
de una existencia digna, la idea de la renta basica surge con mas relevancia. A pesar de que
la idea de la renta bésica no es nueva para los circulos cientificos mundiales, esta sujeta a
un intenso debate sociopolitico en los paises de Europa del Este y particularmente en
Bulgaria. El objetivo de este estudio es presentar una propuesta alternativa: el modelo de
renta basica. La naturaleza y las principales oportunidades para su establecimiento se han
debatido como una alternativa a las medidas existentes en las politicas del mercado laboral
y la politica social en Bulgaria en general. Se ha analizado su impacto en la estabilizacion
de la economifa, la redistribucion de la renta, el empleo y la oferta de trabajo. El propdsito de
este trabajo es explorar dos aspectos de la renta bdsica: primero, las posibilidades de su establecimiento
y, en segundo lugar, su impacto en la oferta de trabajoy, en este sentido, sobre las posibilidades
de trabajo digno.

Palabras clave: Renta basica, impuesto negativo sobre la renta, renta minima garantizada,
mercado laboral, oferta laboral, politica social, pobreza, trabajo digno.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Sistemas minimos de seguridad social en Bulgaria. 2.1.
Linea de pobreza. 2.2. La renta basica (renta minima garantizada). 2.3. Salario minimo
mensual. 2.4. Condiciones de elegibilidad para pagos minimos de la seguridad social. 3.
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Evaluacion de los regimenes de la seguridad social de renta minima. 3.1. Cobertura y
aprovechamiento. 3.2. Adecuacion de los regimenes de renta minima. 4. Efectividad de los
regimenes de renta minima en términos de reduccién de la pobreza y
motivacién/desmotivacién para el trabajo. 5. El sistema de renta bisica como alternativa.
5.1. El concepto de una renta bésica. 5.1.1. Establecimiento de la renta basica. 5.2. Efecto
de la renta basica sobre la oferta laboral. 5.3. Efecto de la renta basica sobre el tipo de

oferta laboral y el tiempo libre. 5.4. Evaluacién del gasto fiscal en el sistema del INR. 6.
Conclusiones. 7. Bibliografia.
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The model of basic income and labor
market: Decent Work compatibility

ABSTRACT: The idea of basic income and its influences have long been discussed in
scientific, economic and political circles in Germany, Austria, the United Kingdom, the
United States, Belgium and other countries. The debate on basic income is periodically
renewed in Europe at different national or European levels, from different political circles
and from the economic and socio-political perspective. Just a few years ago, the European
Union promoted a citizens' initiative to introduce an unconditional basic income, which
met both supporters and fierce opponents. Today, when millions of migrants and refugees
are flooding Europe in search of a decent existence, the idea of basic income emerges with
more relevance. Although the idea of basic income is not new to world scientific circles, it
is subject to intense socio-political debate in Eastern European countries and particularly
in Bulgaria. The objective of this study is to present an alternative proposal: the basic
income model. The nature and main opportunities for its establishment have been debated
as an alternative to existing measures in labor market policies and social policy in Bulgaria
in general. Its impact on the stabilization of the economy, the redistribution of income,
employment and the supply of labor has been analyzed. The purpose of this work is to
explore two aspects of basic income: first, the possibilities of its establishment and,
secondly, its impact on the job offer and, in this sense, on the possibilities of decent work.

Key Words: Basic income, negative income tax, guaranteed minimum income, labor market,
labor supply, social policy, poverty, decent work.
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1. Introduccion

Desde hace tiempo, la idea de un modelo de renta basica y sus efectos ha
sido objeto de debate en los circulos cientificos, econémicos y politicos de
Alemania, Austria, Reino Unido, Estados Unidos, y Bélgica, entre otros
paises. El debate sobre la renta basica (RB) se renueva peridédicamente en
Europa, a nivel nacional o europeo, y se ha utilizado y tratado en varios
circulos politicos desde la perspectiva econdémica y sociopolitica. Hace unos
afios, la Unién Europea puso en marcha una iniciativa ciudadana para
introducir una renta basica incondicional de 800 euros, que se encontro
tanto con partidarios como con feroces oponentes. En la actualidad,
cuando millones de migrantes y refugiados estan inundando Europa y los
paises europeos en busca de una existencia digna, la idea de la renta basica
surge con mayor relevancia.

A pesar de que la idea de la renta basica no es nueva para los circulos
cientificos europeos y mundiales, estad sujeta a un intenso debate
sociopolitico en los paises de Europa del Este y particularmente en Bulgaria.
Los procesos de crisis que acompafian a la economia bulgara moderna y al
sistema institucional sitdan en el programa de trabajo temas desconocidos
para la teorfa econémica y la practica empresarial. En comparacién con los
demas paises europeos, los procesos en Bulgaria son mas lentos y drasticos,
van acompafados de una actividad comercial lenta, una politica de
inversién ineficiente, desempleo oculto y evidente, medidas politicas
ineficaces en el mercado laboral y en la politica social en general.

El objetivo de este estudio es presentar una propuesta alternativa: el modelo
de renta basica. Su naturaleza ha sido objeto de debate, como también lo
han sido las principales oportunidades para su establecimiento como una
alternativa a las medidas existentes en las politicas del mercado laboral y
politica social en Bulgaria en general. También se ha analizado su impacto
en la estabilizacién de la economia, en la redistribucion de la renta, en el
empleo y en la oferta laboral.

Dado que el sistema de seguridad social existente muestra debilidades y
desatios (palabra clave: pobreza debida al desempleo), y una posible relacion de
empleo no siempre garantiza los medios para proporcionar una existencia
humana digna (palabra clave: pobreza a pesar del empleo), la renta basica
universal se puede contemplar como una herramienta para mejorar la
seguridad social y eliminar la pobreza. También es un instrumento politico
transparente y eficaz para la distribucién de la renta y las politicas sociales.
El objetivo de este trabajo consiste en explorar dos aspectos de la renta bdsica: en
primer lugar, las posibilidades de su establecimiento y, posteriormente, su impacto
en la oferta de empleo y, en este sentido, sobre las posibilidades de trabajo
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digno.

El concepto actual de renta basica relacionado con las realidades de nuestro
tiempo es que a través de ella se podria superar el agravamiento del proceso
de empobrecimiento de la poblacion y los efectos de una débil actividad
comercial y de inversion. El nuevo contenido incorporado a un seguro
minimo garantizado se contempla como un mecanismo para el uso de la
economia sumergida en la creaciéon de formas alternativas de empleo. Una
idea muy interesante radica en el hecho de que a través de la renta basica se
estimula el empleo autébnomo y por cuenta ajena, y por lo tanto también en
cierta medida, la demanda interna. Puede ahotrar costes administrativos e
influir directamente en la oferta de empleo.

En cuanto a la efectividad del sistema de renta basica, se puede demostrar
sobre la base de la valoraciéon de su capacidad de financiacién, asi como
sobre la base de la valoraciéon de los costes financieros netos para la
introducciéon de un sistema integrado de transferencia de impuestos.
Después de presentar el enfoque principal para calcular los costes netos que
conlleva pasar del sistema de seguridad social actual al sistema de renta
basica, es posible, bajo ciertas condiciones, llevar a cabo los calculos reales
necesarios de los costes fiscales.

2. Sistemas minimos de seguridad social en Bulgaria

El desarrollo socioeconémico de Bulgaria después de la creaciéon de la
economia de mercado ha estado acompafiado por fenémenos como el
desempleo, la pobreza, la exclusion social y el trabajo digno. Estas
cuestiones son relevantes no sélo para Bulgaria, sino para todo el mundo,
para Europa y la Unién Europea (UE) en su conjunto. No es por casualidad
que la Estrategia Europa 2020 defina la lucha contra la pobreza y la
exclusion social, y la mejora de las condiciones de vida como uno de los
objetivos mas importantes de la Comisiéon Europea (CE) en esta década.
Promover la integracion de todas las personas en la sociedad, especialmente
de las minorias, es objetivo fundamental de la Unién Europea. Los sistemas
para un bienestar minimo y de apoyo social en toda Europa reflejan este
valor compartido de cohesién social. Sin embargo, muchos colectivos estan
sujetos a la exclusion por diversos motivos: por una discapacidad fisica,
bajas cualificaciones, problemas de salud o residencia en areas con
condiciones menos favorables y con acceso limitado a servicios.

El sistema de asistencia social en Bulgaria ha sufrido muchos cambios en
los dltimos diez afos, pasando sucesivamente de la centralizacién a la
descentralizacién y viceversa. Actualmente esta gestionado por la Agencia
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de Asistencia Social bulgara (SAA), una unidad presupuestaria de segundo
nivel del Ministerio de Trabajo y Politica Social. También existen
departamentos descentralizados a nivel de distrito y municipio. A la hora
de ofrecer servicios sociales y asistencia social en Bulgaria se utilizan tres
indicadores principales relacionados con las transferencias sociales, cuyos
valores se actualizan periédicamente por las decisiones del Consejo de
Ministros, que establece niveles minimos por debajo de los cuales, las
instituciones publicas deben intervenir para proporcionar asistencia y
proteccion social. Estos indicadores son la /linea de pobreza, la renta minima
garantizada y €l salario minimo mensual.

2.1. Linea de pobreza

Desde principios de 2007, la linea de pobreza oficial se encuentra definida
para Bulgaria y se actualiza anualmente en el Consejo de Ministros. Para
2019, se encuentra en 348 levs bulgaros (178 euros)', y se calcula sobre la
base de los datos del Instituto Nacional de Estadistica para los presupuestos
familiares en Bulgaria para garantizar la satisfacciéon de las necesidades
basicas minimas, que se calcula, a su vez, como el 60% de la renta neta
media equivalente total para el pais. Este umbral se utiliza como parametro
para la formacién de politicas sociales en el contexto de ingresos y nivel de
vida. Segun datos estadisticos nacionales del dltimo afio, mas de una quinta
parte de los ciudadanos bulgaros (21,8%) vivian por debajo de la linea de
pobreza.

La linea de pobreza es un indicador monetario para identificar a las personas
pobres en un pais y es también un instrumento trascendental de la politica
social. En 2006, expertos de la Secretaria de Empleo y Politica Social, el
Instituto Nacional de Estadistica, la Academia de Ciencias de Bulgaria y
organizaciones y agentes sociales establecieron los métodos para su
determinaciéon y actualizacion anual. Su tamafio debe garantizar y ser
suficiente para satisfacer las denominadas “necesidades minimas de vida”,
que representan el equivalente monetario del actual coste de productos
alimenticios que corresponden con el limite diario recomendado de 2.700
kilocalorias. El porcentaje del nivel de gasto en productos alimenticios y no
alimenticios y servicios tiene que corresponder con la proporcion media del
20% de los hogares con ingresos bajos.

! Decreto del Consejo de Ministros de Bulgaria 170, de 17 de agosto de 2018, que
determina el tamafo de la linea de pobreza para 2019 (en SG, 24 agosto 2018, vol. 70).
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2.2. Larenta basica (renta minima garantizada)

El gobierno determina mensualmente la renta basica y sirve como base para
determinar la cuantia de las prestaciones sociales® I.a Ley de asistencia
social (SAA) también proporciona una definicién de la renta minima
garantizada, indicando que es la «cantidad legalmente establecida de
recursos utilizados como base para el calculo de la prestacion de la
seguridad social con el fin de asegurar una renta minima para satisfacer las
necesidades basicas de la vida de las personas segun su edad, estado civil,
estado de salud y patrimonio»’.

La renta basica mensual (renta minima garantizada (RMG) es de 75 BGN
(38,35 EUR)*. Legalmente, la renta basica no est4 sujeta al salario minimo
mensual, pero su cuantia real es actualmente el 15% del salario minimo, una
proporcién que parece mas bien baja. La renta minima garantizada se utiliza
para calcular la renta minima diferenciada de los diferentes grupos de
beneficiarios. La renta minima diferenciada es la cuantia que esta protegida
por el sistema de prestaciones sociales.

2.3. Salario minimo mensual

Otro concepto clave en el ambito del empleo y la politica social es el salario
minimo mensual establecido anualmente por el gobierno. A partir del 1 de
enero de 2019, la nueva cuantia del salario minimo mensual se ha
establecido en 560 levs bulgaros y el salario minimo por hora en 3,37 levs
para jornadas normales de trabajo (8 horas al dia) y semana laboral de 5
difas’.

2 Ley de asistencia social, art. 12.3.

3 Ley de asistencia social, § 1.10 de las Additional Provisions.

4 Decreto del Consejo de Ministros de Bulgaria 305, de 19 de diciembre de 2017, para
determinar la nueva cuantia mensual de la renta minima garantizada, vigente desde el 1°
enero de 2018 (en SG, 22 diciembre 2017, vol. 102).

5> Decreto del Consejo de Ministros de Bulgaria 320, de 20 de diciembre de 2018, para
establecer una nueva cuantia mensual de salario minimo, vigente desde 1° enero de 2019
(en SG, 28 diciembre 2018, vol. 107).
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2.4. Condiciones de elegibilidad para pagos minimos de la
seguridad social

La prestacion de asistencia social a diferentes grupos vulnerables en
Bulgaria se basa en cuatro leyes, numerosos reglamentos y directrices que
rigen los derechos, la elegibilidad, las condiciones, los términos y los plazos
de concesion de prestaciones. Los instrumentos basicos que regulan los
métodos de pago y prestacion de servicios sociales, son la SAA y sus normas
de aplicacion. Entre las otras leyes estan la Ley de integracion de personas
con discapacidad, la Ley de prestaciones familiares e infantiles, el Cédigo
de Seguridad Social y la Ley de presupuestos de la Seguridad Social del
Estado (SSS) y la Ley de Proteccion de la Infancia. Los trabajadores sociales
de las direcciones generales de asistencia social tienen que enfrentarse a gran
cantidad de documentos legislativos, que a menudo son muy confusos
cuando se abordan casos especificos.

Los principios subyacentes del sistema de asistencia social de Bulgaria son
los criterios formales que una persona en riesgo debe cumplir. En general,
éstos estan relacionados con el patrimonio de la persona, sus ingresos, edad,
empleo, y capacidad de trabajo, etc. Si una persona no cumple con los
criterios formales, pero esta en necesidad o en riesgo, practicamente no
tiene acceso a asistencia social.

El Ministerio de Trabajo y Politica Social desempefia un papel importante
en la implementacion de la politica estatal de empleo a través de la Agencia
de Empleo, que asume el estatus de una agencia ejecutiva dependiente del
ministerio. La Agencia de Empleo tiene una red de estructuras
descentralizadas a nivel de distrito y de municipio (servicios de empleo de
distrito y oficinas de empleo). Sin lugar a dudas, las estadisticas oficiales
mostraban hasta hace poco una disminucién significativa en la tasa de
desempleo en el pais. Por otro lado, en 2007, una auditoria realizada por la
Oficina Nacional de Auditotia de Bulgaria® mostr6 que los programas para
combatir el desempleo no generaron puestos de trabajo sostenibles, sino
que, a través de programas de empleo subvencionado, el gobierno retird
artificialmente determinados grupos de las estadisticas de desempleados, al
concederles salarios minimos. Este analisis fue apoyado por expertos
independientes y ONG, lo que indica que el impacto del programa sobre el
empleo en el mercado laboral primario fue muy escaso.

6 SMETNA PALATA NA REPUBLIKA BALGARIYA, Doklad za rezultatite ot igvarshen odit na

deinostta po Natsionalna programa “Of sotsialni pomoshti kam osiguryavane na zaetost” za perioda
01.01.2004-31.12.2006 g., 2007.
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Tabla - Personas en riesgo de pobreza (linea de pobreza igual al 60% de la renta
media equivalente disponible)

Ano de la 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
investigacion

Ano de la relevancia | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
de datos

Linea de pobreza, en | 1.624 1.737 2.548 | 3.318 | 3.540 3.420 3.356
BGN (por ano)

Proporcién de 18,4 22 21,4 21,8 | 20,7 22,2 21,2
poblacion pobre, %

N. de personas por 1.417,1 1 1.690,8 | 1.632,1 | 1.657 | 1.564,2 | 1.671,9 | 1.558,8
debajo de la linea de
pobreza (en miles)

Fuente: INSTITUT SA PASARNA IKONOMIKA, Bednost i neravenstvo v Balgariya, 2013

Los datos muestran que, a pesar del sistema establecido de prestaciones
minimas de la seguridad social, la proporcién de personas que viven por
debajo del umbral de la pobreza sigue siendo relativamente alta. Queda
claro que proveer una seguridad social minima no resuelve el problema de
la pobreza en Bulgaria, si el seguro social no esta vinculado a los
mecanismos que estimulan la demanda y la oferta de empleo y, por lo tanto,
un mayor nivel de rentas laborales.

En Bulgaria se pagan prestaciones sociales en modalidad mensual, en un
solo pago y como retribucion no monetaria. El problema aqui es que las
prestaciones sociales no estan vinculadas al trabajo social. Son tan escasas y
estan distribuidas de manera tan desigual que su duracién no tiene efectos
en la reduccion de la pobreza y la exclusion social.

3. Evaluacion de los regimenes de la seguridad social de renta
minima

La evaluacién de los regimenes de la seguridad social puede hacerse en base

a varios critetios: la cobertura y el aprovechamiento, la adecnacion, la eficacia en

términos de reduccion de la pobreza y la motivacion y la desmotivacion para el empleo.

3.1. Cobertura y aprovechamiento

En la actualidad, el gobierno continta implementando programas de
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empleo subvencionados. Algunos autores’ comparten la opiniéon de que
estos programas son mas un impedimento que un instrumento para la
generacién de empleo sostenible. Su argumento es que la financiacién de
programas de empleo tiene un aspecto alternativo y que se relaciona con
los posibles puestos de trabajo, que habrian sido creados si los recursos
financieros estuvieran reubicados para el empleo subvencionado en manos
del sector privado.

Una de las cuestiones mas espinosas de la politica social en Bulgaria es la
pobreza y el empleo de la poblacion de origen romani. Durante los dltimos
afios, la Agencia de Empleo ha puesto en marcha varias iniciativas para
promover el empleo y la integracién social (integracién en el mercado
laboral) de la poblacién romani. Una de las politicas activas del mercado
laboral del Plan de Acciéon Nacional de Empleo® estd dirigida
principalmente a grupos de personas inactivas, incluyendo al grupo de
personas desanimadas. El Plan tiene en cuenta las particulares
caracteristicas de cada persona del grupo objetivo en el mercado laboral,
prestando especial atencion a la acumulacion de actitudes negativas hacia el
empleo en cada beneficiario. En este sentido, los planes del gobierno
incluyen llevar a cabo actividades dirigidas a los desempleados de etnia
romani que no estan activos en el mercado laboral, tienen bajo nivel
educativo y no estan cualificados. Estas personas son menos adaptables al
empleo y creen que no tienen cabida en el mercado laboral. Podria
considerarse como ¢éxito innegable la iniciativa que la Agencia de Empleo
emprendié al desarrollar el programa Activacion de personas inactivas e
involucrar a mediadores romanies para trabajar en este programa.

El objetivo principal del Programa es activar e involucrar a determinadas
personas inactivas y desanimadas en el mercado laboral mediante el uso de
herramientas y servicios individuales y administrativos. El programa tiene
como objetivo atraer y motivar a estas personas para inscribirse en las
Direcciones Generales de la Oficina de Empleo para poder optar a su
inclusién en la capacitacion o el empleo.

3.2. Adecuacion de los regimenes de renta minima
La adecuaciéon de los regimenes de renta minima se puede contemplar y

evaluar en términos de umbrales de riesgo de pobreza y otros indicadores
nacionales sobre la renta media disponible, consumo de los hogares, nivel

7 Vid. INSTITUT SA PASARNA IKONOMIKA, Bednost i neravenstvo v Balgariya, 2013.
8 Nationalen plan sa dejstvie po saetostta pres 2019 g., 2019.
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de precios y el salario minimo legal.

Uno de los problemas graves del sistema de asistencia social es el requisito
de que las personas deben cumplir con ciertos criterios formales para poder
ser beneficiarios. Algunas de las estructuras establecidas en Bulgaria son el
Consejo Asesor Médico Territorial (TMAB) y el Consejo Asesor Médico
Nacional (NMAB). Estas estructuras se establecen a nivel regional y
nacional en todo el pais.

En general, la cuantia de las ayudas sociales en Bulgaria es extremadamente
baja e insuficiente para cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos. La
renta minima garantizada establecida es tan baja e inadecuada que hace que
la ayuda proporcionada a las personas con necesidad no sea eficaz. Otro
problema grave del sistema de asistencia social, tratado en este trabajo, es
el hecho de que /a asistencia social, como tal, no esta vinculada al trabajo social
moderno en casos especificos, como se hace con el Cédigo de Proteccion
infantil.

4. Efectividad de los regimenes de renta minima en términos de
reduccion de la pobreza y motivacion/desmotivacion para el
trabajo

Para evitar el efecto de desmotivaciéon de la recepcion de asistencia social
en Bulgaria existe una tendencia a reducir la duracién de la prestacion social:
la duracion del derecho a prestaciones sociales se redujo primero a 18
meses, luego a 12 y finalmente, a 6 meses. Después de este periodo, las
prestaciones sociales se suspenden por 1 aflo, posteriormente, el interesado
puede recibirlos por otro periodo de 6 meses. Algunos grupos, identificados
por el gobierno y la asamblea legislativa para abandonar la poblacion activa
por razones bien fundadas, estan exentos de esta limitacién. Entre ellos, los
padres que cuidan de un menor de 3 afnos de edad, las personas con
discapacidad permanente, las personas que cuidan de un familiar enfermo
(un familiar o una persona con discapacidad permanente o las personas con
una enfermedad mental grave).

Desafortunadamente, la crisis financiera y econémica afecto a gran parte de
la poblacion activa: personas que perdieron sus puestos de trabajo debido
a circunstancias imprevistas, no porque no querfan trabajar. Se espera que
tendrd que pasar algun tiempo antes de que estas personas pasen primero
port el sistema de prestaciones de desempleo, y después, por el periodo de
6 meses, hasta la ultima red de seguridad. Pero también se puede asumir
que ya existen desempleados de larga duracioén beneficiarios de prestaciones
sociales y que quieren encontrar un trabajo, pero no pueden hacerlo en una
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situacion de reducciéon de demanda de empleo y aumento del desempleo.
Dichas personas pueden, ademas, ser sancionadas por tener sus
prestaciones sociales interrumpidas durante la crisis econémica y financiera.
No esta claro como se ha “activado” a muchos beneficiarios de prestaciones
de la Seguridad Social y a cuantos se dejoé sin ayuda desde la tltima red de
seguridad. No existe ningun estudio de cuantos ex beneficiarios de
prestaciones mensuales de la Seguridad Social han permanecido con una
renta por debajo de la renta minima diferenciada para su grupo.

Cuando se revisan los indicadores macroeconémicos y presupuestarios
relacionados con los gastos de asistencia social, debemos tener en
consideraciéon que el denominado enfoque diferenciado ha sido adoptado
para la asignacién de las principales categorias de prestaciones en la dltima
red de seguridad: las prestaciones sociales mensuales. Estas prestaciones
proporcionan una compensaciéon general para los beneficiarios con bajos
de ingresos a causa del desempleo prolongado por circunstancias diversas.
El enfoque diferenciado generalmente significa que, a aquellos beneficiarios
potenciales de prestaciones mensuales de la Seguridad Social que estan
desempleados, desanimados o son totalmente reacios a trabajar sin una
“razon fundamentada”, se les debe suspender las prestaciones sociales
mensuales después de un tiempo (en la actualidad, de 6 meses). Esto tiene
el objetivo de actuar como medida de activacién y motivacion, lo que hara
que los beneficiarios del sistema social deseen trabajar y buscar trabajo. Al
mismo tiempo, el enfoque diferenciado de las prestaciones sociales
mensuales esta dirigido a reducir el nimero de beneficiarios.

5. El sistema de renta basica como alternativa

Dado que el sistema de seguridad social existente muestra debilidades y
desatios (palabra clave: pobreza debida al desempleo) y puesto que una posible
relacién de empleo no siempre asegura los fondos para garantizar una
existencia digna de los ciudadanos (palabra clave: pobreza a pesar del empleo),
la renta basica’ general e incondicional puede verse como una posible
alternativa, especialmente en lo que respecta a las oportunidades de
establecimiento y financiacion.

Al mismo tiempo, se puede presentar como una herramienta para mejorar
la seguridad social y la eliminar la pobreza, un instrumento transparente y

% En la literatura econémica especializada, también se utilizan los términos: “renta
minima”, “renta basica”, “renta civil”, “renta garantizada”, “crédito fiscal”, etc. En este
trabajo, estos conceptos tienen un contenido econémico idéntico y se usan como

sinénimos.
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eficaz de la politica de distribuciéon de la renta y la politica social. Las
caracteristicas de un impuesto negativo sobre la renta (INR)" fundamenta
la afirmacion de que esta sea exactamente la herramienta. El propésito de
esta politica es lograr una distribucién justa de las rentas, con lo cual el
enfoque a la diferencia se aborda entre: lograr la uniformidad en la
distribucion de la renta y los requisitos minimos para la distribucion de la
renta, por ejemplo, la prevencién de la pobreza absoluta y relativa.

5.1. El concepto de una renta basica

La esencia de la renta basica es garantizar una cierta renta minima para todos
los ciudadanos, independientemente de si pueden o quieren trabajar y en
qué medida son capaces de obtener ingresos; por lo que, “obtener ingresos”
incluye también los casos de empleo autébnomo con iniciativa empresarial.

5.1.1. Establecimiento de la renta basica

La renta basica se puede realizar a través de un INR y un “dividendo social”,
a través del “wmodelo de necesidades bisicas”, proporcionando una cuantia minima
de todos los pagos sociales, etc.

La forma “mas pura” de renta basica, proporcionada integramente dentro
del sistema tributario, es el INR. El INR sirve para proporcionar unos
determinados ingresos minimos: iguales a la prestacion social recibida en el
caso de una renta del trabajo de cero. El INR esta vinculado a una tasa
impositiva implicita, mediante la cual, las prestaciones sociales (anticipo del
Estado) se reducen con el aumento de los ingresos laborales.

Con el fin de definir su naturaleza y analizarla desde el punto de vista de su
establecimiento, es necesario tener en cuenta la construccion del concepto
exclusivamente en términos de la teoria financiera. En teotia financiera, el
concepto de “impuesto negativo sobre la renta” se utiliza como una

10 Cfr. T. GANKOVA-IVANOVA, Viiyanie na garantiraniya minimalen dobod varbu ikonomikata v
syanka, en Proceedings of HMEEI 1994, vol. XVII, pp. 203-211; T. GANKOVA-IVANOVA,
Viiyanie na garantiraniya minimalen dobod varbu prediaganeto na trud, presentacion en conferencia
cientifica, Gabrovo, 25-27 noviembre 1992; T. GANKOVA-IVANOVA, Ideyata za otritsatelen
podoboden danak — genesis, osnovni kontseptsii, modeli, en Proceedings of the Technical University of
Gabrovo, 2002, vol. XXVI, pp. 93-100; T. GANKOVA-IVANOVA, Prerazpredelitelen efekt na
otritsatelniya podohoden danak, presentacion en conferencia cientifica, Gabrovo, 25-27
noviembre 1992; T. GANKOVA-IVANOVA, Sastoyanieto na zaetostta i garantiraniyat osnoven
dobod. Sashtnost, modeli i vijyaniya, en Economics, July 1994, pp. 22-35.
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designacion alternativa de “#ransferencia directa”, por lo que la misma cuantia

de ingresos sirve como base para el pago de impuestos sobre la renta y la

recepcién de transferencias.

Una caracteristica de la relacion entre el INR y el positivo es la fluida

transicion desde el campo de la transferencia de pagos al area de impuestos.

En este sentido, se propone un método para integrar el sistema tributario:

la integracion entre impuestos positivos y negativos y, por lo tanto, la

integracién del sistema de redistribucion de rentas y el sistema tributatio.

Todos los modelos de INR pueden caracterizarse por tres variables:

e limite de la transferencia directa (Yy). Es la cuantia de la renta primaria en la
cual no se paga impuesto a la renta ni positivo ni “negativo”. También
denominado “limite critico”. Cuando la cuantia de la renta principal esta
por debajo del limite de la transferencia directa, no existe flujo monetario
desde el Estado a los ciudadanos, es decir, “impuesto negativo sobre la
renta”. Si el ingreso primario estd por encima de ese limite, desde el
punto de vista del Estado (positivo) se deben pagar impuestos sobre la
renta;

* renta minima garantizada (renta bdsica) (Yop). Es la cuantia de la
transferencia: la cuantfa maxima del INR.

* tasa impositiva (1), que generalmente se acepta como una tasa impositiva
lineal (tasa impositiva marginal constante), pero también se puede
construir paso a paso.

Yor = .Y

Al establecer cualquiera de las dos variables, obtenemos automaticamente

la tercera. La eleccion de la variable dependiente esta determinada en parte,

al menos, por el objetivo a alcanzar, pero también por las prioridades
establecidas. Por ejemplo, si el objetivo es comenzar desde la tasa
impositiva proporcional existente del 10% del impuesto sobre la renta en

Bulgaria, pero mantener la maxima transferencia directa (renta minima

garantizada) al importe de la linea de pobreza de 348 levs bulgaros (178

euros)'!, entonces el limite de transferencia (“renta critica”) sera de 3.480

levs bulgaros. Si es necesario pagar transferencias a la renta primaria de

hasta 3.480 levs bulgaros (renta critica) y la renta minima garantizada para
llegar a 500 levs bulgaros, por ejemplo, obtendremos una tasa impositiva
del 14%, lo que significara un cambio en el impuesto sobre la renta en

Bulgaria.

11 Decreto del Consejo de Ministros de Bulgaria 170, cit.
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5.2. Efecto de la renta basica sobre la oferta laboral

El efecto de la renta basica sobre la oferta laboral esta representado por un
modelo neoclasico estatico de oferta laboral sin medidas fiscales y de
seguridad social. Posteriormente, se expande a través de la introduccion al
seguimiento del INR con la tasa impositiva 7y transferencia maxima Ycp.
Este método, mas comun para determinar la oferta de trabajo en presencia
de transferencia, se aplica en la siguiente etapa para un modelo con tasa
impositiva marginal del 100% (asistencia social) con INR y el sistema de
transferencia fija (transferencia del importe global). Se supone que el
ciudadano puede definir la relaciéon tiempo de trabajo/tiempo libre y que el
tiempo libre no es un bien inferior.

En una etapa posterior del analisis del efecto de la renta basica en la oferta
laboral, se puede demostrar, siguiendo un ejemplo numérico, los factores
que podrian causar la limitacioén de la oferta de trabajo segun el principio de
la supervision individual. Se aplica la funcién de utilidad Cobb-Douglas'.
En general, el cambio en la oferta de trabajo debido a la introduccién de
rentas basicas en comparacion con la oferta de trabajo sin impuestos y el
sistema de transferencia es mas limitado, cuanto mayor es la valoracion del
consumo en relacién con el tiempo libre y mayor es la tasa de salario.
Posteriormente, el modelo neoclasico de oferta laboral se puede ampliar en
términos de cambio de la oferta laboral agregada. Por lo tanto, se demuestra
que, dentro del modelo tedrico neoclasico estatico, la reduccion de la oferta
laboral depende en gran medida de las preferencias aceptadas a favor del
trabajo y el tiempo libre de los ciudadanos en un hogar (familia), asi como
del tamafio de la proporcién de salarios por hora y la tasa impositiva.

Para obtener conclusiones realistas al evaluar el efecto de la renta basica, se
tienen en consideracién esquemas de transferencia alternativos en el
modelo neoclasico en términos de su impacto sobre la oferta laboral,
basados en un analisis comparativo con el modelo de INR, ya que en
Bulgaria existe cierto status guo de interferencia estatal.

Graficamente y de manera formal, es necesario mostrar las ventajas del INR
sobre otras opciones para el disefio de sistemas de pago por transferencia
porque, por un lado, se preserva el incentivo para trabajar, y, por otro,
gracias a la fiscalidad uniforme se evita el desnivel (brechas) en el suministro

12 Cfr. J.N. ALMSIK, Die negative Einkommenstener — finangpolitische Struktur, Arbeitsangebots-
wirkungen und sozialpolitische Kongeption, Dunker & Humblot, 1984; T. GANKOVA-IVANOVA,
Viiyanie na garantiraniya minimalen dobod varbu predlaganeto na trud, cit.; T. GANKOVA-
IvaNovA, K. IVANOV, N. ATANASOV, Otritsatelen podohoden danak — model za analiz na
efektivnostta na sistemata, en Proceedings of the Technical University of Gabrovo, 2004, vol. XXX,
pp. 159-176.
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de mano de obra. La ventaja del INR con una tasa impositiva marginal
constante es que proporciona una transicion gradual de la transferencia al
area impositiva del sistema integrado de transferencia de impuestos.

5.3. Efecto de la renta basica sobre el tipo de oferta laboral y el
tiempo libre

En la siguiente etapa del analisis, se examina otro aspecto del efecto de la
renta basica: la implementacién y el uso del tiempo libre. Se podria
argumentar que el aumento debido a la introduccién de impuestos
negativos sobre la renta, el tiempo libre se utilice para actividades benéficas,
entonces la reduccién de la oferta de trabajo no debe evaluarse
negativamente.

Los efectos indirectos del INR sobre la oferta laboral pueden destacarse
considerando sus efectos sobre la economia sumergida, en la educacion de los
Jovenes 'y en la asuncion de riesgos.

Dado que Bulgaria es un pais con una alta proporcién de economia
sumergida (alrededor del 29,6% del PIB (15,3 mil millones EUR)" y
especialmente después del establecimiento de la economia de mercado, se
presta cada vez mas atencion a los vinculos entre las nuevas formas del
empleo en el mercado laboral tradicional y el desarrollo de actividades mas
alla de la economia formal, las oportunidades para la implementaciéon de
mas tiempo libre debido a la introduccion de rentas basicas en la economia
sumergida (sector empresarial para satisfacer necesidades propias o por
simplificar, el llamado sector privado y la “economia oculta”).

Las observaciones necesarias sobre las influencias mutuas entre el sistema
de renta basica y la economia sumergida no pretenden ser exhaustivas, ya
que esto excederia el alcance de este articulo, pero muestran que existe la
posibilidad de que la supresion de la economia sumergida por medio de un
control reforzado no tiene en cuenta ni la diversidad del fenémeno de la
“economia sumergida”, ni los impactos econémicos derivados de las
disposiciones fiscales y legales.

Otro efecto de la introduccion de la renta basica, que atrae el interés de la
investigacion, es la reaccion de los jovenes desempleados, cuya proporcion era del
13,6% en 2018. Existen argumentos para apoyar que la recepcion de rentas
basicas permite elevar la cualificacién de los desempleados, lo que reducitfa
la presion sobre el mercado laboral, aunque no resuelve el problema del

13 BOTSCHAFT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND SOFIA, Datenblatt Buloarien, en
bttps:/ / sofia.diplo.de/, 30 junio 2020.
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desempleo entre ellos. Esto sugiere que, si toman una decision
independiente sobre el uso del tiempo libre después de la introduccion de
una renta bésica y si suponemos que existe una restricciéon de liquidez, de
modo que la educaciéon no se financia con préstamos, la renta basica
conduce a una oferta laboral limitada y, al mismo tiempo, a una mayor
demanda de servicios educativos para los jévenes.

La renta basica, y, en consecuencia, el INR, influye en el tipo de oferta de
trabajo. Por medio de la aplicacién de analisis parciales, se estudiaron los
cambios que la introducciéon del impuesto negativo tiene sobre la asuncién
de riesgos en el mercado laboral y se extrajeron conclusiones tedricas sobre
la direccién de este cambio. Suponiendo que el aumento de las rentas
aumenta la asuncién de riesgos, se puede concluir que la transferencia fija
de impuestos negativos sobre la renta aumenta el tamafio del riesgo
asumido.

5.4. Evaluacién del gasto fiscal en el sistema del INR

El analisis de la efectividad del sistema de impuestos negativos sobre la
renta se basa en la evaluacion de la capacidad de financiacion del sistema en
Bulgaria, as{ como en la evaluaciéon de los costes financieros netos al
introducir un sistema integrado de transferencia de impuestos'.
Presentamos aqui el enfoque principal para calcular los costes netos del
cambio del actual sistema de seguridad social al sistema de INR. La
investigacion se ha realizado en base a la teorfa neoclasica y se ha aplicado
un método de analisis estatico.

Para calcular los costes financieros del sistema integrado de transferencia
de impuestos, se llevé a cabo una justificacion tedrica de tres variables del
modelo del INR: el limite de transferencia, la tasa impositiva, que tiene que
ser uniforme tanto para la parte positiva del sistema como para la negativa',
y la renta minima garantizada (RMG). Es esencial construir la tasa
impositiva del impuesto sobre la renta en la parte positiva del sistema de
transferencia de impuestos.

La financiacién del sistema de INR requiere un determinado tamafio
minimo de tasa impositiva. Pero en términos de preservar el incentivo para
el trabajo, hay un limite superior de su valor. Por lo tanto, se propone un

14 Cfr. ' T. GANKOVA-IVANOVA, K. IVANOV, N. ATANASOV, gp. cit; T. GANKOVA-
IVANOVA, Prerazpredelitelen efeft na otritsatelniya podoboden danak, cit.

15 T. GANKOVA-IVANOVA, Obosnovka na danachanta stavka v sistemata na otritsatelen podoboden
danak po primera na Balgariya, en Proceedings of the Technical University of Gabrovo, 2003, vol.
XXVII, pp. 92-96.
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rango para el tamafio de la tasa impositiva, en el que puede existir variacion.
La cuantia de las rentas garantizadas depende en gran medida de los
objetivos a los que apunta el INR como un sistema alternativo de seguridad
social. La cuantia de la transferencia directa esta limitada, por un lado, por
la cuantfa minima para garantizar la existencia de la persona y, por otro lado,
por la capacidad del sistema tributario. Mas importante que la
determinacién precisa del limite superior es la justificacién del nivel mas
bajo de renta minima garantizada, para lo que se utiliza la “linea de
pobreza”. A los efectos de la practica econdémica y social en Bulgaria, los
sindicatos, el gobierno y la Agencia Nacional de Empleo utilizan el método
de la “cesta de consumo” para su calculo. El valor, alrededor del cual debe
variar la renta mensual garantizada, se calcula mediante este método. Debe
orientarse hacia el minimo social.

La orientacion de la renta basica hacia el minimo social esta determinada
por el hecho de que, al garantizar y pagar una renta minima, por un lado, la
pobreza disminuye al garantizar la renta de todos los ciudadanos vy, por lo
tanto, garantizar los medios de existencia en la cuantia del minimo social.
Por otro lado, la redistribucién de las rentas y la relacién entre ellas esta
alineada con el alto coste social de la reforma econémica.

La posible introducciéon de un INR debe regularse legislativamente y
conducir a la obsolescencia de todos los pagos sociales en el sistema de
seguridad social existente. Como resultado, se espera una reduccion de los
costes de gestion. (Es necesario proporcionar un margen de maniobra en
términos de beneficios por discapacidad temporal y permanente, donde la
cuantfa de la transferencia directa depende del grado de discapacidad y el
estado de salud de la persona, no de la cuantia de los ingresos recibidos).
La evaluacién de la eficiencia del modelo del INR se realiza mediante la
aplicacion de un método de analisis estatico. No esta previsto aplicar un
control dinamico del efecto del posible aumento del empleo debido a la
introduccion de un INR sobre los costes financieros, ya que esta area es
dificil de cuantificar. Este estudio no ha realizado un analisis del potencial
impacto esperado de la introduccién del INR sobre la oferta laboral y sus
efectos estimulantes o desalentadores, ya que excederfa los limites de esta
investigacion.

Los costes netos del sistema integrado de transferencia de impuestos se
derivan de los cambios tanto en los ingresos del impuesto sobre la renta, es
decir, por la retirada (obsolescencia) del impuesto, como la diferencia entre
los ingresos fiscales nuevos y antiguos del impuesto sobre la renta, y los
cambios del lado de las transferencias financiadas por el Estado debido a
transferencias directas adicionales, que se derivan como una diferencia entre
las transferencias que deben pagarse y las transferencias directas que seran
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reemplazadas.
La metodologfa para calcular los costes para financiar el INR se basa en el
siguiente esquema:

Ingresos fiscales totales de acuerdo con el sistema actual de impuestos

- Ingresos fiscales totales después de la intfroduccién del INR

+ Transferencia directa dentro del INR

- Transferencias directas ahorradas (sujetas a sustitucién por el INR)

= Coste para financiar el modelo integrado de transferencia de impuestos del
INR

Las estimaciones que hemos realizado sobre la base de los datos estadisticos
relevantes para el afo 2000 para Bulgaria con una poblaciéon de 8.149.468
de personas y en presencia de una tasa impositiva progresiva y una
orientacion de edad diferenciada para el pago de la renta minima
garantizada mostraron que, con reservas, el sistema de INR puede
autofinanciarse. Esto significa que no seran necesarios recursos financieros
adicionales fuera del sistema integrado de transferencia de impuestos.
Ademas, result6 que, si se mantiene el mismo nivel de ingresos tributarios,
sus costes seran ain mas bajos que los costes del sistema de seguridad social
actual, es decir, bay una mayor eficiencia en el sistema de INR en comparacion con el
actual sistema de seguridad social en términos de costes econdmicos nacionales.

Para realizar las estimaciones de costes adecuadas para este momento, es
necesario analizar la situacion sobre la base del impuesto fiscal proporcional actnal con
una tasa impositiva del 10% y tener en cuenta la dristica disminucion de la poblacion
de Bulgaria: 7 millones de personas', incluyendo la poblacién en edad de trabajar. Este
podria ser el tema de otro proyecto de investigacion, que requeritfa, entre
otras cosas, recursos financieros significativos.

6. Conclusiones

Segin el razonamiento vy analisis presentado anteriormente, las
conclusiones se pueden resumir como sigue.

1. Los sistemas minimos de seguridad social en Bulgaria presentados
muestran que casi todos los componentes tradicionales estan incluidos,
pero no contienen o al menos mitigan el agravamiento de la pobreza. La
lenta actividad econémica y de inversiéon obviamente requiere la busqueda
de una estrategia innovadora, nuevas técnicas y alternativas de politica social

16 BOTSCHAFT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND SOFIA, gp. ¢it.
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y de rentas establecidas como objetivo.

2. Se ha demostrado que una posible alternativa podria ser la introduccion
de una renta basica incondicional universal. Su esencia radica en la provision
y concesion de una renta minima para todos los ciudadanos del pais,
independientemente de si pueden o quieren trabajar y qué cantidad pueden
ganar. Esto también cubre la actividad empresarial de los trabajadores
autébnomos.

3. El sistema de rentas basicas puede realizarse a través del “impuesto
negativo sobre la renta” y el “dividendo social”, a través del “modelo de
necesidades basicas” y por medio de una provisién de una cuantia minima
de todos los pagos de la seguridad social. Este trabajo da prioridad a las
opciones que implican el establecimiento de un sistema integrado de
transferencia de impuestos.

4. Se aplica un INR cuando, bajo ciertas condiciones, el sistema de
impuestos sobre la renta contempla también pagos del Estado a los
contribuyentes, es decir, cuando los servicios financieros pagan cuantias de
impuestos negativos. Lo ideal serfa que el INR formara una unidad
sistematica con el impuesto positivo sobre la renta, que combina todos los
pagos de rentas sociales relacionados con el hogar. E1 INR se reduce a la
provision de una renta minima determinada (este ultimo es igual a la
transferencia directa en casos de cero ingresos de renta personal). Esta
relacionado con una tasa impositiva implicita con la cual el pago disminuye
si aumenta la renta.

5. Los principales tipos de INR pueden ser diferenciados en funcién de la
cantidad a la que estin sujetos, es decir, si se ha establecido una
transferencia limite (renta critica) o la cuantia de pago obligatorio (renta
minima garantizada); dependiendo de esto, si la renta critica estd orientada
al minimo no imponible en el sistema del impuesto a la renta o a la linea de
pobreza; dependiendo de la forma de transicion del impuesto sobre la renta
de negativo a positivo, y dependiendo de la forma de diferenciar a las
personas con derecho a transferencia directa. Todos ellos, sin embargo, se
caracterizan por tres parametros basicos: renta minima garantizada; umbral
critico de la renta, en el cual la renta bruta es igual a la renta disponible, y la
tasa impositiva negativa, respectivamente al arancel.

6. Segun la integracién considerada de la renta bésica en el sistema
tributario, se puede llegar a una conclusion acerca de su efectividad para la
distribucion de la renta. Su efecto sobre los objetivos de la politica de
estabilizacion puede evaluarse positivamente. Se intensificarfa el
surgimiento del efecto positivo del impuesto sobre la renta de la
estabilizaciéon automatica. Si, por ejemplo, las ganancias caen debido a un
desarrollo econémico recesivo, las rentas fiscales también disminuiran, pero
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las transferencias directas aumentaran, tal y como en condiciones de
desempleo o reduccién del tiempo de trabajo, aumenta el nimero de
personas cuyas rentas estan por debajo del limite de transferencia. La
demanda se estabilizarfa. Si las ganancias aumentan, las transferencias
directas disminuiran y en su lugar apareceran mayores rentas fiscales, lo que,
bajo ciertas condiciones, podria reducir las presiones inflacionarias. Podria
esperarse un aumento (en comparacion con el sistema actual de seguridad
social) del circulo de beneficiarios de transferencias directas debido a su
pago automatico. Por lo tanto, se puede esperar el fortalecimiento del efecto
anticiclico de la renta basica.

7. Las opciones mencionadas del sistema de renta basica (el INR y el
dividendo social) difieren en términos de sus objetivos, la forma de
establecimiento y los posibles efectos sobre la reduccion de la pobreza y la
oferta de trabajo. Este trabajo demuestra que es mas eficiente y racional
aplicar el método neto, es decir, el INR. EI INR vy el dividendo social se
presentan como versiones del sistema integrado de transferencia de
impuestos, que representan una contribucion al sistema de impuesto sobre
la renta y al sistema de redistribucién de la renta.

8. El sistema de renta basica y, en particular, el modelo del INR puede ser
una alternativa no solo al sistema de seguridad social existente, sino también
a las medidas existentes en el campo de la politica del mercado laboral y la
politica social. Segun la funcién de utilidad neoclasica de Cobb-Douglas, se
debe analizar su impacto en la oferta laboral. Como resultado, a nivel
teorico, los efectos del INR sobre la oferta laboral dependen de si las rentas
y el tiempo libre se consideran sustitutos de los bienes o estan
interconectados en su consumo.

9. Segun el modelo neoclasico de elecciéon de “trabajo/ocio” y el uso de
métodos de modelado matematico, se ha demostrado que, si las rentas y el
tiempo libre se consideran sustitutos de los bienes, la reaccion a la oferta de
trabajo debido a la introducciéon del INR dependera de las preferencias del
ciudadano a favor del trabajo o el ocio, sobre la tarifa de los salarios por
hora y de la tasa impositiva.

10. Cuanta mas importancia se conceda al tiempo libre en una determinada
tarifa horaria y tasa impositiva, mas disminuira la oferta laboral con la
introduccion del INR vy viceversa, cuanto mas peso se le asigne a la renta,
menor sera la reduccion de la oferta laboral. Con una tasa impositiva
determinada, se puede esperar una reducciéon de la oferta laboral en los
grupos de bajas rentas, independientemente del peso del trabajo y el tiempo
libre y viceversa, cuanto mayor sea la tasa de salarios, menor sera el cambio
en la oferta laboral. En una determinada valoracién del tiempo libre y tasa
salarial por hora, la reduccion de la oferta laboral también aumenta con el
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aumento de la tasa impositiva.

11. Sobre la base de un modelo matematico y la funcién de utilidad Cobb-
Douglas, se ha demostrado que, en términos de los costes de la economia
nacional, los costes de transferencia dentro de la transferencia fija (importe
global) son una solucién relativamente mas favorable para el seguro minimo
a través del sistema de renta basica.

12. La aplicaciéon de una renta basica universal incorpora argumentos
explicitos sobre la politica del mercado laboral. A través de las
transferencias directas, los salarios que deben pagarse en el sector de baja
productividad para generar, en general, cualquier oferta de trabajo se llevan
a un nivel que evita el agotamiento de la fuerza laboral potencial disponible.
Los modelos de transferencia fija e INR presentados no habrian perdido su
influencia sobre el precio de equilibrio del mercado en el segmento
correspondiente del mercado laboral. Los salarios que deben pagar los
empresarios disminuiran de forma tendenciosa. Sin embargo, esto creard
espacio para la expansion del empleo en esta area.

13. Si se considera que las rentas y el tiempo libre estan interrelacionados
en sus bienes de consumo, surgen algunos efectos indirectos del INR sobre
la oferta laboral: una mayor disposicion a asumir riesgos entre los
empleadores; probablemente, una larga educaciéon continuada para los
jovenes y asi reducir la presion sobre el mercado laboral por parte de los
jovenes desempleados; una mayor cantidad de trabajo voluntario, no
remunerado y una mayor actividad en el sector privado (actividades de
bricolaje) y cualquier actividad en la economia sumergida. Este efecto del
INR esta actualizado en relacién con la vinculacién de las formas de empleo
en la economia formal y las alternativas en la economia paralela que causan
alivio en el mercado laboral.

14. Con la introduccién del INR, el interés por el empleo ilegal, por el
“trabajo en negro” tanto desde los empleadores como desde los empleados,
se verfa enormemente fortalecido. Porque no solo se “ahorran” impuestos,
sino que al mismo tiempo también se reciben rentas basicas. Para evitar esta
situacion, es necesario tomar ciertas medidas legislativas, administrativas y
economicas.

15. En condiciones de escasa inversion y actividad econémica en Bulgaria,
el proceso de estabilizaciéon debe ir acompafiado de la estimulacion de la
actividad empresarial y la iniciativa de los ciudadanos. La creacién de
nuevos empleos es lenta. La limitacion deseada de la oferta laboral
(desempleo) deberia estar vinculada a la promocién de la propia iniciativa
econémica para los desempleados. El presente trabajo es un intento de
mostrar que el seguro obligatorio de todo ciudadano con renta basica puede
contribuir en gran medida a apoyar la iniciativa empresarial independiente
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hacia un “#rabajo dignd” y, por lo tanto, para activar un instrumento
socioeconomico y de estabilizacion adecuado a la realidad econémica.

16. Todas las personas que residen en Bulgaria son identificadas como aptos
para la transferencia directa en el sistema de INR, por lo que para los
extranjeros se establece una condicién adicional: poseer al menos un afio
de residencia legal en el pafs. Asi se introduce un seguro minimo obligatorio
universal garantizado. Dado que el principio de familia/hogar de recibir una
renta basica en comparacion con el principio individual conduce a
diferencias en la renta disponible solo cuando se aplican relaciones
equivalentes y su efecto en el ahorro de costes solo puede ser muy limitado,
se confirma que un beneficiario del pago minimo de las prestaciones debe
ser individual.

17. A los efectos de la practica econémica y social en Bulgaria, los
sindicatos, el gobierno y la Agencia Nacional de Empleo utilizan el método
de “cesta de consumo”. Se propone el valor alrededor del cual debe variar
la renta basica mensual sobre la base de este método como método de
calculo de la linea de pobreza. La transferencia directa corresponde al valor
del minimo social mencionado: limite inferior de 321 levs bulgaros por mes.
Se prevé que la cuantia total de la renta basica se pague solo en ausencia de
rentas propias. La renta basica para los nifios debe proporcionarse
inicialmente a una tasa del 25%, a partir de cierta edad 50% y desde los 18
afios 100%.

18. La introduccion del INR debe regularse legislativamente y conducir a la
retirada de todos los pagos sociales en el sistema social existente. Como
resultado, se espera una reduccién de los costes de gestion. Es necesario
proporcionar margen de maniobra en términos de beneficios por
discapacidad temporal y permanente, donde la cuantia de las transferencias
directas depende del grado de discapacidad y la condicion de salud de una
persona determinada, no del tamafio de las rentas recibidas.

Por tanto, en este contexto, es indudable que la introduccién del INR esta,
en dltima instancia, relacionada con los costes, pero en mayor medida esta
claro que los recursos financieros necesarios deben obtenerse y aplicarse de
la manera mas eficiente y efectiva. Por ultimo, cabe destacar que un
potencial ahorro de costes debido a la introduccion del INR — junto con la
elusion de la acumulacion de pagos — se puede ver en el campo de la
administracién, que no se ha tratado en este trabajo por el alcance del
estudio.
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