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Introduccion por parte de la Coordinadora
al namero especial sobre tecnologia,
trabajo humano y proteccion social

en los margenes del mercado de trabajo:
el futuro de las instituciones laborales
después de la pandemia

De oriente a occidente, como avanza el dfa, la pandemia de la Covid-19 se
ha expandido por el mundo. A su paso han sido miles los muertos y
millones los afectados por una enfermedad que, aunque ya cuenta con
vacuna, parece empeflada en rebrotar una y otra vez. La manera de
afrontarla de casi todas las sociedades y gobiernos ha sido el confinamiento
de la ciudadania, con la esperanza de ralentizar los contagios y las muertes.
Pero para ello ha habido que paralizar la economia; que cesar la produccion
y el trabajo en todas las actividades, salvo en aquellas consideradas
esenciales para la poblacién. El confinamiento y la paralisis econémica no
han sido, ademas, de corta duracién, sino que con una u otra intensidad
ambos duran ya casi un afio. Mucho tiempo como para que un ndmero
importante de empresas y trabajadores no hayan perdido su actividad
econdmica y su trabajo, dejando como rastro de la pandemia, junto con el
rosario de muertes, el alarmante incremento del nimero de personas en
situacion de desempleo. Asi, de acuerdo con las estimaciones de la OIT, en
2020 se han perdido el 8,8% de las horas de trabajo a nivel mundial, que se
corresponden con 255 millones de empleos a tiempo completo (vid. el
Observatorio de la OIT La COVID-19 y e/ mundo del trabajo. Séptima edicion,
25 enero 2021).

Por otro lado, nuestros ordenamientos juridicos se han llenado de normas
de emergencia. Apenas se conocen paises donde no se hayan aprobado
normas ad hoc en materia de trabajo y de seguridad social para hacer frente
a los efectos devastadores de la pandemia. Normas muy relevantes, pero
efimeras, porque han sido dictadas al calor de una emergencia sanitaria que
se presume terminara en algun momento. Por tal motivo, este numero
monografico de la Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho al Empleo no se dedica especificamente a ellas. La idea es otra.
Hemos querido observar la realidad del mundo del trabajo y de la
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proteccion social, durante todo este tiempo de pandemia, para ver si éramos
capaces de extraer algunas lecciones que nos sirvieran después a fin de
repensar y reconfigurar las instituciones laborales. Hemos querido observar
también las normas que iban dictaindose, pero no con el afan de glosar su
contenido, sino de intentar entrever los gérmenes normativos que iban
inoculandose en el derecho del trabajo, por si tales gérmenes pueden
ayudarnos en la tarea de construir el ordenamiento juridico laboral de la
post-pandemia. El resultado de ello es el espléndido numero monografico
que he tenido el honor de coordinar y les presento a continuacion.

Para empezar, la primera de las lecciones que podemos extraer de esta
pandemia en relacién con su efecto en el mercado de trabajo es que los
trabajadores mas vulnerables son los que mas han sufrido las consecuencias
de la paralisis econémica. Los trabajadores temporales han visto como sus
contratos eran rescindidos y no renovados; los trabajadores informales han
tenido que decidir entre su salud y su supervivencia, dado que, sin tener red
de proteccién social alguna, el confinamiento y el no trabajo suponen para
ellos la carencia absoluta de rentas. Por este motivo, avanzar en la
formalizacion del empleo y en su estabilidad son elementos esenciales para
el mundo post-Covid-19. En Espana ello significa poner coto de una vez a
la excesiva precariedad de nuestro mercado de trabajo; en el mundo,
avanzar en la idea de trabajo decente acogida como Objetivo 8 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este enfoque mads general u omnicomprensivo sobre cémo recrear la
proteccion de los trabajadores esta presente en el articulo de Francisco
Pérez Amords, que nos invita a reflexionar sobre la reconfiguraciéon del
derecho del trabajo con la vista puesta en la construccion de una «realidad
mas justa». También es el punto de vista que eligen Jesus Garcia Jiménez y
Monica Tepfer, quienes apelan a las normas internacionales del trabajo y a
la respuesta sindical como mejores formulas para intentar reparar el reguero
de pobreza y desigualdad que la pandemia estd dejando a su paso en la
Region de las Américas. Finalmente, tal es la perspectiva del articulo de
Francisco Vigo Serralvo, quien propone la construccién de una proteccion
social universal como elemento central de lo que el autor denomina un
«derecho perfecto al trabajo.

Una segunda leccion ha sido 1a necesidad de un estado de bienestar fuerte.
Y ello no soélo porque la magnitud de la pandemia y el confinamiento han
puesto a prueba la solidez de nuestros sistemas sanitarios y educativos,
piezas clave de los estados de bienestar, sino porque ha sido esencial
proveer de rentas a todas las personas sin empleo o con empleo en estado
latente a consecuencia del coma inducido de la actividad econémica. En
Espafia primero se ha ensanchado la protecciéon por desempleo con la
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creacion de subsidios especificos (empleadas de hogar, auténomos,
trabajadores con contratos temporales de corta duracion) y después se ha
aprobado el ingreso minimo vital, una nueva prestaciéon de la Seguridad
Social que da cobertura econdémica a quien carece de otros ingresos (vzd. el
RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital). Pero esto es sélo un ejemplo nacional de algo que, pensando en cémo
deberfa ser el mundo post-Covid-19, habria de ser la regla con la que
abordar el desempleo: expandir la proteccion social a todas las personas, de
manera que la falta de empleo no signifique la falta de rentas con las que
tener una vida digna.

Esa es la idea que late en el articulo de Marfa Ascension Morales Ramirez,
donde la autora considera la Covid-19 y la situaciéon de vulnerabilidad
econémica que ha producido para grandes capas de la poblacién en
América Latina como el mejor escenario para revitalizar la idea de una renta
universal. De su lado, los articulos de Rafael Gomez Gordillo, Francisco
Miguel Ortiz Gonzalez-Conde y Mariola Serrano Argiieso analizan
detenidamente la figura del ingreso minimo vital, pero cada uno de ellos lo
hace desde una perspectiva distinta. El primero mira la figura como un
modo de articular de manera diferente a la actual la relaciéon entre empleo y
proteccion no contributiva por desempleo. El segundo se pregunta si el
ingreso minimo vital, que es concebido como una prestacion de la
Seguridad Social, no sera en verdad mas que el primer paso para ir a un
cambio de modelo, donde lo contributivo pierda fuerza frente a la
proteccion asistencial ante la adversidad econdmica y la necesidad.
Finalmente, Mariola Serrano Arglieso traba la relacién existente entre la
obtencion de rentas por la via del ingreso minimo vital y la mejora de la
empleabilidad de sus beneficiarios mediante politicas de inserciéon laboral,
especialmente en relacion con las mujeres victimas de violencia de género.
La tercera — y tltima — leccion de la pandemia para el mundo del trabajo ha
sido una especie de maridaje entre el trabajo tecnolégico y el trabajo
humano. Si hasta la expansion de la Covid-19 ambos parecian excluyentes,
de forma que nos estabamos preguntando hasta qué punto el avance de la
tecnologia harfa desaparecer el trabajo humano, la pandemia ha demostrado
que ambos han sido absolutamente necesatios. La tecnologia ha permitido
mantener una cuota de actividad econémica y de servicios a la ciudadania
que hubieran tenido que cesar de no haberse desarrollado por medios
telematicos, especialmente por via del teletrabajo y las plataformas digitales;
el trabajo humano de cuidados (profesionales sociosanitarios, empleo en el
hogar familiar, cuidados de menores, dependientes y ancianos) ha sido
esencial para preservar la vida, la salud y el bienestar de los enfermos y los
ciudadanos confinados. En ambos lados hemos encontrado claroscuros,
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como las brechas digitales o los empleos precarios, poco pagados y
segregados por razon de género que habria que remediar con urgencia. Pero
también una certeza cara al mundo post-Covid-19: que el avance de la
tecnologia y el cuidado de las personas son dos fuentes fecundas de
creacion de empleos, de modo que debemos repensar las reglas que regulan
ambas esferas para que los empleos que se generen sean de calidad.

Asi, el trabajo humano de cuidados y su desproteccion social es el nicleo
del articulo de Maria del Carmen Lopez Aniorte y Francisca Marfa Ferrando
Garcia, quienes proponen la creaciéon de un régimen de proteccién por
desempleo para las personas que trabajan en el hogar familiar, en linea con
los mandatos del Convenio OIT C189. La reformulaciéon del régimen
juridico aplicable al trabajo doméstico para avanzar en este ambito en el
trabajo decente es la idea sobre la que construye su articulo Raquel Poquet
Catala. De su lado, José Manuel Gamez Jiménez nos hace mirar a la cruda
realidad del trabajo de cuidados, que es en su mayorfa realizado por
personas migrantes e indocumentadas, a las que el autor abre vias juridicas
para reclamar ayuda en caso de ser contagiadas por el virus SARS-CoV-2.
La prevenciéon de riesgos laborales de los trabajadores que desempefian
funciones de cuidado es, en fin, el tema elegido por Ydangely Tropiano y
Atilo Noguera para la elaboraciéon de su articulo, con la mirada puesta, en
este caso, en lo que esta sucediendo en los paises de Latinoamérica.

La tecnologfa es la otra fuente de creacion de empleo, especialmente
mediante el teletrabajo, que ha acelerado e intensificado su expansion a lo
largo del mundo. En el articulo de Rocio Moldes Farelo, el teletrabajo se
percibe como una férmula para cambiar el significado mismo del trabajo.
Como «nueva normalidad para las relaciones laborales» lo define Talita
Corréa Gomes Cardim en su articulo, que conjuga los analisis de la
regulacion habida en varios paises de la Unién Europea con la existente en
Brasil. Maria Belén Fernandez Collados nos propone una nueva regulacion
del teletrabajo en Espafia, después de pasar revista a lo sucedido durante
los meses de confinamiento en la utilizacion de esta figura. Por su parte,
Graciela Giuzio y Mariselda Cancela nos alertan sobre las inequidades de
género que habitan en el desarrollo del teletrabajo, una férmula que, de no
regularse y ejercerse con perspectiva de género, puede agrandar la
segregacion sexual habida en nuestros mercados de trabajo, con una fuerte
presencia de mujeres en el trabajo desde el domicilio y una fuerte presencia
de varones en el trabajo desde la localizacién del empleador. El articulo de
Alicia Villalba Sanchez nos adentra con tino en los pormenores de la nueva
regulacion del teletrabajo en Espafia y el de Jordi Garcia Vifia trata de dar
cuerpo a una propuesta alternativa de trabajo “hibrido” o smart working. Por
ultimo, cierran este numero monografico el articulo de Alberto Pastor
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Martinez, que nos recuerda los intereses colectivos que hay detras del
teletrabajo y articula como representarlos y defenderlos por parte de los
sindicatos, y el de Ana Isabel Pérez Campos, quien desarrolla el derecho a
la desconexion digital, en su aplicacion al teletrabajo, con la finalidad de que
el mismo no resulte en una extension sin limites de la jornada laboral.

En cada uno de los articulos enunciados se encuentran claves y pistas
inteligentes para ir creando el derecho del trabajo y la proteccién social de
un mundo libre de pandemia. Entre todos ellos tejen una red de saberes y
reflexiones que nos ayudaran, como laboralistas, a realizar propuestas de
creaciéon normativa y a enjuiciar las que vayan siendo aprobadas por
legisladores, gobiernos y actores sociales. Proteger los derechos de las
personas trabajadoras, sobre todo las de aquellas mas vulnerables, fortalecer
la proteccion social y hacer que la misma llegue a todas ellas y avanzar en el
empleo tecnoldgico sin descuidar el valor central del empleo humano han
sido las lecciones de esta pandemia. El nimero monografico que el lector
tiene en sus manos pretende dar respuestas a ellas.

No quisiera, ya para terminar, cerrar esta presentacion sin agradecer muy
sinceramente el trabajo realizado por el Comité Evaluador de Calidad
Cientifica de este ndmero monografico. Los Profesores Philippe
Auvergnon (Centre National de la Recherche Scientifique, Francia), Catherine
Barnard (University of Cambridge, Reino Unido), Jorge Manrique Villanueva
(Universidad del Externado de Colombia, Colombia), Lourdes Mella Méndez
(Universidad de Santiago de Compostela, Espana), Juan Raso-Delgue (Universidad
de la Repriblica de Urngnay), Alfredo Sanchez-Castaneda (Unzwversidad Nacional
Autonoma de México, México) y Michele Tiraboschi (Universita di Modena e
Reggio Ewmilia, Italia) leyeron y supervisaron, como yo misma, primero las
propuestas de articulo y después los propios articulos seleccionados. Una
labor impagable desde la perspectiva cientifica, que avala, ademas del
interés, la calidad de las paginas que siguen.

Maria Luz Rodriguez Fernandez
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Castilla-La Mancha (Espafia)
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Unas reflexiones para el debate
sobre el Derecho del Trabajo y la Covid-19:
por una realidad mas justa

Francisco PEREZ AMOROS*

RESUMEN: Se formulan unas reflexiones sobre las lineas maestras que caracterizan
globalmente las normas laborales aprobadas durante la pandemia, y se debate sobre si tales
normas simplemente persiguen superar la actual crisis sanitaria y laboral o bien si pretenden
hacerlo de tal manera que el futuro sea mas justo y sostenible.

Palabras clave: Covid-19, seguridad social, salud, trabajo digno, trabajo sostenible.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Ttes ctisis en una que cierra una crisis de 10 afios: por un
Derecho del Trabajo para el progreso. 2.1. Ordenamiento laboral y crisis. 2.2.
Caracterizacion general de las normas laborales ex Covid-19. 2.2.1. Dos prioridades: salud
y trabajo. 2.2.2. El volumen de las normas y sus objetivos. 3. Otras caracteristicas de la
normativa laboral ex Covid-19 que merecen un apunte. 3.1. Intervencionismo y autonomia
normativa. 3.2. Estado de alarma desde la 6ptica laboral de la pandemia. 3.3. La relacion
entre las normas laborales y las de seguridad social. 4. A modo de conclusién. 5.
Bibliograffa.

* Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (jubilado), Universitat
Autonoma de Barcelona (Espafia); Vice Presidente de la Asociacion Iberoamericana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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FRANCISCO PEREZ AMOROS

Some Reflections for the Debate
on Labour Law and Covid-19:
for a Fairer Reality

ABSTRACT: Some reflections are made on the main lines that globally characterize the
labour standards adopted during the pandemic, and it is debated whether such standards
simply seek to overcome the current health and labour crisis or whether they intend to do
so in such a way that the future is fairer and more sustainable.

Key Words: Covid-19, social security, health, decent work, sustainable work.
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REFLEXIONES SOBRE DERECHO DF.I,TR,\BAJ() Y COVID-19: POR UNA REALIDAD T\HS»]UST.—\

1. Introduccion

Se presentan unas reflexiones sobre las lineas maestras que caracterizan
globalmente las normas laborales que ordenan los desajustes provocados
por la pandemia en el ambito del trabajo, y se debate sobre si tales normas,
simplemente persiguen superar la actual crisis sanitaria y laboral, o bien, si
pretenden — o deberfan — hacerlo de tal manera que el futuro sea mas justo
y sostenible.

Tales normas se dan por listadas' y resefiadas® aqui a los efectos de tales
reflexiones.

Las fuentes bibliograficas y documentales que se referencian en apoyo del
discurso se ajustan a la limitada extension y tono discursivo del mismo.

El debate se centra en el caso espafiol, con las aportaciones internacionales
necesarias.

Cualquier debate al respecto del tema debe tener presente unos primeros
datos sanitarios, laborales y econdémicos, a sabiendas que quienes los
proporcionan advierten — con acierto — que son cifras que «bailan» ante un
«mar» de dudas’, y que anticipan que la pandemia de Covid-19 esti

1'177d. el listado de normas actualizadas en el repertorio COI/ID-79, Coleccion BOE Cidigos
Electronicos, en www.boe.es/ biblioteca juridica.

2 F. PEREZ AMOROS, Medjidas en el dnbito laboral y de la seguridad laboral y de la segnridad social
para paliar los efectos derivados de la Covid-19 en Espaiia, en Revista Iberoamericana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 3.

3 Tales datos se presentan como sigue, resumidos y ordenados para el debate: 1) sobre la
enfermedad Covid-19, interesa apuntar, que segin ultimos datos a 25 noviembre de 2020:
en Espafia se han notificado un total de 1.605.066 casos confirmados de Covid-19 y 44.037
fallecidos. Segin el Ministerio de Sanidad, en Europa se han notificado al menos
16.746.138 casos confirmados, ocupando Espafia ocupa el 3° lugar, tras Francia y Rusia.
A nivel global, y segin la OMS, se han notificado, al menos, 58.900.547 casos y 1.393.305
fallecidos (vid. MINISTERIO DE SANIDAD, Enfermedad por el coronavirus (COVID-19)
Actualizacion 25 noviembre 2020, n. 258); 2) a escala mundial, se estima que la pérdida de
horas de trabajo en el 2° trimestre de 2020 (con respecto al 4° trimestre de 2019) se eleva
al 17,3% (495 millones de empleos equivalentes a tiempo completo). Se prevé que la
pérdida de horas de trabajo a escala mundial en el 4° trimestre de 2020 sea del 8,6%, lo
que corresponde a 245 millones de empleos a tiempo completo equivalentes (vid. OIT,
Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Sexta edicion. Estimaciones
actualizadas y andfisis, 23 noviembre 2020); 3) una pérdida de horas, que conlleva idenz de
ingresos provenientes del trabajo a lo largo de los 3 primeros trimestres de 2020 que se
eleva al 10,7% (con respecto al mismo periodo de 2019), que corresponde a 3,5 billones
de délares, es decir, el 5,5% del PIB mundial para los 3 primeros trimestres de 2019 (vid.
OIT, gp. ct); 4) segun el INE, Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Tercer trimestre de 2020
Nota de prensa INE, 27 octubre 2020, el nimero de parados sube este trimestre en 355.000
personas (10,54%) yse sitda en 3.722.900. En términos desestacionalizados la variacién
trimestral es del 11,98%. En los 12 dltimos meses el paro se ha incrementado en 508.500
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«teniendo un efecto devastador en el empleo |[...], millones de trabajadores
han perdido su medio de vida |[...], las repercusiones estan afectando de
manera desproporcionada a quienes ya se encontraban en circunstancias
precariasy’.

2. Tres crisis en una que cierra una crisis de 10 afios: por un
Derecho del Trabajo para el progreso

2.1. Ordenamiento laboral y crisis

El ordenamiento laboral, desde su origen hasta hoy, ha procurado ordenar
las crisis que se suceden en su ambito (re)equilibrando los intereses
contrapuestos que las provocan. En la mayoria de ocasiones, los cambios
laborales se deben a crisis econémicas (dime cuantas son las reformas
sufridas por el Derecho del Trabajo y te diré cuantas crisis econémicas se
han producido: se non ¢ vero, ¢ ben trovato, a efectos discursivos) como ha
ocurrido con la dltima crisis financiera de 2008 que dio lugar a profundos
cambios laborales (Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, parcialmente vigente todavia a estas alturas
de 2020).

Pero el correlato no siempre se establece entre la crisis econémica y los
cambios en el ordenamiento laboral. Recientemente, una crisis sanitatia por
la Covid (en 2019) ha provocado un shock econémico sin precedentes en
la economia espafiola’, que ha convulsionado el ordenamiento laboral.
Son pues tres crisis que se encierran en una (multi crisis), que desde su

personas (15,82%). La tasa de paro se sitda en el 16,26%, lo que supone 93 centésimas mas
que en el trimestre antetior. En el dltimo afio esta tasa ha aumentado en 2,34 puntos. No
computan como parados los trabajadores con contratos suspendidos por ERTEs. Es el
paro mas elevado de la UE, que tienen una tasa de paro media aproximada de 8,5%
(Eurostat, 2020); 5) se comenta que «la pandemia de COVID-19 provocé que en el primer
semestre de 2020 los salarios mensuales de dos terceras partes de los pafses sobre los que
se disponfa de datos oficiales se redujeran o crecieran mas lentamente. Ademas [...] es
probable que en el futuro cercano la crisis ejerza una inmensa presién a la baja sobre los
salarios [...]. La crisis también ha asestado un duro golpe a los trabajadores con
remuneraciones mas bajas. Quienes tenfan una ocupacioén de baja calificacion perdieron
mas horas de trabajo que quienes ocupaban un cargo directivo o profesional mejor
remunerado» (NACIONES UNIDAS, Los salarios bajan durante la crisis del COVID-19, en especial
los de las mujeres, en news.un.org/es, 2 diciembre 2020; vid. 11.O, Global Wage Report 2020-21.
Wages and minimum wages in the time of COVID-19, 2020).

4 NACIONES UNIDAS, Documento de politicas: El mundo del trabajo y la CO1VID-19, 2020, p. 2.

5> 1id. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Impacto del COVID-19 sobre las
estadisticas del Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2020.
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perspectiva laboral es novedosa, o cuando menos es infrecuente en razén
de su origen sanitario que se ha convertido en su referente dominante,
aunque no es la primera vez que esto ocurre; y, €s una crisis que es,
especialmente compleja y grave por su contenido (multi efectos), tanto, que
fuentes sindicales la relacionan con el menoscabo de derechos humanos®.
Un trance que es mas grave todavia, porque, cuando se manifiesta, en
Espafia todavia perduran los efectos laborales (paro y precariedad) de la
inmediatamente anterior crisis econdémico financiera de 2008",y se estin
sufriendo las consecuencias derivadas de los recortes econémicos aplicados
en la sanidad publica, dato que interesa acentuar ahora por razones
evidentes.

En conclusion, el ordenamiento laboral trata de ordenar tres crisis en una
de origen sanitario, que de momento ha durado 10 afios, y sigue todavia
ablerta, una crisis triple, que — segun repite el legislador laboral en sus
preambulos — ha dado lugar a una «extraordinaria y urgente necesidad» de
legislar para superar sus efectos”.

Tal empeno reparador no resulta facil de conseguir, y las peculiaridades de
la crisis sanitaria, obligan al ordenamiento laboral a hacer gala de sus
habilidades componedoras para contrarrestarla: “como” lo hace y “para
qué” — unas preguntas siempre recurrentes y clasicas en cualquier foro
iuslaboralista — son las cuestiones que se debaten aqui y ahora.

2.2. Caracterizacion general de las normas laborales ex Covid-19
Las normas laborales y sus consiguientes medidas, que se adoptan’ segtin

sea el avance o el retroceso que sigue la pandemia y segun exista o no estado
de alarma'’, se caracterizan por las siguientes notas.

6 CES, Derechos humanos y COVID-19, Observatortio COVID-19 — Nota Informativa CES,
7 abril 2020.

7 F.TRILLO, De c¢risis a crisis, trabajo y cindadania. Algunas reflexiones a propdsito de la normativa
laboral de la excepeion, en baylos.blogspot.com, 11 abril 2020.

8T. TREU, Derecho y politicas del trabajo entre dos crisis, en Derecho de las Relaciones Iaborales, 2020,
n. 4.

? Recordar el listado de normas actualizadas en el repertorio COIID-79, cit.

10'Sin mayor precision, se pueden distinguir tres etapas: 1) etapa de emergencia y primer
estado de alarma (estatal), el RD 463/2020, 14 de matzo, por el que se declatré el estado
de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitatia ocasionada por el COVID-19;
prorrogado en seis ocasiones, hasta las 00.00 horas del dfa 21 de junio 2020 en idem
condiciones; 2) fase de “transicion a la nueva realidad” (fases de desescalada), iniciada a
partir del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (Ministerio de Sanidad, 28 abril
2020), que rebaja o levanta algunas de las medidas establecidas para el referido estado de
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2.2.1. Dos prioridades: salud y trabajo
Reubicacion del derecho a la salud en el dambito del trabajo

El Derecho del Trabajo ha coexistido y/o convivido — segin el momento
— con la salud desde su origen hasta nuestros dfas. Entre las razones que
explican la aparicion de las normas laborales, se cuentan las sanitarias; en
dos etapas histéricas posteriores, el Ministerio del ramo se denomind,
significativamente, “Ministerio de Trabajo y de Sanidad”, y cuando ambos
ambitos se separaron, la persona que ocup6 el nuevo Ministerio de Sanidad,
fue, precisamente, una sindicalista anarquista de pro; y hoy dia las normas
laborales ex Covid ubican al derecho a la salud en un primer plano de la
relacién laboral — concretamente — junto o frente al derecho al trabajo de
los trabajadores y al derecho a la libertad de empresa de los trabajadores y
empresarios'.

Este nuevo escenario, da vida a un binonzio “salud versus trabajo” (y/o “salud
versus economia”) y a un #rinomio “salud versus economia versus trabajo”
altamente dialécticos, y pone en evidencia el potencial conflictivo de los
tres; y, consecuentemente, deja a la vista que las normas laborales refuerzan
el contacto que mantienen con otras realidades (trabajo y salud publica), y
que amplian su proyeccion objetiva y subjetiva (trabajo y ciudadanfa).

Reforzamiento de la centralidad del trabajo

El trabajo, ni es el origen directo de la crisis sanitatia actual, ni es la solucion,
pero ocupa un lugar de privilegio en toda reflexion sobre la misma, porque
conlleva contactos y concentraciones de personas que originan o transmiten
la enfermedad causante.

La crisis sanitaria actual — en sus etapas mas dificiles — motiva que las
normas laborales impidan trabajar a unas personas determinadas (con

alarma; 3) etapa del segundo (y actual) estado de alarma (estatal), el RD 926/2020, de 25
de octubre, declara le estado de alarma para contener la propagacién de las infecciones
causadas pot el SARS-CoV-2. E1RD 956/2020, de 3 de noviembre, aprobé una prérroga
del estado de alarma por un periodo de 5 meses desde las 00.00 horas del 9 de noviembre
de 2020 hasta las 00.00 horas del 9 de mayo de 2020. Las condiciones y/o las limitaciones
previstas en este segundo estado de alarma a nivel de todo el Estado son distintas de las
del primero, y en ocasiones, menos intensas (sin mencionar estados de alarmas
municipales).

W M.L. VEGA RUIZ, La salud y el trabajo, los derechos fundamentales del futuro, en Revista Juridica
del Trabajo, 2020, n. 1.
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limitacién de la circulacion y 1 estableciendo el confinamiento: hibernacion
de la economia) para salvaguardar la salud, de fodos, y, a la vez, obligan a
trabajar a otras personas también determinadas (trabajos esenciales) por
razones sanitarias muy parecidas y por otras mas economicistas en este
caso; y, seguin evoluciona tal crisis, las normas laborales tensan o flexibilizan
ambos requerimientos, pero no los suprimen totalmente en un intento de
dificil ponderacion. La centralidad del trabajo durante la crisis también se
comprueba por la falta del mismo, es decir desde la orilla del paro que en
parte provoca la pandemia segin se ha apuntado.

Resulta pues, que la centralidad — el protagonismo — que adquiere el trabajo
durante la pandemia lo convierte en un factor que equilibra los intereses en
pugna durante la misma (el trabajo actia a modo de mediador entre la salud
y la economia). Las normas que regulan el trabajo en tiempos de pandemia
deben prestarle extremada atencién y especial proteccion, tal y como se
comenta a continuacién, no sin antes abrir un paréntesis para dejar
apuntado que la repetida centralidad del trabajo y del paro dejan a la vista
de todos, unas primeras pistas sobre el sesgo clasista que tienen los efectos
laborales que produce la pandemia.

2.2.2. Elvolumen de las normas y sus objetivos
Un elevado niimero de normas

Ni se pueden ni se deben enumerar aqui, no obstante es posible convenir
que, en unas primeras etapas (primera etapa y primera fase de transicion),
se aprueban muchas — muchisimas — normas laborales en muy poco tiempo
con una cadencia de vértigo tal”” que explica que algunas sean mejorables
desde la Optica técnico juridica, y que otras requieran de pronta
actualizacién, complementacién, modificacién, y/o prérrogas, dificultado
as{ su interpretacién y puesta en practica, y, en ocasiones, provocando cierta
inseguridad®”. El sinfin de gufas y prontuarios institucionales de cariz
aplicativo publicados da buena prueba de la complejidad que caracteriza a
las normas laborales sobre la pandemia'*.

Tal panorama normativo resulta mas abrumador y complejo debido a la
concatenacion de otras circunstancias, que se adelantan aqui por razones de

12 Ver de nuevo el repertorio COVID-19.

13 C. MOLINA NAVARRETE, La COVID-19 y el arte de lo (juridicamente) posible del estrés legislativo
al colapso interpretativo, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 446.

14 J.A. FERNANDEZ AVILES, ;L suficiente este derecho laboral excepeional «por aluviones» frente a
la pandemia del COVID-192, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 445.
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exposicion: son normas que implantan medidas “urgentes” (algunas con
nocturnidad, aunque sin alevosia), por medio de Reales Decretos-Leyes, que,
en muchas ocasiones, se alfernan con la declaracion y las prorrogas del estado
de alarma tal y como se detalla nfra".

Un especial cardcter protector

Este matiz de las normas ex Covid-19 se constata por las medidas que
establecen — el como —, por los colectivos a los que benefician, vy,
principalmente, se observa por los objetivos que persiguen dichas normas
— el para qué —, en los tiempos presentes y/o en el futuro.

Las numerosas normas ex Covid-19, desde una Optica laboral, se
caracterizan por su — especial — afan por proteger el trabajo (a las personas
que trabajan). Una nota esencial del debate por cuanto que incide en la
funcién — el para qué — de las normas laborales, de la que dependen buena
parte del resto de sus referentes.

Pretenden la proteccion del empleo vy el trabajo, y/o la proteccion del paro
durante la crisis laboral que provoca la pandemia (objetivo inmediato),
procurando que los puestos de trabajo afectados puedan recuperarse una
vez superada la situacién (objetivo mediato proximo), con la pretension —
mas diluida — que el trabajo del futuro sea mas justo y sostenible (objetivo
mediato lejano), una meta esta mas dificil de alcanzar en un futuro incierto'’.
Dicho sentido tuitivo de las normas de referencia se puede explicitar mas
recurriendo a las siguientes observaciones. Cuando la propia OIT clasifica
las medidas laborales para reparar los efectos de la pandemia en 4 bloques
— empleo y trabajo, paro, colectivos vulnerables y seguridad social — esta
identificando los puntos laborales débiles que se deben proteger con
especial atencion. El orden cronolégico en el que se dictan las normas
laborales frente al virus en Espafia, perfila las caracteristicas generales del
tipo de problema laboral que provoca la pandemia y que se pretende
superar. Ademas, los objetivos tuitivos que caracterizan las normas
aprobadas frente a la actual crisis sanitaria (2020) se visualizan mejor
contraponiéndolos (comparacion a contrario sensi) con los objetivos de las
normas dictadas en 2012 (Ley 3/2012) con ocasién de la crisis econémica
de la época, que con criterios neoliberales y extremadamente economicistas,
tendian a facilitar las extinciones de los contratos de trabajo al menor coste

15S. GONZALEZ DE LARA MINGO, Hacia la era de la «nneva anormalidady juridica instanrada por
la via del uso de los Reales Decretos y las Ordenes Ministeriales, en La Ley, 2020, n. 9640.
16 OECD, Turning hope into reality, en OECD, OECD Economic Outlook. Decenber 2020, 2020.
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posible'”.

Las medidas implementadas para hacer frente a la Covid-19 son numerosas
— como lo son las normas — y son de variada condicién, circunstancias que
abundan en el caracter tuitivo que rezuman: algunas de tales medidas son
conocidas aunque debidamente adaptadas a las nuevas exigencias (z.gr., los
expedientes de regulaciéon de empleo suspensivos en detrimento de los
extintivos previa reconsideracion de la categoria de la “fuerza mayor” que
los motiva y de su duracion; las adaptaciones de la jornada, por ejemplo,
para cuidado de familiares por circunstancia excepcionales relacionas con
la pandemia; el refuerzo de la prevencion de riesgos laborales en la empresa;
la reformulacion de los riesgos y contingencias protegidas por la Seguridad
Social — incluido el paro — para dar cabida a las derivadas de la pandemia);
otras son mas originales y mas atrevidas (v.gr., el permiso “obligatorio”,
“retribuido” y “recuperable” para personas que trabajan por cuenta ajena
que no prestan servicios esenciales, que, a pesar de su efimera vida, es una
medida “estrella” frente a la pandemia; la interrupcion del computo de la
duracién maxima de los contratos temporales; la “prohibicion” de despedir
por causas del Coronavirus/fuerza mayor); algunas otras son mas
“esperables” (ngr., referencia del teletrabajo'®; medidas de ayuda para
trabajadores auténomos y del sector agrario)".

Como se ha insistido, todas las normas y/o medidas adoptadas, de una u

17 Es suficiente contraponet el Preambulo de la precitada Ley 3/2012 (un Preambulo digno
de estudio) con los de los primeros Reales Decretos-Ley de medidas urgentes
extraordinarias de 2020 para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19.

18 J. CRUZ VILLALON, De/ coronavirus al contagio del teletrabajo, en puevatribuna.publico.es, 21
marzo 2020.

19 Para facilitar la reflexion sobre el alcance tuitivo de tales normas y de las consiguientes
medidas laborales, se aportan las siguientes cifras ejemplificativas sobre algunas de las mds
relevantes. En punto al trabajo desde el domicilio y teletrabajo se apunta que en el 3°
trimestre el 10,30% de los ocupados (1.975.100) trabajaron desde su propio domicilio;
siendo que este porcentaje es sensiblemente inferior al 2° trimestre (16,20%), pero duplica
al promedio de 2019 (que fue del 4,81%, EPA 3T 2020). No parece que el teletrabajo se
haya implantado mucho durante la pandemia teniendo en cuenta su potencial, queda pues
camino por recorrer (INE, E/ teletrabajo en Espasia y la UE antes de la COVID-19, Cifras
INE, 2020, n. 2). En cuanto a ERTEs, valgan las siguientes acotaciones: «El numero de
beneficiarios de prestaciones contributivas acogidos a ERTEs asociados al COVID-19
alcanz6 un maximo de 2.661.878 en el mes de mayo, descendiendo en los meses
posteriores hasta llegar a 668.452 en septiembre. Por su parte, el nimero de trabajadores
afiliados en situaciéon de ERTE por fuerza mayor tuvo su maximo en 3.074.462 en el mes
de abril; a partir de mayo, su evolucién es similar a la del nimero de beneficiarios de
prestaciones de desempleo asociadas a ERTEs COVID-19, llegando al nivel mas bajo en
septiembre de 2020, en que 605.861 personas continuaban en esta situacién» (MINISTERIO
DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, gp. ¢it., p. 5). Las cifras son muy significativas de la
gravedad de la situacion y de la relevancia de la medida.
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otra manera, procuran el mismo objetivo (proteger la salud y el trabajo
durante la pandemia); pero no todas responden, totalmente, al mismo
patrén: unas — ¢las primeras en el tiempo? — son normas y/o medidas
“urgentes” y “extraordinarias” — mas defensivas — en tiempos de crisis para
resolver “emergencias” con la inmediatez propia del caso (Derecho del
Trabajo en situaciones de crisis); mientras que otras — slas posteriores?, algo
mas ofensivas — aprovechan la ocasién que les brinda tener que proteger el
trabajo durante la crisis, para hacerlo — o asi deberfa ser — de tal manera que
el trabajo del futuro — post Covid — pueda ser mas decente, por justo y
sostenible.

En esta linea de futuro, algunas de las medidas son nuevas versiones de una
técnica tan conocida como es la flexibilidad interna o de paso — via
interrupcién, modificacion y suspension en favor de la estabilidad laboral —
en evitacion de la flexibilidad externa — extintiva definitiva — que no
permitirfa recuperar el puesto de trabajo en un futuro. Asi, por ejemplo: el
referido permiso temporal de trabajo retribuido y recuperable es una
medida extraordinaria, predominantemente, de emergencia, que permite
dejar de trabajar un tiempo para evitar extinciones; el teletrabajo, ademas
de potenciar la estabilidad, pone el foco a medio y largo plazo.
Aprovechar la crisis actual para procurar un futuro mejor por la via del
progreso, es un reto que caracteriza las normas y medidas laborales ex
Covid-19; un futuro en el que se deberan utilizar las ayudas econémico
financieras otorgadas por la UE (aunque todavia no ejecutadas), un futuro
que reclama cambios de modelo de trabajo mas justo (salarios y tiempo) y
mis sostenible procurando mayor respeto por el medio ambiente™.

Este futurible, como una mas de las caracteristicas de las normas laborales
que se dictan en tiempos de pandemia, no solo se deduce de las normas,
sino también — y mas explicitamente — de alguno de los acuerdos derivados
del dialogo social que tratan especialmente de la reactivacion del empleo y
de la economia (ver, ».gr., el Acuerdo para la Reactivacion Econdémica y el
Empleo, entre el Gobierno y los interlocutores sociales, de 3 de julio de
2020). En todo caso, convendria precisar a qué futuro en concreto se
refieren o aspiran.

El debate sobre el especial caracter tuitivo de las normas ex Covid-19 lleva a
tratar de sus beneficiarios, tanto desde la 6ptica juridico laboral, como desde
la seguridad social.

La pandemia perjudica, especialmente, a los trabajadores en general, y de
forma especial, a los mas vulnerables, tales como los trabajadores precarios
y trabajadores pobres, los parados, y las personas en situaciéon de exclusion

20 AEMA, COVID-19 y el medio ambiente de Eurgpa: impactos de nuna pandemia mundial, 2020.
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social; asi, las personas beneficiarias de las normas laborales dictadas para
ordenar los efectos que provoca tal calamidad, son, en particular, dichos
colectivos.

Resulta revelador que parte de los “trabajadores esenciales” durante la
pandemia — ademas del personal del sector de la sanidad — desempefien
trabajos poco reconocidos profesional y laboralmente™; interesa afiadir que,
segun fuentes solventes, durante la crisis sanitaria bajan los salarios, pero no
igual para todos (ver supra); y, resulta ilustrativo también que el paro que
genera la pandemia no afecta a todos los trabajadores por igual segtin
apuntado. Las manidas y criticadas “brechas” que existen en el mundo del
trabajo, tienen ahora un terreno abonado con Covid-19.

Abundando sobre los beneficiarios y afectados de referencia, bueno sera
averiguar si los mas perjudicados por la Covid (trabajadores y parados), son,
mayormente, los mismos perjudicados por otros motivos o brechas (no
s6lo por género, edad, profesion, sino también, por vivienda, disfrutes
ambientales, educacion, disponibilidad medios informaticos): si es asi, el
problema a solucionar es otro. El virus no tiene fronteras (que, dicho sea
de paso, ahora se cierran para ciertos migrantes y refugiados, y no
precisamente por razones sanitarias), pero distingue entre clases sociales,
aunque menos que en el caso de las crisis econémicas puras y duras™.

Sin desconocer que la funcién tuitiva de las normas laborales aprobadas
durante la pandemia en favor del trabajo esta condicionada por motivos
econémicos de distinto indole privados y publicos, procede enfatizar que el
trabajo no es una mercancia, y menos si cabe, durante una crisis sanitaria
como la actual. Desmercantilizar los objetivos de las normas laborales
adoptadas ante el virus, es una de las posibles conclusiones del debate: por
ejemplo, los gastos en sanidad publica son inversiones, que también inciden
positivamente en el mundo del trabajo; como también podria considerarse
una znversion limitar el trabajo en tiempos de pandemia.

Se ha apuntado que las actuales normas laborales dictadas frente a la
pandemia también se caracterizan por mirar al futuro, ahora se aflade un
elemento mas para debate; el futuro no es la denominada «nueva
normalidad»”, pues si «antes del COVID-19, el mundo estaba lejos de ser
normal»™, ahora parece acertado afirmar que “No queremos volver a la

b

2l E. ROJO TORRECILLA, Covid-19. Y de repente, las y los “prescindibles” pasaron a_ser
imprescindibles, en blog.cristianismerjusticia.net, 23 marzo 2020.

22 V. NAVARRO, E/ redescubrimiento de la clase trabajadora como consecuencia de la_pandemia, en
www.publico.es, 14 mayo 2020.

23 MINISTERIO DE SANIDAD, Plan para la transicion hacia una nueva normalidad, cit.

24 A. GUTERRES, E/mundo laboral no puede ni debe ser igual que antes de la crisis, en www.un.org/ es
2020.
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normalidad: la normalidad era el problema” (segin reza un conocido grafiti
o eslogan). Y, si lineas arriba se escribia que la centralidad del trabajo y del
paro ofrecen unas primeras pistas del sesgo clasista que tienen los efectos
laborales que produce la pandemia, aqui, tras comprobar el voltaje tuitivo
de las normas laborales sobre la pandemia, se recuerda la afirmacién que la
Covid-19 dejara una huella y revaloriza el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social”. Un Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social «que
no se ha comportado como un Derecho “de” emergencia» que desmerece
los derechos de los trabajadores, sino como un Derecho “en” la crisis que
estable equilibrios entre los interés econdémicos y sociales™.

3. Otras caracteristicas de la normativa laboral ex Covid-19 que
merecen un apunte

3.1. Intervencionismo y autonomia normativa

La articulacion entre el intervencionismo normativo, la autonomia colectiva
negocial, y la autonomia individual contractual durante la pandemia, no
resulta facil, y estd plena contrastes: resulta pues, que la Covid-19 ha
incidido en el nicleo duro del ordenamiento laboral.

La pandemia no tiene fronteras, pero el reparto de competencias
normativas en materia laboral entre todas las fuentes originarias — incluidas
las unidades territoriales — se debe tener presente, como también se deben
conjugar los intereses individuales y colectivos frente a la misma.

La problematica que suscita la Covid-19 (con rango pandemia desde enero
2020 dixit OMS), participa, por definicion, del debate sobre la globalizacion
en cualquiera de sus manifestaciones, y pasa as{ a ocupar un puesto
destacado en la agenda de la normativa internacional, en la que junto a sus
avances en la materia constan temas pendientes (2.gr., proyectos sobre el
respeto de las empresas — y multinacionales — de los derechos humanos).
En la misma linea, cabe apuntar, criticamente, que a nivel europeo
comunitario (UE) queda todavia mucho por hacer — sin desconocer los
avances conseguidos hasta la fecha —, por ejemplo, en materia de ayudas
econdmicas (pero todavia pendientes de ejecutar) frente a la pandemia. Las
bondades y limitaciones de la regulacién internacional y supraestatal sobre

2> M.E. CASAS BAAMONDE, M. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, U nuevo Derecho
del Trabajo en la emergencia. Las medidas laborales y de seguridad social en el estado de alarma declarado
por la crisis sanitaria del coronavirus Covid-19, en Derecho de las Relaciones Laborales, 2020, n. 4.

26 MLE. CASAS BAAMONDE, E/ Derecho del Trabajo en la emersencia del Covid-19, en elpais.com,
22 abril 2020.
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los efectos laborales de la Covid-19 condicionan enormemente las normas
estatales sobre la cuestion tal y como se ha expuesto.

El sistema de normas estales en materia laboral por Covid-19 también es
objeto de debate. La regulacion estatal sobre la materia ha comportado —
salvo mejor opiniéon — la recentralizaciéon de ciertas competencias en
detrimento de las Comunidades Auténomas, una decision muy debatida y
rica en matices, y mas si se recuerda que el reparto de competencias en
materia sanitaria es muy pro autonémico segun la Constituciéon y segun un
buen numero de Estatutos de Autonomia; una recentralizacion que, con el
tiempo se ha flexibilizado en su concepcién y gestion (incluso durante el
segundo estado de alarma), poniendo asi de relieve que las primeras
experiencias — muy rigidas en el fondo y muy mejorables en las formas — no
eran las unicas posibles ni constitucional ni legalmente. Una concepcion y
una gestion autonomica de las medidas laborales para superar la pandemia
son alternativas viables en buena parte, o cuando menos son datos a tener
presentes por el legislador, y en todo caso son elementos para el debate, un
debate que se agudiza con las referidas declaraciones de estado de alarma.
Un punto y aparte merece la reflexion sobre la concertacion social y el
didlogo social en punto a la regulacién de los aspectos laborales de la
pandemia. El intervencionismo estatal (y las Comunidades Auténomas
también son Estado), cierto es, tiene su protagonismo en caso de pandemia,
pero los interlocutores sociales disponen de posibilidades y razones para
intervenir. Las organizaciones empresariales y sindicatos, posiblemente,
permanecieron a la expectativa — ¢o ajenos? — en los primeros tiempos de
la crisis sanitaria, hasta para después resurgi6 el didlogo social con mas o
menos fuerza, a partir, del Acuerdo Social para la Defensa del Empleo
(ASDE, 8 de mayo de 2020, firmado por CEOE y CEPYME, UGTE y
CC.00.), que insiste en la proteccion del empleo y del paro. La ausencia de
dialogo social es un handicap de las primeras normas® (de cuya oportunidad
no se discute), haberlo recuperado mejora la democracia social® y faculta la
legislacion concertada, experiencia, que es una mas de las caracteristicas de
algunas de las normas laborales dictadas en tiempos de pandemia que dan
cuerpo a un ordenamiento laboral de nuevo cufio por comparacion con el
de legislaturas anteriores.

A pesar de que en los dltimos tiempos ya se han logrado algunos nuevos
acuerdos en materias laborales (también se ha suscrito en algunas CC.AA.),
podria ser de tedrico interés un auténtico pacto social en torno a la crisis

27 J. PEDROSA GONZALEZ, E/ papel de los sindicatos en la crisis por covid-19, en Trabajo, Persona,
Derecho, Mercado, 2020, n. 1.
B A. BAYLOS, E/ valor politico de la firma del acuerdo social para la_defensa del empleo, en

baylos.blogspot.com, 11 mayo 2020.
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laboral y econémica por la pandemia, pero parece tal posibilidad no tiene
mucho futuro en las actuales circunstancias sociopoliticas por falta de
conviccidn y consenso — dquiénes y en qué marco se negocia? —, y, quizas,
potque el uso y abuso de los estados de alarma, tampoco ayudan al efecto.
En orden a la negociacion colectiva sobre los aspectos laborales de la
pandemia, una observaciéon. La mayoria de las normas legales laborales
sobre la pandemia comparten una caracteristica mas: contemplan minimos
no disponibles por la autonomia de las partes, y en notros casos, dejan
aspectos abiertos a la decision de las partes, condicionando asi la
negociacion colectiva y la autonomia individual de las partes™. Los permisos
o obligatorios retribuidos y recuperables, y las adaptaciones de jornada
establecidos por las normas anti Covid, se imponen, no se negocian en la
empresa con los representantes de los trabajadores — dicho a vuelapluma y
de modo ejemplificativo —, y asi es, independientemente de lo previsto en
el convenio colectivo aplicable. Desde otra perspectiva, la «ralentizacion de
la negocién colectivay durante la pandemia y los confinamientos, es una
*. Varios convenios colectivos ya
han incorporado clausulas que concretan la regulacion legal de medidas por
pandemia (tiempo de trabajo y conciliacion, y, teletrabajo, por ejemplo); una
circunstancia que abunda en la tipologia y caracterizacion de las normas que
tratan sobre la pandemia desde su dimensién mas laboral, y que relaciona
el debate también con la participacion de los trabajadores en la empresa.
El reto implica pues a muchos actores y operadores juridico laborales, no
s6lo desde la optica juridica, sino también desde la politica del Derecho.
Para superar la crisis por Covid-19, se requiere la actuacion de los
organismos internacionales competentes, se sugiere a los gobiernos que
aseguren el empleo, la salud laboral y las prestaciones de desempleo,
conviene que los sindicatos y las organizaciones empresariales practiquen la
negociacioén y el didlogo social, y, que empleadores y trabajadores actien
con la responsabilidad necesaria en las empresas™.

mas de las notas caracteriza la situacion

3.2. Estado de alarma desde la éptica laboral de 1a pandemia

Bastantes de las normas referidas (urgentes y extraordinarias aprobadas via
Reales Decretos-Leyes, limitando la participacion, segun supra), se
caracterizan porque se aprueban durante estados de alarma — ademads — de

2 M.C. VICENTE PERALTA, F. ROCHA SANCHEZ, E/ papel de la negociacion colectiva en la forja
de una «normalidad mejor», en Trabajo y Derecho, 2020, n. extra 12.

30 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, gp. ¢it., p. 8.

31 ATIDTSS, Pronunciamiento institucional ante la COVID, 2020.
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larga duracién, para aplicarse durante los mismos, es decir mientras ciertos
derechos laborales estan limitados. Una coincidencia, que no requiere
muchas palabras para poder afirmar que ha sido y es objeto de debate por
muy distintas razones™.

Sea cual sea la opiniéon sobre los estados de alarma — snecesarios?,
gequilibrados?, sno existen otras medidas? —, convertirlos en rutinarios por su
reiteracion y duraciéon incluso sin necesidad de prorrogas, ha sido y es
objeto de debate y de merecida critica politica y legal™; y, en cualquier caso,
tales medias extraordinarias no son inocuas, pues condicionan el dictado y
aplicacion tales normas laborales ex Covid-19™, y el ejercicio de todos los
derechos fundamentales.

Ocurre asi, por ejemplo, que el ejercicio del derecho de manifestacion y de
huelga por motivos laborales durante el estado de alarma por la pandemia
actual, ha sido objeto de controversias en distintos foros, y mas que podtia
serlo si se tratan de conflictos en el ambito sanitario (entremezclando asi
“servicios esenciales” con “trabajos esenciales”): por ejemplo, no todas las
opiniones de autor y de todos los sindicatos han coincido plenamente sobre
cémo mantener o no las declaraciones, manifestaciones y reuniones con
ocasion del 1° de mayo, pues sindicato hubo que pretendié organizar una
manifestacién; ni todas las resoluciones judiciales y/o administrativas —
incluso del TC — han coincidido plenamente al tratar las reuniones y
manifestaciones a celebrar o celebradas durante el estado de alarma, o
incluso al margen del mismo™. Ni se puede ni se debe aqui y ahora ofrecer
mas detalles al respecto de estas controversias concretas, es suficiente
dejarlas punteadas y subrayadas a efectos discursivos.

Conviene agudizar el ingenio y extremar la voluntad politica para aplicar a
la crisis sanitaria soluciones que no requieran el estado de alarma, y en todo
caso para no convertirlo en rutinario por defecto; conviene ordenar tal crisis

32 X. ARBOS, Estado de alarma y antonomia, en www.elperiodico.com/es, 15 marzo 2020.

33 R. RODRIGUEZ, s Estado de Alarma o Estado de Excepeidn?, en Diario La ey, 2020, n. 9621.
3 A mayor abundamiento se recuerda que el estado de alarma estatal actual por Covid
(2020) solo cuenta con un antecedente postconstitucional, un estado de alarma de 2010
también estrechamente relacionado con el trabajo, que duré 43 dias (RD 1673/2010, de 4
de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la normalizacién del servicio
publico esencial del transporte aéreo); los dos estados de alarma estatales actuales — por
Covid — limitan el descanso (la movilidad, especialmente los fines de semana) y el trabajo
en ciertos sectores, mientras que el 2010 obligaba a trabajar a unos huelguistas (huelga de
controladores) para que otros pudieran disfrutar de su descanso (durante ciertos dias
festivos y no laborales segun se desprende de la fecha de la norma precitada).

% S. MARTIN GUARDADO, Didlogos con la jurisprudencia. Cuasi suspension del derecho de
manifestacion con ocasion del Primero de mayo en tiempos de la COVID-19: sestado de excepeion de
Sacto?, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 447.
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sanitaria el marco de la politica del derecho laboral ordinaria con los
derechos fundamentales plenamente ejercitables al méaximo posible™. Se
deberia poder ejercer el derecho de huelga y de manifestacién en tiempos
de pandemia, con las limitaciones debidas de acuerdo con la ponderacion
de derechos fundamentales: (cuasi)prohibir las manifestaciones porque,
supuestamente, podrian dificultar el paso de ambulancias en tiempos de
pandemia, serfa un ejemplo para debatir.

3.3. Larelacién entre las normas laborales y las de seguridad social

Y, en tercer lugar, valga una simple, pero necesaria, llamada de atenciéon
para sefialar otra nota caracterizadora de las normas laborales ex pandemia.
Para el buen fin de estas normas estrictamente laborales se requieren otras
que readecuen ciertos conceptos eje de la seguridad social — riesgos,
contingencias y prestaciones — permitiendo que, por ejemplo, que el
aislamiento domiciliario o el confinamiento municipal del trabajador por
simple prevencién tengan proteccion en el sistema de la seguridad social,
que igual ocurra con la enfermedad debida al virus, y mejore la cobertura
del creciente paro”. No se trata de caractetizar a la norma laboral de
sustantiva y a la de seguridad social de instrumental, sino que se afirma que
la Covid-19 ha reforzado la ddsica unidad que existe entre las normas laborales (el
Derecho del Trabajo) y las normas de seguridad social contributiva y asistencial (el
Derecho de la Seguridad Social)®, a pesar que — actualmente — tales bloques
normativos estén separados ministerialmente, un reencuentro entre la
normativa laboral y la de seguridad social, que da pie para insistir en que la
crisis provocada por la Covid-19 — «la mas profunda crisis sanitaria y
econémica que hemos conocido en Espafia desde la Guerra Civil» — ha
provocado una tension tal en la realidad (crisis laboral) que ha obligado que
su normativa (Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social) se adecte a las
nuevas exigencias provocadas por la pandemia, tal y como ha escrito la
actual Ministra de Trabajo y Economia Social”.

Desde organizaciones solventes, incluida la OIT, se reclama a los estados

36 A. ITUREN I OLIVER, M.A. ESTEVE SEGARRA, E/ ¢ercicio de del derecho de manifestacion
(sindical 0 no) durante la pandemia por el Covid-19, en Trabajo y Derecho, 2020, n. extra 12.

37W. SANGUINETI RAYMOND, ].B. VIVERO SERRANO, E/ Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la emergencia sanitaria, en Trabajo y Derecho, 2020, n. extra 12.

3 A.R. TRILLO GARCIA, Seguridad Social y COVID 19, en Revista de Derecho de la Seguridad
Social, 2020, n. 23.

Y. DiAzZ PEREZ, Con la fuera de cien arios, presentacion de S. CASTILLO (dit.), Centenario
del Ministerio de Trabajo 1920-2020, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2020.
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que legislen potenciando la intervencién de los sistemas publicos de
seguridad social y asistencia social para hacer frente a los efectos de la Covid
en orden al trabajo y al paro®.

El protagonismo de la Seguridad Social permite insistir sobre la dimension
econdémica de la normativa dictada con ocasiéon de la pandemia, un
elemento basico para todo debate. Mientras que durante la pandemia, los
ingresos por cotizaciones descienden debido al paro y a la contencion
salarial, las normas se ven obligadas a incrementar las prestaciones por
desempleo y por las suspensiones contractuales (ERTEs), y a establecer mas
ayudas a los trabajadores auténomos por el cese de su actividad; y, de la
misma manera, durante la crisis, se incrementa el gasto en salud publica.
Por todo ello, el “perimetro” — un término ad hoc en tiempos de Covid-19,
como expone la doctrina — del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
durante la crisis sanitaria, laboral y econémica actual debe ampliarse para
dar cabida a nuevas medidas que le permitan dar cabal cumplimiento a su
funcién tuitiva: el cémo y el para qué del ordenamiento laboral siguen
ordenando los debates laborales mas actuales®. Y se trata de hacetlo, bajo
el prisma de democratizar, desmercantilizar, descontaminar el trabajo™.

4. A modo de conclusion

1. Las normas dictadas frente a la crisis laboral y econdémica derivada de la
pandemia — muchas y tuitivas — revalorizan el Derecho del Trabajo en
momentos dificiles. Y, refuerzan los lazos entre el Derecho del Trabajo y el
Trabajo y de la Seguridad Social en el marco del Estado del Derecho.

2. El debate seguido en estas paginas es muy amplio por su contenido e
importancia. Regular el trabajo en situacién de crisis econémica por causas
de salud, es labor compleja. Las normas dictadas, actualizan — forzando, en
ocasiones — las categorias laborales para renovar los principios tuitivos que
las ilustran. Las aportaciones que realiza el mejor observatorio sobre la
problematica debatida, subrayan la profunda «incidencia que tiene la

40 Procede aquf la cita de la muy reciente creacion y regulacion del ingreso minimo vital
como prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas
que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una
situaciéon de vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades basicas (RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital).

4 C. PALOMEQUE LOPEZ, La explicaciin del Derecho del Trabajo, videoconferencia inaugural
del Mister Universitario en Derecho del Trabajo, Universidad de Salamanca, 20 octubre
2020, en wilfredosanguineti.wordpress.com.

2 AAVV. Trabajo: democratizar, desmercantilizar, descontaminar, 2020.
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COVID-19 en el ambito del trabajo», denuncian que es «causa de pérdidas
devastadoras de empleo y horas de trabajo», proponen que el objetivo es —
mas que una gnueva normalidad? — ana jnormalidad mejor!, o cuyo tin demandan
respuestas de politicas nacionales, y asi mismo, tales aportaciones, hacen una
«lLlamada de advertencia para fortalecer los sistemas de proteccién social»:
son estos unos titulares de la OIT que ayudan a concluir resumidamente el
debate de referencia de manera dificilmente superable.

3. El reto que afronta el ordenamiento laboral, implica a muchos actores y
operadores juridico laborales, que actiian no sélo desde la éptica juridica,
sino también desde la politica del Derecho, como no podia ser de otra
manera. Para superar la crisis por Covid-19, se requiere la actuacién de los
organismos internacionales competentes, se sugiere a los estados que
aseguren el empleo, la salud laboral y las prestaciones de desempleo,
conviene que los sindicatos y las organizaciones empresariales practiquen la
negociacion y el didlogo social, y, que empleadores y trabajadores actien
con la responsabilidad necesaria en las empresas. Normas internacionales y
estatales (y autonomicas), el dialogo social, y la negociacioén colectiva en la
empresa y ambitos superiores son — todas — los medios que deben saber
articular los referidos actores juridicos para superar el reto por la via del
progreso. A cuyo fin tales fuentes, deben procurar democratizar,
desmercantilizar, descontaminar el trabajo en los términos propuestos. Y en todo
caso, los poderes publicos deben extremar el celo para procurar — reforzar
—la igualdad y libertad de todas las personas y de todos los grupos sociales
en tiempos de crisis sanitaria, laboral y econémica.

4. Las ensefianzas que aporta la crisis laboral y econémica debida a la Covid-
19 hacen pensar que el legislador no trata sélo de aprobar normas para
sortear hoy la crisis (que también), sino de evitar, en la medida de lo posible,
que se repita. Las normas laborales dictadas en estos tiempos de pandemia,
ciertamente, procuran superar el trance por la via del progreso; el tiempo
dira si cumplen tal objetivo, y, ademas, permitira comprobar, si, han
aprovechado la crisis, para promocionar — promover — un futuro laboral y
econémico sostenible y mejor para todos como es de desear.
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RESUMEN: El impacto provocado por la irrupcién de la pandemia Covid-19 ha sido
muy distinto a otras crisis anteriores. Se espera que, para la Region de las Américas, las
consecuencias sean aun mas desalentadoras, con aumento del desempleo y una
profundizacién a un mayor de los indices de pobreza y desigualdad. Los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y sus organizaciones se enfrentan a enormes desafios
mientras tratan de combatir la pandemia y proteger la seguridad y la salud en el trabajo. En
este nuevo escenario, las organizaciones sindicales de la Regién tienen la capacidad para
trabajar con empleadores y gobiernos en materia de atencién médica, proteccion del
empleo, salario minimo vital, proteccion social y salud y seguridad en el trabajo y tienen
que aprovechar y aplicar los mecanismos de dialogo social y negociacién colectiva como
herramientas esenciales de cualquier proceso de recuperacién. Este articulo, tomando
como referencia entrevistas con dirigentes sindicales de Chile, Uruguay y Argentina por
Cono Sur, Colombia por subregiéon Andina y El Salvador, Republica Dominicana, Panama,
Guatemala y México por Centro América y Caribe, pretende expresar la importancia que
las normas internacionales del trabajo tienen para las organizaciones sindicales para la
elaboracién e implementacion de estrategias nacionales de cara a enfrentar estos enormes
nuevos desafios.
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The Response to the Covid-19 Crisis in Light
of International Labour Standards.
Analyzing the Union Perspective

in the Region of the Americas

ABSTRACT: The impact caused by the outbreak of the Covid-19 pandemic has been
very different from previous crises. It is expected that for the Region of the Americas, the
consequences will be even worse, with an increase in unemployment, poverty and
inequality rates. Governments, employers and workers organization face enormous
challenges as they try to fight the Covid-19 pandemic and protect safety and health at work.
In this new scenario, unions must have the capacity to work with employers and
governments on health care, employment protection, minimum living wage, social
protection and health and safety at work and try to take advantage of the experience of
applying social dialogue and collective bargaining mechanisms as essential tools of any
recovery process. This article, was made by taking as a reference different interviews with
trade union leaders from Uruguay, Argentina and Chile for the Southern Cone, Colombia
for the Andean subregion and El Salvador, Dominican Republic, Panama, Guatemala and
Mexico for Central America and the Caribbean, aims to express the importance that the
international labour standards have for trade union organizations to develop and
implement national strategies to face these enormous new challenges.

Key Words: Crisis, Covid-19, international labour standards, resilience, social dialogue,
health and safety at work, trade unions, collective bargaining.
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1. Introduccion

El trabajo decente y las politicas integradas que emanan de sus cuatro ejes
estratégicos: derechos, empleo, proteccion social y didlogo social con la
necesaria transversalidad de género y diversidad, han demostrado su validez
tanto para responder a la emergencia sanitaria y de otra indole que el Covid-
19 ha puesto en lo inmediato como para su superacion centrada en la
Declaracion del Centenario de la OIT para el futuro del trabajo. 1a Declaracion,
adoptada en junio de 2019, afirma que «las condiciones de trabajo seguras
y saludables son fundamentales para el trabajo decente»'. De hecho, la
Resolucién de la Declaracion da el mandato al Consejo de Administracion
de la OIT para explorar la forma de incluir las condiciones de trabajo
seguras y saludables en el marco de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo de la OIT.

Esta idea resulta especialmente importante, ya que garantizar la salud y
seguridad en el trabajo es indispensable para la gestién de la pandemia y la
capacidad para volver al trabajo. Las condiciones de trabajo seguras y
salubres son también parte de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible y también tienen su reflejo en las declaraciones de derechos
humanos.

Esta crisis es bastante diferente a las anteriores. La repercusiéon de las
diferentes medidas de confinamiento aprobadas para paliar la pandemia ha
superado con creces las de las consecuencias comerciales iniciales y las
restricciones de viaje impuestas poco después del brote inicial (estas
restricciones han tenido repercusiones considerables, pero principalmente
especificas para algunos sectores). Los servicios no esenciales y la
produccion se han visto directamente afectados por el confinamiento, lo
que ha llevado, entre otras cosas, a una reduccion en el nimero de horas
trabajadas y a una pérdida considerable de puestos de trabajo en muchos
sectores que ha afectado a una cantidad de trabajadores enorme.

En el segundo trimestre de 2020 se han perdido alrededor del 17% de las
horas de trabajo, lo que equivale a casi 500 millones de puestos de trabajo
en dedicacion exclusiva, de ellos 80 millones en América Latina y El Caribe.
Se calcula que, en los tres primeros trimestres de 2020, los trabajadores han
perdido alrededor del 10,7% de los ingresos del trabajo totales, que
equivaldria a 3,5 billones de ddlares de los EE.UU.”. No solamente es
cuestion de la pérdida de horas de trabajo y salarios, sino también existe el

1§ 11, punto D.
2 OIT, Observatorio de la OIT: 1.a COVID-19 y el mundo del trabajo. Sexta edicion. Estimaciones

actualizadas y andlisis, 2020.
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riesgo de que se agraven las desigualdades.
Los pafses con una mayor dependencia del sector de servicios, con niveles
de informalidad mayores y escasas salvaguardas ante la terminacion de la
relaciéon de trabajo han sufrido pérdidas de empleo iniciales mucho
mayores.
Los efectos sobre las empresas, el empleo y los ingresos seran mucho mas
graves a menos que se adopten medidas adecuadas, aun mas si tenemos en
cuenta que los trabajadores de estos paises tienen niveles de proteccion
relativamente bajos e ingresos bajos. Es mas, estos pafses se caracterizan
por mercados de trabajo volatiles y por el hecho de que una gran mayoria
de las empresas son microempresas que operan en la economia informal.
La OIT ha estructurado sus mensajes politicos clave para responder a la
crisis en cuatro pilares: 1) estimular la economia y el empleo; 2) dar apoyo
a las empresas, el empleo y los ingresos; 3) proteger a los trabajadores en el
lugar de trabajo; 4) encontrar soluciones mediante el didlogo social.
Los gobiernos, los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones se
enfrentan a enormes desafios mientras tratan de combatir la pandemia de
Covid-19 y proteger la seguridad y la salud en el trabajo. Mas alla de la crisis
inmediata, también existe la preocupacion de reanudar la actividad de
manera que se mantengan los progresos realizados en la supresiéon de la
transmision.
Una de las preocupaciones principales de los sindicatos es cémo se
garantizara un retorno seguro al lugar de trabajo y las politicas sindicales en
respuesta a la pandemia, asi como las nuevas condiciones del mercado de
trabajo post Covid para la vuelta al trabajo. La pandemia ha generado una
nueva nocion de urgencia ante los muchos retos a los que se enfrentan los
sindicatos en todo el mundo.
Los sindicatos estan asumiendo una gran responsabilidad a la hora de
comprender la funcién que deben desempefar para:
* luchar contra la pandemia;
e informar a sus afiliados;
e garantizar la seguridad de los trabajadores, especialmente los
trabajadores sanitarios y de cuidados que estan en primera linea;
* conseguir acuerdos para la vuelta segura al trabajo;
* garantizar la sostenibilidad de empleos, lugares de trabajo y empresas.
El contexto nuevo y emergente, asi como sus consecuencias, implica que
los sindicatos deben tener la capacidad para trabajar con empleadores y
gobiernos en materia de atencion médica, protecciéon del empleo, salario
minimo vital, proteccion social y SST, aprovechar y aplicar los mecanismos
de didlogo social (tanto bipartitos como tripartitos) como herramientas
esenciales de cualquier proceso de recuperacion.
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Todas estas medidas deben estar guiadas por un didlogo social dinamico
entre organizaciones de empleadores y sindicatos con el fin de garantizar
que su disefio y puesta en practica se realicen de forma consensuada y a
medida de los lugares de trabajo implicados. Este tipo de programas se han
puesto en marcha en algunos sectores y en empresas concretas por medio
de la negociaciéon colectiva.

El uso de subsidios salariales permite que empresas y trabajadores expresen
el deseo mutuo de mantener viva la relacion laboral, incluso si la relacion
puede estar suspendida temporalmente por restricciones financieras. Con
esta medida, los subsidios salariales mantienen el tejido empresarial de un
pais, ayudan a que las empresas recuperen su capacidad productiva lo mas
rapido posible tras una crisis, a que superen el efecto secundario que la crisis
tienen sobre la oferta, y también ayuda a impedir que los trabajadores
pierdan su empleo y los beneficios derivados.

A menudo, trabajadores y empresas de la economia informal no pueden
afrontar las consecuencias de dejar de trabajar, incluso si los trabajadores
estan enfermos, lo que aumenta incluso mas la expansion del virus.

Por todo lo anterior este articulo, tomando como referencia entrevistas en
profundidad con dirigentes sindicales de Chile, Uruguay y Argentina por
Cono Sur, Colombia por subregion Andina y El Salvador, Republica
Dominicana, Panama, Guatemala y México por Centro América y Caribe,
pretende expresar la importancia que las normas internacionales del trabajo
tienen para las organizaciones sindicales en la definicion de sus estrategias
de intervencién, asi como en la accién sindical derivada de Ia
implementacion de tales estrategias. Siendo de gran importancia para dichas
organizaciones identificar los beneficios y retos de aplicar los Convenios
OIT en general, y los referidos a salud y seguridad en el trabajo, en
particular, en el contexto de la pandemia de Covid-19.

2. La utilidad de las normas internacionales del trabajo’ ante la
pandemia desde la perspectiva sindical:

Para los sindicalistas colombianos entrevistados es preocupante que el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 no incluya garantias para el ejercicio de
la libertad sindical y la negociaciéon colectiva; siendo como son derechos
fundamentales segun la Declaraciéon de la OIT de 1998 sobre principios y
derechos fundamentales en el trabajo’, ademis de derechos colectivos

3 Base de datos OIT NORMLEX.
* Importante remarcar que Colombia ha ratificado todos los Convenios refetidos a
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habilitantes para hacer efectivo el resto de derechos derivados del cuerpo
normativo de la OIT.

De hecho, el Objetivo 8 de Desarrollo Sostenible, Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todes, incluye la concepciéon de Trabajo Decente adoptada por la
Conferencia Internacional de Trabajo en 2008 a través de su Declaracion
sobre la Justicia Social, es decir, lleva implicito el compromiso de «respetar,
promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
[...] teniendo en cuenta [...] que la libertad de asociaciéon y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva
son particularmente importantes para permitir el logro de esos cuatro
objetivos estratégicos»’ del trabajo decente.

La vinculacién del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia con el marco
de asistencia nacional de Naciones Unidas al Desarrollo para el mismo pais,
serfa de gran ayuda para fortalecer el componente referido a estos derechos
laborales colectivos habilitadores, como son la libertad sindical y la
negociacioén colectiva.

Por lo que se refiere a los Convenios de Gobernanza, o Convenios
prioritarios, y aunque Colombia ha ratificado ambos Convenios (el C81
sobre la inspeccion de trabajo en general y el C129 sobre la inspecciéon de
trabajo en la agricultura) los sindicalistas entrevistados subrayaron los
deficits persistentes de una inspeccion laboral que debiera ser eficiente en
materia de salud y seguridad en el trabajo.

Por lo que se refiere a Convenios no ratificados todavia por Colombia, en
la entrevista surge el Convenio C122 sobre la politica de empleo, también
Convenio de Gobernanza, unico Convenio prioritario no ratificado en el
pais andino. Siendo un Convenio especialmente importante para la
transicion de la economia informal a la formal, junto con la Recomendacion
R198 sobre la relacion de trabajo, que, aun siendo una Recomendacion, nos
podemos permitir la licencia de decir que nacié con vocacion de Convenio.
Para las y los entrevistados la confluencia de todos estos instrumentos
debiera generar una estructura juridica esencial para dar respuesta efectiva
a los retos econémicos y sociales de la pandemia y la post-pandemia. No
podemos olvidar que es el Convenio de gobernanza C122 sobre politicas
de empleo el que asienta una conceptualizacién pionera de trabajo decente
cuando en su art. 1 establece que la politica indicada debera tender a
garantizar: a) que habra trabajo para todas las personas disponibles y que

detrechos fundamentales (C029, C087, C098, C100, C111, C105, C138, C182).
5> OIT, Declaracion de la OIT sobre la_justicia social para una globalizacion equitativa, Conferencia
Internacional del Trabajo, 972 reunién, 2008, p. 11.
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busquen trabajo; b) que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible;
¢) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendra
todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria para ocupar el
empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacion y las
facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo,
religién, opinién politica, procedencia nacional u origen social.

Respecto a los retos en materia de salud y seguridad en el trabajo, son los
Convenios C155, C187 y C161 los que surgen automaticamente en todas
las entrevistas realizadas, estando solo el Convenio C161, sobre los servicios
de salud en el trabajo ratificado por Colombia. No asi el Convenio C155
sobre seguridad y salud de los trabajadores, ni el C187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo. También fueron
mencionados el Convenio C120 sobre higiene en comercios y oficinas, y el
Convenio C149, Convenio C149, sobre el personal de enfermerfa, al hablar
de la importancia del sector en esta crisis. Ninguno de estos dos Convenios
ha sido ratificado por Colombia.

En este sentido es importante recordar que durante la Conferencia del
Centenario se exhorto a la OIT a reconocer las condiciones laborales
seguras y saludables dentro de los principios y derechos fundamentales. De
confirmarse finalmente la inclusién de la salud y seguridad en el trabajo
como derecho fundamental, los mecanismos de seguimiento y control de la
OIT sobre la materia se adaptaran a dicha calificacién mejorando su
efectividad.

Acabar diciendo para Colombia, de la importancia de una de las normas
internacionales mas recientes, la Recomendacion R205 sobre el empleo y el
trabajo decente para la paz y la resiliencia, que fue adoptada en la
Conferencia de 2017, y que pone de relieve que para responder a las crisis
es necesario asegurar el respeto de todos los derechos humanos, incluidos
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de las normas
internacionales del trabajo.

La Recomendacion destaca la importancia de desarrollar un planteamiento
estratégico para responder a la crisis, incluida la adopcién de un plan gradual
y multidimensional que ponga en practica estrategias coherentes y globales
para posibilitar la recuperaciéon y potenciar la resiliencia. Ademas, la
Recomendacion recalca que para ello, resulta crucial garantizar el didlogo
social y la funcién esencial que incumbe a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en las respuestas a las crisis. Prueba de ello
pueden ser los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en
Colombia®.

¢ Mas informacién disponible en el sitio de los Programas de Desarrollo con Enfoque
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Panama, al igual que Colombia, tiene ratificados los ocho Convenios
fundamentales, siendo igualmente sobresalientes los Convenios CO087 y
C098, de libertad sindical y negociaciéon colectiva, asi como el Convenio
C182 sobre peores formas de trabajo infantil, que acompana al Convenio
C138 de edad minima. Sobre el Convenio C100, sobre igualdad de
remuneraciéon, Panama ha trabajado en el marco de la Coalicion
Internacional para la Igualdad Salarial” entre ONU Mujeres, OIT y OCDE.
Respecto a la Inspeccién, y aun estando el Convenio C081 ratificado por
Panama, la alta rotacién de los inspectores de trabajo fue sefialado como un
problema para garantizar la profesionalizacién necesaria y como causa de
debilitamiento del servicio de inspeccién en general, y en salud y seguridad
en el trabajo en particular. Peor todavia en el caso de la agricultura, al no
haber sido ratificado el Convenio C129 referido a la inspeccion en dicho
sector, aun siendo también Convenio prioritario.

En cuanto a los Convenios en salud y seguridad en el trabajo, Colombia no
ha ratificado ninguno de los Convenios centrales en el tema: C155, C161 y
C187. Para los entrevistados «la mayoria de las veces verificar el
cumplimiento de las normas recae en los dirigentes sindicales», que es otra
forma de decir que cuando hay sindicatos organizados es mas facil hacer
valer dicho cumplimiento.

Para Panama, se sefial6 también de importancia la ratificaciéon todavia hoy
pendiente del Convenio C134 sobre la prevencion de accidentes para gente
de mar.

Panama si ha ratificado el Convenio C095 sobre protecciéon del salatio, pero
no as{ el Convenio C121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, ni el C168 sobre Convenio sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo. Mencionamos
esto por haberse destacado durante las entrevistas que para Panama ha sido
un problema importante la suspensién de contratos, y de retribuciones
durante la pandemia, dejando a grandes sectores la poblacion trabajadora
sin ingresos. La suspension casi generalizada de la negociacion colectiva ha
sido otro elemento destacado por los entrevistados.

Esta suspension de la negociacion colectiva va en contra del espiritu de la
OIT a la hora de establecer un mecanismo de gobernanza efectivo de esta
gran crisis del Covid, y, por tanto, a la hora de definir estrategias de
respuesta y de recuperacion. Los “Comites Covid”, o “Comités de crisis”,
propuestos por las organizaciones sindicales panamefias han pretendido dar

Territorial (PDET).

7 EPIC en sus siglas en inglés (Equal Pay International Coalition). Mas informacién
disponible en OIT, La Coaliciin Internacional para la Ignaldad S alarial (EPIC).
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una respuesta negociada a dichos retos.

A partir de la informacion disponible, los casos de Argentina y Uruguay son
especialmente importantes para la Region en cuanto a la puesta en
funcionamiento del Convenio C155, si bien de estos paises solo Argentina
ha ratificado el nuevo Protocolo P155, referido al Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores.

El Convenio C155 expresa la importancia de formular, aplicar y reexaminar
peribdicamente una politica nacional coherente; hacerlo utilizando el
tripartismo como método, y con el objetivo de la prevencion efectiva de los
riesgos laborales, es decir:

Artienlo 4

1. Todo miembro deberd, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas |...] formular,
poner en practica y reexaminar periédicamente una politica nacional
coherente |...].

2. Esta politica tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la
salud [...] reduciendo al minimo |[...] las causas de los riesgos inherentes al
medio ambiente de trabajo.

Articulo 7
La situacion [...] debera ser objeto, a intervalos adecuados, de exdmenes
globales o relativos a determinados sectores, a fin de identificar los
problemas principales, elaborar medios eficaces de resolverlos, definir el
orden de prelacion de las medidas que haya que tomar, y evaluar los
resultados.

Articnlo 8
Todo Miembro debera adoptar, por via legislativa o reglamentaria o por
cualquier otro método [...] las medidas necesarias para dar efecto al articulo
4 del presente Convenio.

Articulo 9
1. El control de la aplicacién de las leyes y de los reglamentos |...] debera
estar asegurado por un sistema de inspeccion apropiado y suficiente.
2. Bl sistema de control deberd prever sanciones adecuadas en caso de
infraccion de las leyes o de los reglamentos.

Artienlo 10
Deberan tomarse medidas para orientar a los empleadores y a los
trabajadores con objeto de ayudatles a cumplir con sus obligaciones legales.

Articulo 14
Deberan tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las
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condiciones y a la practica nacionales, la inclusién de las cuestiones de
seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo en todos los niveles de
enseflanza y de formacion |[...].

Articulo 15
[...] todo miembro debera tomar [...] disposiciones [...] a fin de lograr la
necesaria coordinacion entre las diversas autoridades y los diversos
organismos [...].

Articnlo 19
Deberan adoptarse disposiciones a nivel de empresa en virtud de las cuales
[...] los trabajadores y sus representantes en la empresa reciban una
formacién apropiada en el ambito de la seguridad e higiene del trabajo.

Siendo todos estos aspectos de especial importancia a la hora de definir una
politica nacional de prevencién del Covid en el lugar de trabajo, asi como
la articulacién de los protocolos necesarios para un retorno al trabajo
seguro.

Sirva decir que, para el caso de Uruguay, es muy importante el rol que juega
el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASSAT), en
el ambito de la salud y seguridad en el trabajo, desde 1996, que suma
representantes de diferentes ramas de la administracién junto a
representantes de trabajadores y empleadores, y que resulta como escenario
de uno de los mayores dialogos tripartitos en Uruguay, concretado en un
buen numero de protocolos Covid para diferentes ramas de actividad.
Ademas del Convenio C155 y el Convenio C161, el Convenio C148 sobre
medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones) fue
identificado durante las entrevistas, como Convenio ratificado en Uruguay
a tener en cuenta a la hora de definir protocolos sanitarios para el retorno
seguro al trabajo en tiempos de pandemia.

Republica Dominicana, si bien no ha ratificado ni el Convenio C155 ni el
C161, si ha ratificado el Convenio C187 sobre el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo, que sienta las bases para la elaboracion de
una politica nacional de salud y seguridad en el trabajo, con recursos
suficientes, asi como sobre la articulacion de mecanismos de evaluacién de
la misma, y de coordinacioén entre instituciones gubernamentales.

En la entrevista correspondiente se mencioné el Convenio C118 de
igualdad de trato en seguridad social, cuya ratificaciéon es demandada por
las organizaciones sindicales del pais, y que establece en su art. 3.1: «Todo
Estado Miembro para el que el presente Convenio esté en vigor debera
conceder, en su territorio, a los nacionales de todo otro Estado Miembto
para el que dicho Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato
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respecto de sus propios nacionales por lo que se refiera a su legislacion,
tanto en lo que concierna a los requisitos de admisién como al derecho a
las prestaciones, en todas las ramas de la seguridad social respecto de las
cuales haya aceptado las obligaciones del Convenio». Aspecto
especialmente importante para un pais como Republica Dominicana con
fuerte inmigracién haitiana, y a la vez con un importante volumen de
migrantes en paises europeos, especialmente Espafia. En cualquier caso,
estarfa faltando que la ratificacién fuese reciproca para que dicho Convenio
entre en efecto con el pafs en cuestion. No olvidemos que, para el caso de
Haiti, no se ha ratificado Convenio técnico alguno desde la década de los
cincuenta.

Otros Convenios destacados en las entrevistas y ratificados por Republica
Dominicana fueron el Convenio C167 sobre seguridad y salud en la
construccion, asi como el Convenio C170 sobre los productos quimicos.
Digamos que el Convenio C170, junto con el Convenio C184 sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, se refuerzan mutuamente a la hora de
definir estrategias de salud y seguridad en la agricultura, importante sector
de actividad en el pais.

Lamentablemente Dominicana todavia no ha ratificado ni el C184 ni el
C155 sobre salud y seguridad, siendo este ultimo clave a la hora de dar
soporte legal a la conformacién de comités paritarios de salud y seguridad
en el trabajo en las empresas, sin olvidar su protocolo adoptado por la
Conferencia de la OIT en 2002. Vemos también la preocupacion de los
entrevistados por la suspension de la negociacién colectiva en Republica
Dominicana.

Podemos decir desde una perspectiva mas global para el sector agricola en
toda la region que los instrumentos normativos de la OIT constituyen la
base sobre la que los trabajadores del campo pueden basar sus
reivindicaciones sindicales para el pleno ejercicio de la libertad sindical
(C087, C141), la negociacion colectiva (C098), la salud y seguridad en el
trabajo (C155, C184), el uso de sustancias quimicas (C170), la formacién
(C142), y con el apoyo de la inspeccion de trabajo (C129) y pleno respeto a
los pueblos indigenas y tribales (C169).

La pérdida de garantias constitucionales en Guatemala con motivo de la
declaracion de “Estado de calamidad publica” del 5 de marzo, representa,
segin los entrevistados, un serio riesgo para el respecto a los derechos
fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva en el pais.

Es de destacar especialmente para el caso de Guatemala que la crisis afecta
a las pequenas unidades productivas, como pequefas y medianas empresas
o pequefos comerciantes, de manera muy diferente a lo que ocurre con las
empresas de mayor tamafio y con mayor capacidad de resiliencia. La
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desproteccion en el ambito de la informalidad donde la mayor parte de las
pymes se concentran, asi como la pérdida de ingresos en los trabajadores/as
asalariados formales, requieren dos estrategias de respuesta diferente.
Respecto a los Convenios identificados en la entrevista, surge un tandem
muy interesante como es el Convenio C184, de salud y seguridad en la
agricultura (no ratificado por Guatemala), con el Convenio C129 de
inspeccion laboral también en la agricultura, siendo este segundo Convenio
de gobernanza ratificado por Guatemala. Quedd subrayada también la
importancia que para Guatemala tiene el Convenio C169 sobre pueblos
indigenas vy tribales, y, a este respecto, el reto de convertir la oportunidad
que ofrece disponer de dicho Convenio como parte del ordenamiento
juridico nacional, para articular una estrategia de salud y seguridad tanto en
la agricultura como en las minas; para ello la promocién de los dos
Convenios sectoriales (C184 y C176, ademas del C155) serfa de gran
utilidad, a juicio del sector sindical para sectores especialmente peligrosos
como son el campo y las minas.

Las razones para la ratificacion de dichos Convenios pasan por la necesidad
de establecer niveles minimos de proteccion en salud y seguridad en el
ordenamiento nacional con estandares de la OIT, la proteccién del trabajo
decente, conforme queda definido por la OIT, a través de una efectiva
prevencion de riesgos profesionales, que a su vez significa mejoras de
condiciones laborales. Ni que decir tiene la importancia de la negociacion
colectiva en materia de salud y seguridad en el trabajo y la conformacion de
los Comités paritarios.

Terminar diciendo que en el caso de Guatemala se dispone también como
ratificado el Convenio C161 sobre los servicios de salud en el trabajo.

En el caso de El Salvador, la consecuencia que sobre los procesos de
negociaciéon colectiva ha tenido la suspension del tramite de las
inscripciones sindicales ha sido muy significativa, efectivamente impidiendo
un tramite administrativo ha quedado manifiestamente afectada la
efectividad de un derecho fundamental.

Respecto a los Convenios OIT mencionados como respuesta a la pandemia
en el caso de El Salvador, y ademas de los Convenios fundamentales todos
ellos ratificados por el pafs, o el Convenio C155 sobre salud y seguridad en
el trabajo, que junto con su Protocolo también ha sido ratificado, surge en
las entrevistas el Convenio C131 sobre fijacién de salarios minimos.

Los entrevistados sefialaron que El Salvador no ha ratificado el Convenio
C121 sobre prestaciones econdémicas derivadas de accidente de trabajo y
enfermedad profesional. Ni siquiera ha ratificado el Convenio C102 de
norma minima de Seguridad Social, en cuya Parte VI sobre prestaciones en
caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional, establece unos
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niveles minimos de prestaciones menores a lo que incluye el Convenio
C121.

En las reflexiones sobre la situacién en el Salvador se debatié sobre la
estigmatizacién que estan sufriendo trabajadores y trabajadoras que ya han
pasado la enfermedad, generandose situaciones de discriminacion laboral; a
este respecto es interesante que con el Covid estamos viendo situaciones
similares a las vividas por personas portadoras del VIH. La OIT se ha dado
cuenta rapido de este riesgo y ha publicado el 14 de mayo de 2020 una nota
informativa sobre Como abordar el estigma y la discriminacion en la respuesta a la
COVID-19: Principales enseiianzas de la respuesta al VIH y al sida.

Tanto para el caso de El Salvador, como para Guatemala la destruccion de
tejido productivo extensivo en empleo en unidades productivas de menor
tamafio como consecuencia de la pandemia, puede dificultar que la
recuperacion sea tan automatica como seria deseable una vez que la crisis
sanitaria sea controlada, y de ahi la importancia de dar una mirada al
conjunto de Convenios y Recomendaciones OIT pertinentes para
fortalecer la mediana y pequefia empresa como generadora de trabajo
decente.

La problematica de las PYMES ha sido abordada, en forma directa e
indirecta, desde diferentes instrumentos normativos desarrollados en el
ambito de la OIT: Declaracion OIT de Filadelfia de 1944; Declaracion
sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998;
Recomendacion del 2002 sobre Economia Informal; Declaracién OIT del
2008 sobre la justicia social para una globalizacién equitativa; Declaracion
tripartita sobre multinacionales y la politica social de 1977; Pacto Global del
empleo de Naciones Unidas de 1999; Pacto Mundial del empleo de la OIT
de 2009; Discusion recurrente de la OIT sobre el empleo de 2014
Convenio C102, norma minima de seguridad social de 1952; Convenio
C122 sobre politicas de empleo de 1966; Convenio C140 sobre licencia
pagada de estudios de 1975; Convenio C142 sobre el desarrollo de recursos
humanos de 1976; Convenio C155 de salud y seguridad en el trabajo de
1981; Recomendacion R193 sobre la promocion de las cooperativas de
2002; Recomendaciéon R198 sobre relaciones de trabajo de 2006;
Recomendacion R202 sobre pisos nacionales de proteccion social de 2012;
Convenio C131 sobre fijacion de salarios minimos de 1970; Convenio C183
de proteccion a la maternidad de 2000; Convenio C156 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares; Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), en vigor
desde 1999.

Actualmente el principal antecedente en la materia es la Recomendacion
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R189, sobre la creaciéon de empleos en las pequefias y medianas empresas,
del ano 1998, el Convenio C122 sobre politicas de empleo de 1966, la
Recomendaciéon R198 sobre relaciones de trabajo de 20006, asi como las
Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles (2007). No
olvidemos que las pequefias y medianas empresas son fundamentales para
el desarrollo local y el arraigo de las poblaciones ya que ayudan a evitar las
emigraciones forzadas priorizando el derecho a no migrar.

También para México, los sindicalistas entrevistados afirman la importancia
de trabajar para la ratificacion del Convenio C187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, que se sumaria a los
Convenios C155 y C161 ya ratificados por México. Ademas de los
Convenios de Inspeccion para vigilar, apoyar el cumplimiento y sancionar
en su caso, son también esenciales para que la norma no se quede en letra
muerta, hablamos del Convenio C081 y del C129 sobre la Inspeccién en la
agricultura, ambos Convenios paritarios o de Gobernanza segun la
clasificacion de los Convenios que hace la OIT. Estos Convenios debieran
ser tenidos en cuenta con fuerza en los planteamientos sindicales a la hora
de avanzar en su dialogo con el Gobierno Nacional.

Interesante destacar que en las entrevistas se mencioné el Convenio C062,
Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), como de
especial relevancia para México, que, sin embargo, aun ratificado en 1941,
ya no esta en vigor por denuncia automatica el 5 octubre 1991, al entrar en
vigor en México el Convenio C167, sobre seguridad y salud en la
construccion, ratificado un afio antes.

Siendo el estatus del Convenio C062 el de instrumento que ha sido
superado segun la propia clasificacion de la OIT. Se pone por tanto de
manifiesto cierta confusion sobre la situaciéon de los Convenios ratificados
por el paifs, y mas todavia si hablamos del Mecanismo de Examen de
Normas (MEN) que se viene desarrollando recientemente en la OIT y que
significa la revisiéon de los Convenios y Recomendaciones adoptadas en la
Conferencia Internacional del Trabajo a lo largo del tiempo®.

En la devolucion recibida en las entrevistas cuatro fueron los Convenios
técnicos en salud y seguridad en el trabajo que fueron mencionados como
de necesaria ratificacion, ademas del Convenio C187 antes referido; estos
Convenios son: el C127, Convenio sobre el peso maximo, el C148,
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire,
ruido y vibraciones) y los Convenios C176, sobre seguridad y salud en las
minas, y el C184, sobre la seguridad y la salud en la agricultura, estos dos

8 Informacién sobre este proceso es disponible en OIT, Grupo de Trabajo tripartito sobre el
mecanismo de examen de las normas.
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ultimos también identificados como importantes para los sindicalistas de su
pais vecino Guatemala, segun lo que ya hemos compartido y por similares
razones.

En materia de proteccion social, si bien México tiene ratificado el Convenio
C102, en las partes II, III, V, VI y VIII-X, y, por lo tanto, en la referida a
niveles minimos de prestaciones en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, estarfa faltando avanzar tanto en cobertura
como en suficiencia de las prestaciones hacia el Convenio C121 que
identifica un nivel mas ambicioso de proteccion en estos casos.

La Ley de Proteccion del Empleo’ es la respuesta que desde el Gobierno de
Chile se da ante la crisis economica, social y de empleo generada por la
pandemia.

Es interesante destacar para el caso de Chile que buena parte de los
Convenios vigentes en materia de salud y seguridad en el trabajo son los
denominados Convenios de primera generacion, como el Convenio C012
sobre indemnizacién por accidente de trabajo, Convenio C013 sobre la
cerusa (pintura), Convenios C024 y C025 sobre seguro de enfermedad en
la industria y la agricultura respectivamente, Convenio C027 sobre peso en
los fardos transportados por barco, Convenio C032 sobre proteccion de los
cargadores de muelles contra accidentes, o los Convenios C035 y C036
respecto al seguro de vejez en la industria y agricultura respectivamente, o
los Convenios C037 y C038 referidos al seguro de invalidez en su caso.

Y ya mas avanzada la segunda mitad del Siglo XX: el Convenio C121 sobre
prestaciones en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional, el
Convenio C127 sobre peso maximo, el Convenio C136 sobre el benceno o
el Convenio C161 sobre sobre los servicios de salud en el trabajo.

Sin embargo hay toda una serie de Convenios posteriores que aun no han
sido ratificados por Chile, tales como: C120, Convenio sobre la higiene
(comercio y oficinas); C139, Convenio sobre el cancer profesional; C148,
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire,
ruido y vibraciones); C155, Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores y su Protocolo; C167, Convenio sobre seguridad y salud en la
construcciéon; C170, Convenio sobre los productos quimicos; C174,
Convenio sobre la prevenciéon de accidentes industriales mayores; C170,
Convenio sobre seguridad y salud en las minas; C184, Convenio sobre la
seguridad y la salud en la agricultura.

Para los sindicalistas entrevistados, y teniendo en cuenta la importancia de
la mineria en el pais, se considera necesatio priorizar la ratificaciéon del

° Informacién disponible en CHILEATIENDE, Ley de profeccion al empleo, en
www.chileatiende.gob.cl, 5 marzo 2021.
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Convenio C139 sobre el cancer profesional, asi como el Convenio C176
sobre seguridad y salud en las minas. En verdad, el tema del cancer
profesional no cuenta con el necesario desarrollo en la prevencién de
riesgos laborales, siendo este un deficit bastante generalizado entre los
paises, de ahi la importancia de poner en valor el Convenio C139.

Chile ratifico el C187 ya en 2011, pero no asi el C155 que es el que establece
los mecanismos de participacion en los centros de trabajo a traves de la
conformacion de los Comites de Salud y Seguridad.

Respecto a los Convenios de Gobernanza, en las entrevistas tambien se
mencino que Chile no ha ratificado ninguno de los referidos a la Inspeccion
de Trabajo, ni el 81 sobre la Inspeccion en general, ni el C129 para la
agricultura, aspecto este que debiera someterse a consideracion a la hora de
priorizar la radicaciéon de estos Convenios.

En materia de derechos fundamentales, se han dado algunos avances hacia
un ¢jercicio efectivo y generalizado de los derechos de libertad sindical y
negociacion colectiva. E igualmente Chile ha sido un pais muy activo, a
través de parte de su sector publico, en la implementacion del Convenio
C100 en el marco de la Coalicién Internacional para la Igualdad Salarial
comentada anteriormente en el caso de Panama.

En el caso de la Republica Argentina, la crisis de la pandemia llegd en un
momento particularmente dificil, en el cual el pais ya enfrentaba serios
desafios econémicos, financieros y en materia de trabajo decente. El
mercado de trabajo de Argentina antes de la irrupcion de la pandemia
padecfa una situaciéon de gran debilidad, con una tasa de desempleo por
encima de los dos digitos y con mas de tres de cada diez asalariados en una
situacion de informalidad'’.

Importante sefialar que el Convenio C122 esta pendiente de ratificar por
Argentina aun siendo un Convenio de Gobernanza, y ademas el Convenio
que sienta las bases ya en 1964 de lo que hoy entendemos por trabajo
decente, como hemos visto antes, y que fue asi conceptualizado en la
Declaracion de la OIT por la Justicia Social y una Globalizacion equitativa
de 2008. La importancia incontestable que tiene el Convenio C122 lo
convierte en Convenio de referencia esencial para el trabajo sindical, y asi
ha quedado puesto de manifiesto en las entrevistas realizadas.

En ninguno de los casos anteriores mencionados la actividad sindical ha
sido considerada como esencial, tampoco en Argentina, sin embargo, al
constituirse “Comités operativos de emergencia” bipartitos en diferentes

10174, C. ERNST, E. LOPEZ MOURELO, M. PIZZICANNELLA, S. ROJO, C. ROMERO,
Argentina > Los retos en las respuestas a la pandemia y sus inpactos socioecondmicos, OIT, Nota técnica
pais, 2020.
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sectores, ninguno puede de hecho funcionar sin involucrar a los actores del
mundo del trabajo. Un claro ejemplo han sido los Comité de Crisis y los
acuerdos partitarios que en el ambito sectorial han dado como resultado la
definicion paritaria de protocolos sanitarios, importantes tambien para un
retorno seguro al trabajo.

La reactivacion del Consejo de Salario Minimo (aun sin que Argentina tenga
ratificado el Convenio C131 sobre fijacion de salarios minimos) nos sirve
para completar la foto que nos estamos haciendo para el caso argentino,
igualmente la propuesta de avanzar hacia un Consejo Economico y Social
va a ser un aspecto interesante a abordar para profundizar el rol del dialogo
social en tiempos de Covid.

A juicio de los entrevistados, el cambio de rumbo en la politica economica
del pais a rafz del resutado de las elecciones en el 2019, junto con un efectivo
dialogo articulado entre los actores sociales con las distintas areas de
gobierno permitio la preservacion de la fuente de ingreso, prohibiendo los
despidos y las suspensiones por fuerza mayor o razones econémicas. Dicha
medida fue a su vez acompafiada con la creaciéon del Ingreso Familiar
Extraordinario para suplir los recursos de los trabajadores auténomos de
bajos ingresos y de la economia informal y la creaciéon del Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Producciéon (ATP)". Se trata de
un amplio programa que incluye reducciones a las contribuciones
patronales y subvenciones a los salarios de trabajadores (Asignacion
Compensatoria al Salario) de empresas privadas formales que han visto
afectada su actividad a raiz de las medidas de confinamiento. Ademas, el
ATP también incluye créditos a tasa cero para monotributistas y
trabajadores autonomos.

Este dialogo se tradujo en medidas concretas que resultaron paliativas al
logico derrumbe de la actividad economica y que se basaron en las
Recomendaciones elaboradas por la OIT para mitigar el impacto del Covid-
19 y brindar una respuesta integral ante la crisis provocada por la pandemia.
Cabe por ello mencionar que «lL.a Confederacion Sindical Internacional
(CSI) situé a la Argentina entre los 12 paises que mayor proteccion
desplegaron en el mundo hacia los trabajos y los ingresos en medio de la
pandemiax'”.

Sobre los Convenios en materia de salud y seguridad en el trabajo, ya hemos
mencionado la importancia de Argentina en cuanto a la ratificacion y
aplicacion de los Convenios C155 y C187.

11 El Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) incluye
medidas para asistir a las personas y a las empresas afectadas por la crisis sanitaria (Decreto
332/2020).

12 C. ERNST ET AL., gp. cit., p. 15.
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Algunos aportes sectoriales durante las entrevistas pusieron en valor otros
Convenios no ratificados por Argentina tales como el Convenio C119,
sobre la protecciéon de la maquinaria, el Convenio C127 sobre el peso
maximo, el Convenio C148 sobre contaminaciéon del aire, ruido y
vibraciones, el Convenio C170, sobre los productos quimicos, el Convenio
C167 sobre seguridad y salud en la construccion, o el Convenio C162, sobre
el asbesto".

No obstante, el nivel de madurez de la negociacién colectiva sectorial en
Argentina, y la regulacién y puesta en funcionamiento de Comités de
Seguridad y Salud bipartitos, ha permitido que la posicion sindical se base
muchas veces en dichos Convenios OIT aunque no estén ratificados, esta
es una muestra clara de como los Convenios OIT son importantes para la
accion sindical mas alla de su ratificacién por los Estados.

En materia de reconocimiento de contingencias profesionales, es muy
destacable el hecho que «l.a Enfermedad COVID-19 producida por el
Coronavirus SARS-CoV-2 se considerara presuntivamente una enfermedad
de caricter Profesional-No listada»'*.

Quizas la pregunta clave que surge de todo lo anterior sea la de saber si
somos capaces de generar condiciones de trabajo mejores a las que existian
en la Region al inicio de la pandemia, y de si, aun en un contexto de crisis
inaudita como esta, los paises pueden ser capaces de avanzar en derechos.
Un signo positivo de que tal avance es posible lo muestra Argentina, al
aprobar la ratificacion recientemente junto con Uruguay el Convenio 190
sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

3. Conclusiones

En este articulo se muestra una gran cantidad de normas internacionales del
trabajo, que a juicio de sindicalistas de America Latina y el Catibe®, son

13 Excelente analisis de los Convenios de salud y seguridad en el trabajo es el realizado por
el profesor C.A. RODRIGUEZ, Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo: una
oportunidad para mejorar las condiciones y el medioambiente de trabajo, CIF-OIT, 2009.

14 Decreto 367/2020.

15 Las entrevistas fueron realizadas la semana del 31 de agosto al 4 de setiembre y la semana
del 19 al 23 de octubre de este afio, y, a partir del manejo de la base de datos de la OIT
NORMLEX, a los y las sindicalistas entrevistados se les pregunto sobre Convenios OIT
relevantes para promover su ratificaciéon en la era post Covid. Asi como se les pidio
identificar Convenios para la promocion de la salud y seguridad en el trabajo. Tambien se
les pregunto sobre aspectos concretos de como esta su pafs enfrentando la Pandemia del
Covid-19. Se fomento tambien el debate al pertenecer los y las sindicalistas a diferentes
sectores de actividad incluso dentro de un mismo pais.
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pertinentes para enfrentar los enormes desafios que esta provocando la
pandemia. Nos referimos a Convenios y Recomendaciones sobre empleo,
proteccion social, salarios minimos, seguridad social, inspeccion del trabajo,
salud y seguridad en el trabajo, proteccioén del empleo y, como no, sobre
libertad sindical y negociacion colectiva.

Aun cuando algunas de esas normas no hayan sido ratificadas por los paises
involucrados, es importante poner en valor la utilidad que dichos
instrumentos tienen para las organizaciones sindicales del continente para
abordar esta crisis del Covid-19'S.

Ya vimos como una mayor ratificacion de los Convenios internacionales ha
facilitado a los sindicalistas de la region, aun en este contexto de
excepcionalidad, promover medidas acordes con las Recomendaciones que
ha hecho la OIT para hacer frente a la crisis, y que han quedado antes
mencionadas. Tambien ha permitido que el dialogo entre los distintos
actores sociales fuese eficiente permitiendo la adopcion de medidas de
emergencia que han contenido tanto a los trabajadores como a las empresas
durante este periodo.

Las normas internacionales han demostrado ser un conducto, una
herramieta facilitadora en la adopcion de medidas que debian balancearse
entre el cuidado de la salud, el freno a la propagacion del virus y a su vez la
proteccion de los ingresos y de las empresas. Todos los recientes informes
denotan que esta crisis acentuara aun mas la desigualdad para esta region.
Hasta ahora, el desempleo, la exclusién y la desigualdad han hecho que los
Estados deban resolver las urgencias sociales antes de poder avanzar en los
problemas estructurales. Quizas esta coyuntura adversa, sea la ocasiéon para
consensuar politicas resilientes que permitan realmente asociar el termino
progreso al de justicia social.

Se vislumbra al menos un primero consenso, priorizar las politicas de
seguridad y salud en el trabajo para acelerar la reactivacion del empleo y la
produccion haciendolo de manera segura y saludable. Debemos reconocer
que la comunidad internacional tiene una deuda con el derecho a la
seguridad y salud en el trabajo. No cabe duda que tanto para los sindicalistas
entrevistados como para las empresas, el rol que han cumplido las normas
de salud y seguridad en el trabajo y su implementacion han sido esenciales
para la reactivacion economica, y para contener el impacto social.

Por su parte, la negociacion colectiva es el instrumento idoneo para abordar
los cambios abruptos que la pandemia del Covid-19 ocasiona en el mercado

16 OIT, Las normas de la OIT y e/l COVID-19 (coronavirus). Preguntas frecuentes. Disposiciones
fundamentales de las normas internacionales del trabajo pertinentes en el contexto del brote de COVID-
19, Version 1.2, 23 marzo 2020.
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de trabajo. Esto incluye, como hemos visto, la elaboraciéon de protocolos
de salud y seguridad sectoriales, como as{ también todas aquellas medidas
destinadas a la proteccion de los empleos y los ingresos de los trabajadores.
La post pandemia se presenta entonces como una oportunidad histérica de
resolver las dificultades pasadas, fortaleciendo, desde las instancias de
dialogo social, el rol y la responsabilidad que sin duda tiene cada uno de los
actores sociales. Los sindicatos son conscientes de ello, y su rol y su accionar
es fundamental.
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Repensar el derecho perfecto al trabajo
en el debate pospandemia sobre
la universalizacion de la proteccidn social

Francisco VIGO SERRALVO*

RESUMEN: En este articulo abogamos por la introducciéon del derecho petfecto al
trabajo en la discusion sobre el futuro del estado social que ha surgido con ocasién de la
emergencia sanitaria, econémica y social provocada por la Covid-19. Constataremos de
qué modo esta pandemia ha exhibido las insuficiencias de nuestros sistemas de
aseguramiento social en un contexto de sociedad del riesgo y cobmo, en consecuencia, se ha
abierto un profundo proceso de reflexivo en el que se cuestionan los fines y medios del
estado de bienestar, y en el que se sopesa su futura remodelacién. Apreciaremos que en
este debate, tanto en el plano politico cuanto doctrinal, han adquirido un protagonismo
notable las propuestas que pretenden la instauracién de mecanismos universales de
proteccion social de corte prestacional o rentistico, especialmente, dentro de estos, el que
denominamos “renta basica universal”. Aqui, desde una posicién critica, trataremos de
presentar el derecho perfecto al trabajo como una alternativa equiparable a la renta bésica
que, incluso, superarfa algunos de los déficits de legitimidad que a ésta se le imputan.

Palabras clave: Sociedad del riesgo, crisis del estado social, derecho al trabajo, renta basica,
ingreso minimo vital.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Crisis del estado social, sociedad del riesgo y Covid-19. 3.
El debate pospandemia sobre el futuro de la proteccién social y la posicion hegemoénica
que en éste ocupan las proposiciones de garantia de ingresos. 4. Sobre la afinidad
teleologica de la renta basica y el derecho perfecto al trabajo. 4.1. Aclaraciones
terminolégicas y aproximacion al contenido del derecho perfecto al trabajo. 4.2. Renta
garantizada y derecho al trabajo: efectos comunes de sendos programas. 4.2.1. La vocacién
universalista de sendas medidas de proteccién social. 4.2.2. El empoderamiento de la
poblacién obrera. 5. Argumentos con los que sostener la mejor legitimidad del derecho
petfecto al trabajo. 5.1. Sobre los beneficios individuales del trabajo y su ineficacia para
defender la preferencia de la garantia de empleo sobre la renta basica. 5.2. El trabajo
humano como expresion de la solidaridad comunitaria. El fundamento de la preferencia
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ABSTRACT: In this article we will defend the introduction of the right to work in the
political and intellectual discussion about the future of the social state that has emerged
after the health emergency of Covid-19. We will verify how this pandemic has shown the
inadequacies of our social insurance systems in a context of risk society. We will also see
how, consequently, a profound process of reflection has been opened in which the ends
and means of the social state are weighed and in which its future remodelling is considered.
In this collective debate, the proposals that seek to establish universal protection
mechanisms for the benefit or income cut have acquited a notable role. Here, from a
critical position, we will try to present the perfect right to work as an alternative comparable
to basic income that, however, would overcome some of the legitimacy deficits that are
attributed to it.
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1. Introduccion

De un tiempo a esta parte han aparecido en el panorama internacional
diversas reformas normativas tendentes a wniversalizar la protecciéon social.
Con este giro — universalizar — queremos expresar la pretension de superar
el principio profesional-contributivo que hasta el momento actuaba como
principal criterio de inclusién en los mecanismos publicos de
aseguramiento. Se produce asi, al menos vocacionalmente, una ampliaciéon
del ambito subjetivo de cobertura de la acciéon protectora del estado social,
abarcando ya no solo al individuo trabajador, sino al individuo sin epitetos,
en base al mas genérico vinculo de ciudadanfa.

Esta pretension wniversalizadora llevaba tiempo fraguandose en el plano
intelectual y, mas timidamente, en el plano politico o pragmatico. La
traumatica experiencia de la Covid-19 parece, sin embargo, representar un
punto de inflexién en este asunto. Tras la irrupcion de la pandemia, y con
ocasion de esta, muchos Gobiernos han puesto en marcha o han anunciado
prestaciones sociales no contributivas o cuasi universales. Y es que esta
nefanda coyuntura ha dejado en evidencia la insuficiencia de los
mecanismos tradicionales de proteccion en el contexto de una sociedad del
riesgo. Si bien tal insuficiencia habia sido ya pronosticada en la literatura
social, no habfa encontrado aun una confirmacién empirica tan cruda e
incontestable. Por tanto, no debe extrafarnos que la emergencia sanitaria
haya excitado un profundo debate sobre los fines del estado social y los
mecanismos a través de los cuales este puede desplegar la funcién
aseguradora que le es propia.

Como comprobaremos, este debate aparece copado por las posiciones que
defienden la instauraciéon de garantias de ingresos que aseguren a todo
ciudadano una transferencia econdmica periddica: mecanismos
prestacionales no supeditados ya al desarrollo de una actividad profesional
o a la existencia de una contribuciéon previa. Dentro de esta linea si
encontramos porfias de mayor o menor envergadura, sobre todo en lo
relativo a si tales garantias de ingresos deberfan proporcionarse de manera
incondicional o si, por el contrario, deberfan vincularse a la voluntad de
trabajar del beneficiario o a su insuficiencia patrimonial. Haciendo
abstraccion de estas discusiones, este debate al que aludimos parece
delimitado por dos premisas: 1) que el modelo tradicional de aseguramiento
profesional-contributivo se ha revelado insuficiente en un contexto de
sociedad del riesgo; 2) que la reformulaciéon de este modelo exige la
introduccion de mecanismos de garantfa de ingresos.

Esta focalizaciéon sobre las garantfas de rentas es, sin embargo,
innecesariamente excluyente. Deja fuera otras alternativas que apenas han
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acaparado atencion politica, medidtica y doctrinal. De entre estas, la que
aqui abordaremos es el derecho perfecto al trabajo o, si asi se prefiere, la
garantia de empleo. En efecto, existen algunas posiciones intelectuales que
han defendido que una garantia institucional de empleo — entiéndase, de
empleo remunerado — podria actuar como alternativa de la garantia de
ingresos, superando, al igual que esta dltima, algunos de los déficits mas
importantes que se le imputan a un sistema de aseguramiento profesional-
contributivo. Nosotros, particularmente, en un estudio previo',
analizabamos las teorizaciones sobre el derecho al trabajo emitidas por los
reformadores sociales del siglo XIX. En esta investigacion sostuvimos que
tales discursos alumbraron un primigenio proyecto de estado social, el cual
es alternativo al que hoy conocemos; y concluiamos la conveniencia de
recuperar esos planteamientos en los analisis contemporaneos sobre la
cuestion social.

Ahora, con posterioridad a que expusiésemos esa conclusion y jalonada por
la emergencia sanitaria, la discusion sobre el futuro estado de bienestar
atraviesa un momento decisivo en el que se sopesa su remodelacion
profunda. Se habla de una nueva cuestion social legada por la Covid-19 y, en la
busqueda de alternativas, creemos que la posibilidad de un derecho perfecto
al trabajo debe ser hondamente repensada. No afirmamos apodicticamente
que esta deba ser la modalidad de proteccién social por la que se decante la
inmediata accién politica, pero si abogamos por un analisis mas profundo
de las posibilidades que esta alternativa ofrece. El objetivo — sumamente
modesto — de este comentario se limita a presentar al derecho perfecto al
trabajo como una opcion reformista aprioristicamente valida, cuya inclusion
en el debate abierto sobre el futuro de la proteccion social resulta, al menos,
pertinente.

Para conseguir esa meta, en primer lugar presentaremos las similitudes que
encontramos entre la renta bésica y el derecho perfecto al trabajo,
exponiendo de qué modo ambas proposiciones comparten una misma
finalidad: 1a universalizacion de la proteccion social. Seguidamente, una vez
lograda esa equiparacion teleologica, traeremos algunos argumentos con los
que, incluso, se podria defender la mejor legitimidad del derecho perfecto
al trabajo frente a la renta bésica. Finalmente, introduciremos unas breves
— léase incompletas — consideraciones sobre la factibilidad o viabilidad
econdmica de un programa de empleo garantizado.

Como aclaraciéon metodologica — necesaria en la medida que la revista en la
que se inserta este comentario tiene una proyeccion internacional —

I'F. VIGO SERRALVO, E/ derecho al trabajo, un primigenio_y alternativo proyecto de Estado social.
Reflexiones para el debate sobre la cuestion social contempordena, Arazandi, 2019.
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indicamos que para dar soporte a alguna de las reflexiones que se exponen
tomamos como referente el marco normativo espafiol, en la medida que
este nos puede resultar particularmente mas afin. No obstante, creemos que
la mayoria de las observaciones que presentamos son extrapolables, en el
nivel de lo esencial, a otros ordenamientos juridico-politicos.

2. Cirisis del estado social, sociedad del riesgo y Covid-19

Para el desarrollo de nuestra argumentacion conviene comenzar desde un
lugar muy transitado: el que define al estado social como un
institucionalismo asegurador de riesgos. Esta funcion esencial del estado
social queda en ocasiones camuflada por la complejidad burocratico-
administrativa que ha adquirido esta férmula politica. También por la
multitud de pronunciamientos doctrinales que la han analizado y que le
atribuyen otras finalidades muy dispares, como la protecciéon de las
minorfas, la distribucién de la riqueza, el cuidado del medioambiente o la
igualdad material de los sujetos. Aunque estos otros objetivos son también
asumidos, en mayor o menor grado, por el estado social, la funcién que
justificé originalmente su surgimiento y la que ha venido desplegando desde
entonces de manera permanente ha sido la promociéon de la seguridad
existencial de sus ciudadanos’. No de manera infundada los primeros
impulsores intelectuales o politicos del estado social definieron a este como
«el gran asegurador»’, que se marca como objetivo ideal el de garantizar a
todos los ciudadanos la «seguridad de la cuna a la tumba»*; desde el

2 R. CASTEL, La inseguridad social. ;Qué es estar protegidos?, Manantial, 2004. En este sentido,
nos parece elocuente un pronunciamiento remoto de M. ASCOLL, The right to work, en Social
Research, 1939, vol. 6, n. 2, p. 256: «Los derechos a la salud y la proteccion de la vejez, a las
vacaciones pagadas y a la negociacién colectiva, a un disfrute facil y barato del ocio y
muchos mis. todos ellos pueden resumirse bajo el titulo comun de derechos econémicos
y retroceder basicamente a uno: el derecho a la seguridad alcanzado a través de un trabajo
estable, una pension o un seguro. Este derecho a la seguridad por lo general [...] se deriva
de dos fuentes: una es el deseo de convertir los derechos politicos en algo concreto y de
uso inmediato; el otro es [...] el suefio de que los hombres pueden reducir al minimo los
peligros de la vida al compartirlos de manera equitativa entre ellos».

3 Es una expresion atribuida a Adolf Wagner. Tomamos la cita de P. ROSANVALLON, La
¢risis del Estado Providencia, Civitas, 1995, p. 43, aunque la misma aparece también asociada
a Wagner en ].L. MONEREO PEREZ, E/ «Socialismo de citedra» de Gustay Schmoller en la
construccion de la politica social moderna, en Revista Eurgpea de Historia de las Ideas Politicas y de las
Instituciones Piiblicas, 2017, n. 11.

4 Es una frase que se le suele atribuir, sin identificar su origen a William Beveridge; en lo
que hemos comprobado en realidad fue pronunciada por Winston Churchill en una
emision radiofénica el 21 de marzo de 1943, si bien para anunciar los objetivos del nuevo
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entendimiento de que «el verdadero punto de incomodidad del trabajador
es la incertidumbre de su existencia»’. La denominaciéon que damos al
principal instrumento a través del cual actaa el estado social, Seguridad Social,
es una buena muestra de la centralidad que en este adquiere dicha funcién
aseguradora.

Aceptando esa premisa, podemos comprender mejor que la crisis del estado
social — que tanto se ha comentado en las dltimas décadas® — exprese
precisamente su insuficiencia para seguir desplegando con eficacia esa
funcién protectora que le es propia. Tal crisis serfa una derivada de su
incapacidad para subvenir los nuevos peligros emergentes o aquellos riesgos
que, siendo ya conocidos, presentan hoy un mayor grado de intensificacion.
La crisis del estado social conecta asi directamente con el paradigma de la
sociedad del riesgo’, entendido este como un escenario marcado por «la
inseguridad de las biografias y peligros apenas imaginables que nos afectan
a todos y contra los que ya nadie puede asegurarnos adecuadamente»®; un
contexto en el que «el riesgo adquiere un nuevo caracter porque parte de
las condiciones de su calculo y procesamiento institucional fallany’.

Esta conexion entre la crisis del estado social y la sociedad del riesgo ha
sido advertida, entre otros muchos, por el profesor Monereo Pérez'", segtin
el cual

El Estado social habia tratado de controlar los riesgos sociales garantizando
una seguridad generalizada, fundamentandolo en los principios de
solidaridad y justicia social. Ese modelo esta actualmente en crisis ante la
emergencia de la sociedad del riesgo, la cual produce un desajuste
estructural en los instrumentos clasicos de prevenciéon. Las promesas de
liberacién de la necesidad se cuestionan, y aparecen de nuevo el miedo
hobbesiano y la inseguridad como término referencial en la vida de las
petsonas.

sistema de proteccion social ideado previamente por aquel. 1z E. KNOWLES (ed.), Oxford
Dictionary of Modern Qnotations, Oxford University Press, 2007, p. 64.

5> Reichstagsrede de 20 de marzo de 1884, P. STEIN, Bismarcks Reden. Tomo la cita de T.
STEIMLE, Das “Recht auf Arbeit” bei Bismarck und im Nationalsozialismus, en Zeitschrift fiir
Nationalokonomie, 1941, vol. 10, n. 1, p. 151.

¢ Por todos, C. DE CABO MARTIN, La crisis del Estado social, Promociones y Publicaciones
Universitarias, 19806.

7 U. BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, Paid6s, 2008.

8 Ibidem, p. 25.

9 Ibidem, p. 23.

10 1.I.. MONEREO PEREZ, E/ ciclo largo de la reforma de la Seguridad Social. Significacion técnica y
politico-juridica del proceso de reforma legislativa actnal, en ].L. MONEREO PEREZ (ed.), La reforma
de la Seguridad Social. Estudio sistematico de la Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad
Social, La Ley, 2008, p. 52.
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El desajuste estructural en los instrumentos cldsicos de prevencion que senala Monereo
Pérez se debe, de manera principal, aunque no exclusiva, a las limitaciones
propias del sistema de aseguramiento profesional contributivo sobre el que
se asienta la practica totalidad de Estados de bienestar contemporaneos. Es
as{ un parecer generalizado el que presume la insolvencia de un sistema de
prevision social clasica, basado en el binomio cotizacién-contingencia, en un
contexto de mprevisibilidad como el que nos es coetaneo. Quizas fue el
soci6logo francés Robert Castel'' uno de los que ahondé mas en este
asunto, dictaminando que

Una “sociedad del riesgo” no puede asegurarse de esta manera. Esos nuevos
riesgos son ampliamente imprevisibles, no son calculables segiin una logica
probabilistica, y acarrean consecuencias irreversibles, a su vez incalculables.
Una catastrofe como la de Chernobyl o la enfermedad de la vaca loca, por
ejemplo, no son mutualizables; no se las puede manejar en el marco de
sistemas de seguro.

Sianalizamos estas palabras hoy, admitiremos que el prondstico que en ellas
se contiene ha encontrado una incontestable verificacion empirica tras la
irrupcién de la Covid-19. Han sido muchos los que han visto en esta
emergencia sanitaria una actualizacién o manifestacién paroxistica de la
sociedad del tiesgo'” que, como tal, ha exhibido las carencias de los
esquemas tradicionales de proteccion social. Limitandonos aqui a las
contingencias sociolaborales — sin desconocer que esta pandemia nos lega
un elenco mucho mas amplio de desgracias —, tales carencias se han puesto
de manifiesto desde el momento en el que los poderes publicos tuvieron
que idear urgente, improvisada y, por tanto, imperfectamente, mecanismos
de tutela hasta entonces inexplorados. En esta aciaga coyuntura afloraron
numerosas situaciones de necesidad que quedaban fuera de la cobertura de
los mecanismos tutelares clasicos de la Seguridad Social. En consecuencia,
desde que se asumi6 institucionalmente la envergadura real de la pandemia,
hemos presenciado un a/uvién” de disposiciones juridicas que vinieron
progresivamente a ensanchar el ambito objetivo y subjetivo de aquellas

11 R. CASTEL, 0p. ¢it., p. 108.

12 Asi, para el profesor J.A. FERNANDEZ AVILES, ;Es suficiente este derecho laboral excepcional
«por alnviones» frente a la pandemia del COVID-192, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020,
n. 445, p. 7, esta coyuntura «pone de manifiesto una de las caras de la sociedad globalizada
— e interdependiente — en la que vivimos: la denominada “globalizaciéon del riesgo” (Beck),
fruto del acelerado flujo de personas y mercancias. [...] Una pandemia que nos ha
desvelado la fragilidad humana y ha quebrado el orden normal de nuestra vidax.

13 Tomamos la expresion de J.A. FERNANDEZ AVILES, gp. cit.
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instituciones tutelares.

A pesar de ello, y como es facil constatar, no se consigui6 articular un
sistema de proteccién que cubriese totalmente las situaciones de necesidad
que surgieron. Reparemos en que, tal y como fue disefiada originalmente,
la normativa socio-laboral de emergencia no implicaba una remodelacién
estructural de nuestros esquemas de protecciéon social. La tutela que se
brindd se encauzo6 a través de instituciones juridicas ya consolidadas en
nuestro ordenamiento — ERTE, prestaciéon por desempleo, por cese de
actividad, etc. — sobre las que se efectuaron enmiendas especificas y
coyunturales tendentes a flexibilizar su utilizacion en esta extraordinaria
situacién. Estas figuras tradicionales de proteccién, disefiadas sobre las
bases del aseguramiento profesional, se revelaron empero insuficientes para
proporcionar una proteccion a la totalidad de los damnificados, directa o
indirectamente, por la Covid-19. De este modo se evidencié que para
superar el riesgo de exclusién socio-laboral que trafa esta crisis se hacia
necesario idear nuevos mecanismos de cobertura de un alcance subjetivo
mas amplio. Como con buen criterio barrunté el profesor Fernandez
Avilés' en los estadios iniciales de la emergencia sanitaria

las medidas [aprobadas originalmente] no van a alcanzar a ciertos sectores
de la poblacién mas desprotegidos, como a los trabajadores de la economia
sumergida — no formalizada —, entre ellos, los inmigrantes en situaciéon
irregular, o a aquellos que estan excluidos del sistema de proteccién por
desempleo, o bien a aquellos que, teniendo formalmente atribuidos los
derechos, de facto se vean impelidos a no ejercerlos, como los contratados
temporales que teman por la no renovacién futura de sus contratos.
Carencias que, cuando se trata de sostenimiento de un nivel minimo de
ingresos, deberfan atenderse mediante la instauracién de alguna medida de
“subsidio excepcional” universal o “renta minima” como red de protecciéon
para atender las situaciones de mayor vulnerabilidad (ya anunciada para el
personal al servicio del hogar familiar).

Apenas un mes mas tarde de este pronunciamiento doctrinal se aprobaba
el RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital. Se dio asi entrada a una modalidad prestacional que, aunque no fue
tan ambiciosa como muchos anhelaban', trastocé profundamente nuestro
modelo tradicional de Seguridad Social. Se introdujo en esta norma, por vez

14 Thidem, p. 10.

15 177d. la opinién critica contra esta medida de Daniel Raventés, uno de los principales
defensores en Espafia de la Renta Bésica Universal, en P. GARCIA, Daniel Raventds: «=/
Ingreso Minimo Vital es una renta para pobres», en www.lamarea.com, 22 mayo 2020.
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primera, una prestacién, potencialmente vitalicia'’, que se otorga con
independencia de la trayectoria profesional del sujeto causante, de su edad
y su aptitud psico-fisico para el trabajo. De este modo, se redujo el peso de
la contingencia y de la cotizacién como presupuestos accionantes de la
tutela prestacional de la Seguridad Social, dando un mayor protagonismo a
la necesidad material. Con razoén se ha dicho, por tanto, que nuestro modelo
de proteccién social avanza un tramo decisivo en el sendero hacia la
universalizaciéon de la protecciéon social o, si se prefiere, en sentido
contrario, hacia la aboliciéon del tradicional sistema de aseguramiento
profesional-contributivo.

3. El debate pospandemia sobre el futuro de la proteccion social y
la posicion hegemonica que en éste ocupan las proposiciones de
garantia de ingresos

Como hemos visto, esa evoluciéon de la Seguridad Social era una
reivindicacién ya expuesta por la doctrina de distintas disciplinas de las
ciencias sociales. Eran muchos los que ya habfan dictaminado que la
superacion del criterio profesional-contributivo, y el transito hacia
mecanismos universales de tutela, era una evolucién natural y obligada del
estado social para adecuarse al contexto de la sociedad del riesgo y poder
cumplir en este escenario su esencial funcién aseguradora. Retomando un
pronunciamiento ya traido de Monereo Pérez"’, del afio 2008:

Cabria interrogarse sobre lo que queda de la idea de una sociedad duefia de
sf misma, dentro de la cual la persona ostenta un derecho generalizado a la
seguridad y donde la promesa del bienestar social se conseguia mediante un
dominio preventivo y reparador de los riesgos sociales de la existencia
humana. En la coyuntura actual el riesgo se hace imprevisible y domina la
incertidumbre, lo que hace muy dificil articular un sistema de proteccién
social coherente y previsor en un contexto donde se cuestiona la efectividad
de las protecciones basadas en el estatuto del trabajador, como estatuto del
empleo propio de la sociedad salarial. De ahf la redefinicién del mismo y la
instauracién de un complejo de nuevas (o relativamente nuevas) medidas
de proteccién, como las rentas minimas de insercién, el ingreso de

16 Aunque se trate de un comentario informal, remitimos a unas reflexiones que
exponfamos sobre el caracter vitalicio de esta prestacion y la categotizaciéon como pension
que en nuestra opinién merece: F. VIGO SERRALVO, E/ Ingreso Minimo 1 ital ;subsidio o
pension?, en www.linkedin.com.

17 J.L.. MONEREO PEREZ, E/ ciclo largo de la reforma de la Seguridad Social: Significacion técnica y
politicojuridica del proceso de reforma legislativa actnal, cit., p. 140.
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ciudadania (incondicional) y la proteccién de las situaciones de dependencia
[...] [en definitiva, el transito hacia un sistema de tutela] que no se
comprehenda en términos de riesgo, sino mas bien como situacion de
necesidad, que frecuentemente no es facilmente previsible.

El legislador no incurre asi en ningin adanismo cuando, en la exposicion
de motivos del RD-L 20/2020, toma conciencia de esa posicion tedrica y
admite que la prestacién que en esta norma se reconoce viene precedida
por «multiples estudios y reflexiones»'®. La irrupcion de la pandemia solo
habtia venido asi a «acelerar'” su introduccion en el escenatio espafiol, pero
no como una medida transitoria — en coherencia con el contexto coyuntural
y urgente en el que se aprueba —, sino «con vocacién estructural dentro de
nuestro sistema de Seguridad Social reforzando decisivamente su contenido
como garantfa institucional»”. Se trataria, como ha sintetizado la doctrina,
de «una medida estructural del sistema de Seguridad Social en la sociedad
del riesgo»”. Es el propio legislador — més bien el Ejecutivo, genuino
redactor de la norma — el que expresamente nos presenta esta reforma como
un intento de adaptar nuestro sistema de aseguramiento a una sociedad
caracterizada por dicho paradigma de inestabilidad. Segtin se nos anuncié
oficialmente™, esta nueva prestacién constituirfa

un seguro colectivo frente a los retos que nuestras sociedades enfrentaran
en un futuro proximo: carreras laborales mas inciertas, nuevas
vulnerabilidades como la puesta de manifiesto por la crisis de COVID-19,
transformaciones econémicas asociadas a la robotizacién y el cambio
climatico, y en general una mayor volatilidad en los ingresos y en los
empleos.

Este tipo de respuesta a la emergencia sanitaria no ha sido, por lo demas,
una extravagancia patria. Al igual que Espafa, otros muchos paises han
aprobado en fechas recientes garantias de ingresos minimos como reaccion
a las numerosas situaciones de necesidad que aparecieron con la pandemia
y que quedaban desamparadas por las estructuras aseguraticias clasicas™. Es

18 Exposicién de motivos del RD-L 20/2020.

19 Idem.

20 Idem.

2l J.L.. MONEREO PEREZ, La renta minima garantizada como medida estructural del sistema de
seguridad social en la sociedad del riesgo, en Lex Social, 2020, n. 2.

22 Exposicion de motivos del RD-L 20/2020.

23 Asi, y sin vocacion exhaustiva, en Brasil se aprob6 el 7 de abril el denominado Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, poco tiempo después Canada ponfa en
marcha el Canada Emergency Response Benefit; mas recientemente, la ciudad Estado de
Singapur — paradigma del liberalismo econdémico — establecia la Majulah Universal Basic
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as{ como se ha abierto un profundo e inaplazable debate sobre la hipotética
obsolescencia de estas estructuras y su consecuente reformulaciéon. Un
debate cuya existencia es, por lo demas, facilmente constatable. En este
sentido, son varios los organismos politicos, intra, inter o supranacionales,
que tras la emergencia de la Covid-19 han llamado a un proceso reflexivo
publico sobre la necesidad de repensar el sistema de aseguramiento
tradicional y transitar hacia mecanismos de garantia de rentas universales o
cuasiuniversales®.

Por su parte, la academia y el intelectualismo no han permanecido al margen
de esta discusion. Antes al contrario, en los dltimos meses ha aparecido una
abultadisima literatura que, de una manera a otra, apela a la reformulacién
de los postulados del estado social que necesariamente deberfa afrontarse
tras el paso de la Covid-19”. En tal sentido, se ha dicho que nos
encontramos ante una «nueva cuestion social planteada por la sociedad del
riesgo»™’; que se busca «refundar el Estado Social de Derecho a través de

Income. En Argentina, por medio del Decreto 310/2020 se aprobaba el Ingteso Familiar de
Emergencia. Por su parte, desde el Programa para el Desarrollo de la Organizacion de las
Naciones Unidas se ha propuesto la implementacion urgente de programas de este tipo en
133 paises. Iid. G. GRAY MOLINA, E. ORTIZ-JUAREZ, Temporary Basic Income: Protecting Poor
and Vulnerable People in Developing Countries, UNDP Transitions Series Working Paper, 2020.
Para un recopilatorio individualizado de las medidas sociales aprobadas por cada pais
durante la pandemia, vid. OIT, Respuestas politicas nacionales, en www.ilo.org, 30 octubre 2020.
24 NACIONES UNIDAS, Los argumentos a favor de una renta bdsica nniversal, en pews.un.org/es, 17
julio 2020; NACIONES UNIDAS, Tras la aparicion del coronavirus, jha dejado de ser una utopia la
renta_bdsica_universal?, en news.un.org/es, 6 mayo 2020. En lo que aqui mas nos afecta,
observamos como en el ambito comunitario se ha iniciado un proceso de reflexioén sobre
la pertinencia de estos mecanismos de proteccion, la pandemia le ha otorgado un nuevo
impulso a esta cuestion, colocandola en el centro de la agenda politica més inminente y el
15 de mayo de 2020 la Comisiéon Europea admitia a trdmite la Iniciativa Ciudadana
Europea se interesaba la Implantacién de rentas bésicas incondicionales (RBI) en toda la
UE.

2 Por todas, aunque sin ningun vocacion exhasutiva, R. SOLLI, B. CZARNIAWSKA, P.
DEMEDIUK, D. ANDERSON, The Welfare State. Will It Stay or Will It Go?, en R. SOLLI, B.
CZARNIAWSKA, P. DEMEDIUK, D. ANDERSON, Searching for New Welfare Models. Citizens’
Opinions on the Past, Present and Future of the Welfare State, Palgrave Macmillan, 2021; G.W.
MUSCHERT ET AL. (eds.), Social Problems in the Age of COVID-19, Policy Press, 2020; A.
MONTI, R. WACKS, COVID-19 and Public Policy in the Digital Age, Routledge, 2020; G.
SCAMBLER, Covid-19 as a ‘breaching experiment’: exposing the fractured society, en Health Sociology
Review, 2020, vol. 29, n. 2; A. GUIRONNET, Investis de fous les pays, unissez-vous!, en
www.contretemps.en, 9 julio 2020. Por su parte, una recopilacién de las distitnas aportaciones
doctrinales dentro del iuslaboralismo espafiol, aunque no todas abordando las
implicaciones mas largoplacistas de esta crisis, lo encontramos en J.M. GOERLICH PESET,
Leer en tiempos de COVID-19, en Labos, 2020, vol. 1, n. 2, pp. 173-175.

2 Tomamos la expresion (que se introduce en cursiva en el texto original) de J.L.
MONEREO PEREZ, La renta minima garantizada como medida estructural del sistema de segnridad
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un nuevo contrato o pacto social’, o que «la crisis del Covid-19 va a
transformar nuestro modelo de convivencia social y las bases de nuestro
Estado del Bienestan™.

Por el momento, ya hemos anunciado, esta discusién parece copada por las
posiciones que postulan la introduccién de mecanismos de proteccion
prestacionales o rentisticos, vinculados al genérico titulo de ciudadania y
desligados, por tanto, de la carrera de cotizacion del individuo. Mas en
concreto, de entre las distintas garantfas de rentas, es la renta basica
universal la proposicion que parece haber adquirido un mayor
protagonismo, al menos como referente al que orientar la accién politica®.
El propio Van Parijs”, principal referente y apologeta contemporineo de
esta prestacion econdémica incondicional, se jactaba de la popularidad
adquirida subrepticiamente por la misma:

La convulsién sin precedentes provocada por la pandemia de la Covid-19
ha desencadenado un resurgimiento del interés por la renta basica en todo
el mundo. jParece que hasta pesos pesados como Donald Trump o el Papa
Francisco se suman a visionarios como Mark Zuckerberg y Yanis
Varoufakis para engrosar la lista de defensores de la renta basical [si].

social en la sociedad del riesgo, cit., p. 455.

27 ].L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ HINIESTA, La proteccion social en la emergencia. Entre
el ensayo, precipitacion y bilsqueda de soluciones en tiempos de incertidumbre (A propdsito de la crisis
sanitaria provocada por e/ COVID-19 y las medidas legales adoptadas), en Revista de Derecho de la
Seguridad Social, 2020, n. 23, p. 53.

2 E.J. LOPEZ AHUMADA, Crisis Humanitaria por cansa del coronavirus y cuestion social: Una mirada
internacional’, en G.A. GARCIA FERNANDEZ (coord.), La pandemia del COVID-19. Una vision
interdisciplinar, Papel de discusion IELAT, 2020, n. 19, p. 22.

2 En palabras de E.J. LOPEZ AHUMADA, Flexibilidad, proteccion del empleo y seguridad social
durante la pandentia global del Covid-19, Documento de Trabajo IELAT, 2020, n. 134, pp. 48-
49, «La pandemia ha puesto encima la mesa el debate sobre la renta basica, mas alla de un
contexto utépico. Se trata de un sistema que se intentard ensayar como medida de
compensacion de la reduccién de ingresos debido a la paralizacién de la economia. Esta
renta béasica o renta universal se presenta como una garantia de ingresos para los
ciudadanos, que ahora en tiempos de crisis plantea un profundo debate sobre posible
aplicacién». En términos similares, J.L. REY PEREZ, Renta basica nniversal, en Eunomia, 2020,
n. 19, p. 255: «<En mi opinién, la discusion sobre la RBU estara cada vez mds presente en
el debate politico y econémico. La crisis de la Covid-19 que estamos viviendo la ha vuelto
a poner sobre la mesa, precisamente, como una forma de otorgar seguridad». Otros
referentes que resaltan el protagonismo adquirido por la renta basica, ahora en el panorama
internacional, son R. PRABHAKA, Universal basic income and Covid-19, IPPR Progressive Review,
2020, vol. 27, n. 1,y S.K. LAZZARIN, A (in)seguridade social em tempos de pandemia: a renda bdsica
universal como possivel solucao ao precariado e a crescente designaldade social no Brasil, HS, 2020.

30 P. VAN PARYS, Epilogs, en V. GOMEZ FRIAS, T. SANCHEZ CHAPARRO, Entender la renta
basica, Gedisa, 2020.
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Esta focalizacion, casi excluyente, sobre las garantias de ingresos —
especialmente sobre la renta basica universal —, esta, a nuestro modo de ver,
justificada. Y es que este tipo de proposiciones reformistas son las que
cuentan con un mayor recorrido y un mas profundo respaldo doctrinal.
Desde hace décadas venfan desarrollindose muchos estudios sobre la
legitimidad y la viabilidad de estos programas, los cuales, incluso, a nivel
experimental o con caracter marginal, habfan encontrado alguna
implementacién empirica’. No es de extrafiar, por tanto, que una vez
llegada la hora replantear las estructuras del bienestar, en el momento en el
que esa cuestion se torna inaplazable, se haya acudido a la opcién que
resultaba mds conocida.

No obstante lo anterior, a pesar de la mayor familiaridad con la que
miramos la renta basica universal y el resto de garantfas de ingresos, no son
estas las unicas medidas que permitirfan superar la estrechez del sistema de
seguro profesional-contributivo. Mas concretamente — y llegamos ya al
nucleo de nuestra exposicién — algunos autores, si bien escasos™, han
afirmado que este objetivo puede conseguirse, en términos similares,
mediante el reconocimiento de una garantia de empleo o, lo que es lo
mismo, un derecho perfecto al trabajo. Desde este otro posicionamiento se
aduce que esta alternativa permitiria generar situaciones de certeza
existencial, tal y como se proponen las garantias de rentas, pero colmando
algunos de los principales vacios de justicia que se le imputan a estas. Es
cierto, no lo negamos, que estas propuestas sobre el derecho perfecto al
trabajo cuentan con un escaso bagaje doctrinal — al menos en términos
relativos, silo comparamos con la garantia de ingresos —, pero no es menos
cierto que la magnitud del debate que ahora se ha abierto sobre el futuro de
la proteccion social exige abordarlo con el mayor rigor y serenidad. Entre

31 Sobre los distintos escenarios en los que se han experimentados programas de garantia
de rentas, vid. P. BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, Cdmo afrontar la crisis de la covid-19 sin
desproteger a las personas trabajadoras: las medidas laborales adoptadas en Espasna, en Revista
Tberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 3, pp. 98 ss.

32 Algunos AA. que han abordado el tema: J.J. GOBLOT, Le Droit an Travail, Passé, Présent,
Avenir, Syllepse, 2003; G. DELFAU, Droit an travail. Manifeste pour une nonve politique, Desclée
de Brouwer, 1997; D. CLERC, Quelgues réflexions sur le revenn de base, en 1.’Economie Politique,
2016, n. 71; G. STANDING, Beyond the New Paternalism. Basic Security as Equality, Verso, 2002,
p. 255; MLA. LEWIS, Some guestions abont Harvey’s discussion of the relative merits of the basic income
and the right to work, en Journal of Law & Urban Policy, 2005, vol. 2, n. 1; P. HARVEY, The Right
to Work and Basic Income Guarantees: Competing or Complementary Goals?, Rutgers School of
Law, 2004; C. PEREZ MUNOZ, J.L.. REY PEREZ, s Garantias del ingreso para garantizar el trabajo?,
en Revista de Ciencia Politica, 2007, n. 1, o F. VIGO SERRALVO, E/ derecho al trabajo, un primigenio
y alternativo proyecto de Estado social. Reflexciones para el debate sobre la cuestion social contempordena,
cit.
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otras cosas, esto nos lleva, necesariamente, a considerar todas las
alternativas de reforma posibles, aunque acaso sea para descartarlas
radicalmente una vez que estas se han analizado y constatado su
impertinencia.

En consecuencia y segtn el objetivo confesado desde la introduccion, aqui
vamos a abogar por la introduccién del derecho perfecto al trabajo en este
relevante debate; no para asentar inopinablemente que esta es la mejor
opcion de reforma posible, pero si al menos para presentarla como una
alternativa digna de ser repensada. Asi, mas que un llamado a la accién
politica para la implementacioén de esta garantia de empleo, buscamos solo
promover su mayor consideracion en los estudios académicos y en el debate
publico™. Para lograr este objetivo, trataremos esencialmente de demostrar
en lo que sigue tres ideas: 1) que el derecho perfecto al trabajo puede
presentarse como una medida de proteccion social equiparable a la renta
basica — en cualquiera de sus distintas versiones — en tanto que lograria
superar las principales carencias que se le imputan al sistema de
aseguramiento profesional; 2) que, cotejando una y otra opcion, el derecho
perfecto al trabajo y la renta basica, podria afirmarse que aquel superara
algunos vacios de justicia que se predican de esta; 3) que, aunque los
estudios sobre la viabilidad técnica o financiera de la garantia de empleo son

escasos, los hasta ahora existentes arrojan algunas estimaciones optimistas
sobre su factibilidad.

4. Sobre la afinidad teleolégica entre la renta basica y el derecho
perfecto al trabajo

4.1. Aclaraciones terminolégicas y aproximacion al contenido del
derecho perfecto al trabajo

Procede en este momento hacer una pausa en la exposicion para explicar,
de manera algo mas precisa, qué significado atribufamos al giro derecho
perfecto al trabajo. Aunque quizas ello haya sido ya intuido por quien nos lee,
con el adjetivo perfecto queremos apelar a la clasica distinciéon entre los
derechos perfectos y los imperfectos, la cual clasifica los distintos derechos
subjetivos en funcién del grado de ejecutoriedad o exigibilidad que

33 Esa es una preocupacion ya expresada en F. VIGO SERRALVO, E/ derecho al trabajo, un
primigenio y alternativo proyecto de Estado social. Reflexiones para el debate sobre la cuestion social
contempordena, cit., pp. 402-404.
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incorporan™. Segtn tal clasificacion, el derecho al trabajo que ya aparece
codificado en la mayoria de las constituciones del planeta serfa un derecho
imperfecto; en opinion de Alexy, se tratarfa del ejemplo mas paradigmatico
de los derechos de este tipo™. Y es que el contenido mas inmediato que
sugiere el derecho al trabajo, la posibilidad de reclamar una ocupacion
remunerada, se concibe como un ideal totalmente irrealizable en las
sociedades de libre mercado. El derecho al trabajo que hoy conocemos
proyecta, si, algunas derivadas sobre la normativa infraconstitucional y sirve
de llamado a los poderes publicos para la promocion de las oportunidades
de empleo™; pero estas implicaciones son sumamente imprecisas; quedan
en gran medida supeditadas a la voluntad del legislador ordinario, que
ostenta un amplio margen — casi irrestricto — para modular el contenido de
este derecho.

Las razones que justifican esta zperfeccion cualificada del derecho al trabajo
han sido bastante comentadas y no seran, por tanto, desarrolladas aqui. Sera
suficiente referirse al que parece ser un lugar comun, tal y como es la
hipotética incompatibilidad de una concepcion perfecta del derecho al
trabajo con otros principios juridicos de igual rango constitucional pero que
son la base del orden de libre mercado: nos referimos, principalmente, al
derecho a la propiedad privada y, como concrecion de este, las libertades
de empresa y de contratacién”. Segun la posicién mayoritaria, serd la
colisibn con estas instituciones juridicas la que obliga a devaluar el
contenido genuino del derecho al trabajo hasta hacerlo una proclama
practicamente vacia de contenido. En palabras mas contundentes de Peces-
Barba Martinez, el derecho al trabajo que hoy conocemos no dejarfa de ser
«un desideratum, un gran principio moraly”.

En contraposicion, cuando aqui aludimos al derecho perfecto al trabajo
estamos desligandolo de la acepcion imperfecta de este derecho que nos es

3 Aunque es una calificacién muy comentada, uno solo de los ejemplos que abundaron en
esta distincion fue H. GROCIO, Del derecho de presa y Del derecho de la guerra y de la paz. Textos
de las obras “De iure Predae” y “De Inre Belli ac Pacis”, Centro de Estudios Constitucionales,
1987, pp. 91-92.

% Segun se le lee: «el conflicto entre los derechos sociales y las libertades cons- titucionales
es particularmente evidente en el caso del derecho al trabajo», R. ALEXY, A theory of
Constituional Rights, Oxford University Press, 2002, p. 342.

36 Para un estudio pormenorizado sobre las derivadas que proyecta el derecho al trabajo
en el ordenamiento juridico espafiol, el principal referente entre nuestra doctrina, cuyas
conclusiones siguen hoy vigentes, es R. SASTRE IBARRECHE, E/ derecho al trabajo, Trotta,
1996.

37 Se dice que solo resulta operativo en un orden comunista. ..

3 En R. ALEXY (cootd.), Derechos sociales y ponderacion, Fundacion Coloquio Jutidico
Europeo, 2009, p. 97.
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mas familiar. Con aquella expresion nos referimos, por tanto, a un derecho
subjetivo de crédito que otorga a su titular la potestad de exigir a las
instituciones publicas una colocacién profesional remunerada. Este
programa ha sido presentado también como el empleo garantizado o el pleno
empleo absoluto — en lo que sigue emplearemos indistintamente cualesquiera
de esos términos — y pretende que ningun individuo con voluntad de
trabajar carezca de la posibilidad de hacerlo o que, para conseguirlo, deba
devaluar sus expectativas profesionales hasta niveles indecentes. Es en este
rasgo de exigibilidad donde, como veremos, reside la potencialidad
transformadora que le atribuimos a una medida de proteccion social de este
tipo.

Por lo demas, poco mas puede decirse sobre el contenido de este programa.
Aunque existen algunos pronunciamientos que han abogado por la garantia
de empleo”™, estos son entre si sumamente heterogéneos, impidiendo asi
obtener una definicién pacifica o univoca. Tales pronunciamientos
comparten el objetivo comun de garantizar una ocupaciéon remunerada a
toda la ciudadania, pero difieren notablemente a la hora de determinar los
medios Optimos para conseguirlo. Asi, por ejemplo y de manera grosera,
encontramos por un lado a quienes sostienen que el Estado debe fungir
como empleador directo y universal de toda la poblacién desocupada. Por
otro lado, estan quienes sostienen que la funcién ideal del Estado pasaria
por la mera subvenciéon del empleo, para que este se desarrolle en la
industria privada o en asociaciones no lucrativas. Por ultimo, y como una
posiciéon hibrida entre las dos anteriores, hay quien ha defendido que la
mejor forma de canalizar este proyecto es a través de asociaciones obreras
de produccién, creadas por el Estado pero con vocacién emancipadora
hacia la autogestion®.

Obviamente, precisar a cual de estas modalidades nos referimos cuando
hablamos del derecho perfecto al trabajo resulta relevante para sopesar la
viabilidad de este programa y determinar las distintas medidas de ejecucion
que requiere su implementacion. A ello nos referiremos mas adelante; para
lo que ahora nos concierne, sin embargo, resulta irrelevante focalizar la
atencion sobre cualesquiera de estas alternativas. Es la finalidad compartida

% Ademas de las obras referidas en la nota 32, traemos ahora otro ejemplo nacional
coordinado por el actual ministro espafiol de consumo: A. GARZON ESPINOSA, A.
GAUMAN HERNANDEZ (coords.), E/ Trabajo Garantizado. Una propuesta necesaria frente al
desempleo y la precarizacion, Akal, 2015.

40 Este fue un planteamiento muy popular entre los promotores histéricos de este derecho,
sobre todo desde que el socialista Louis Blanc desatrollase un completo programa de
intervencién publica en esta direccion. 17d. L. BLANC, Organisation du travail, Au Bureau du
Noveau Monde, 1850.
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por todas ellas, la garantia perfecta de empleo, la que destacamos por el
momento ya que es ahi donde reside el potencial transformador de estos
programas y donde podemos encontrar los aspectos de este que, en nuestra
opinion, permitirfan su equiparacion teleoldgica con la renta basica.
Aclaramos de anadidura que, aunque es una cuestibon que aqui
soslayaremos, no debe dudarse de que las propuestas sobre la garantfa de
empleo asumen la necesidad de tutelar econémicamente a todos los sujetos
que, por cualquiera que sea la causa, estan incapacitados para el trabajo. Si
bien el tipo de proteccién que se dispensaria a tales individuos bajo este
régimen es una cuestion escasamente desarrollada, baste indicar que
también estos quedarfan dentro de la universalidad pretendida por esta
proposicién tedrica*.

Finalmente — y todavia dentro de este excursus aclaratorio —, del mismo
modo que, por el momento, estamos tomando una definicién abstracta del
derecho perfecto al trabajo, omitiendo las distintas variantes o concreciones
de este, la definiciéon que vamos a manejar de la renta basica pecara de
similar indeterminaciéon. Y es que, como es sabido y aqui ya se ha indicado,
existen multitud de proyectos heterogéneos que convergen en la finalidad
comun de garantizar una transferencia de rentas a toda la ciudadania — renta
basica universal, garantias de ingresos minimos, salarios sociales, etc. — que
se clasifican, principalmente, a partir del criterio de la condicionalidad de su
reconocimiento. Comoquiera que sea y en aras de la simplificacion
expositiva, vamos a omitir estas distinciones y aludir a estos programas
rentisticos de manera genérica, entendiéndolos todos como una garantfa de
ingresos; como un mecanismo de seguridad social que salvaguarda de la
caida en la pobreza, generando la certidumbre en la percepcion periddica
de un ingreso pecuniario. De manera no poco impropia, vamos a subsumir
estos proyectos heterogéneos bajo la definicion comin de renta bdsica,
garantia de ingresos o cualquier otro giro similar.

41 Por todos, P. HARVEY, Is There A Progressive Alternative to Conservative Welfare Reform?
Rutgers School of Law, 2008, pp. 41-42, se refiere frecuentemente a esta idea, afirmando
que «el programa del trabajo garantizado asume que se deberfa proporcionar un conjunto
completo de beneficios del seguro social complementarios a la garantia de trabajo. Sin
embargo, estos beneficios serfan mds faciles de proporcionar de lo que setfan estar en
conjunto con la propuesta de la renta basica. Hay dos razones para esto: Primero, la
garantfa del trabajo reducitfa el nimero de personas que probablemente necesitaran seguro
social al suprimirse las prestaciones por desempleo involuntario. En segundo lugar, el
menor costo de dicho programa deja mas espacio fiscal en los presupuestos
gubernamentales para proporcionar prestaciones socialesy.
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4.2 Renta garantizada y derecho al trabajo: efectos comunes de
sendos programas

Sintetizadas asf las dos grandes alternativas que estamos cotejando, la que
pretende la garantia de empleo y la que busca la garantia de rentas,
procederemos ahora a identificar los efectos comunes y mas trascendentes
que ambas provocarfan sobre la proteccion dispensada por el estado social.
En nuestra opinion serfan principalmente dos, a sabert: a) la universalizacion
de la protecciéon social; b) el empoderamiento de la poblaciéon no
propietaria.

4.2.1. La vocacioén universalista de sendas medidas de proteccion
social

Si mas arriba habiamos presentado la crisis del estado social como una
incapacidad para desplegar su funcién aseguradora en el contexto de la
sociedad del riesgo, debe ahora precisarse que esta incapacidad es tributaria,
en buena medida, del estrecho margen de cobertura que proporciona el
sistema profeisonalizado de aseguramiento; la denominada — en terminologfa
de Vida Sotia — Seguridad Social laboral®. Como es sabido, este principio
de profesionalizacion implica que el trabajo se erige en el criterio
determinante para el reconocimiento de derechos sociales, en «el billete de
entrada que permite acceder al mundo de las provisiones»”. En este
régimen, la pertenencia a la poblacién activa, pasada y presente, es la que
habilita el acceso a todo un haz de derechos asistenciales* que son, en
tltima instancia, «un derivado de los derechos laborales»™. Asi, agudamente
se ha sefialado que la denominada sociedad del trabajo* — otro paradigma
sociologico con el que sintetiza la realidad de nuestro tiempo — no solo
implica una centralidad cultural o valorativa del trabajo, sino también una

42 Entre otras, |. VIDA SORIA, Accidn protectora y estructura organica de la Seguridad Social, en J.A.
SAGARDOY BENGOECHEA, J. VIDA SORIA (dirs.), Informe para la Reforma de la Seguridad Social
espariola, Presidencia del Gobierno, 1977.

43 R. DAHRENDORF, E/ conflicto social moderno, Mondadori, 1993, p. 172.

# Sobre este particular nos remitimos en integro las reflexiones recogidas por el profesor
P. MIRAVET BERGON, Trabajo y derechos sociales: por nna desvinculacion posible, en Anuario de
Filosofia del Derecho, 2000, n. 17.

# R. LO VOULO, La economia politica del ingreso cindadano, en R. LO VOULO, A. BARBEITO
(dirs.), Contra la exclusion. La propuesta del ingreso cindadano, Centro Interdisciplinario para el
Estudio de Politicas Pablicas, 2004, p. 114.

4 C. OFFE, La sociedad del trabajo. Problemas estructurales y perspectivas del futuro, Alianza, 1992.
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centralidad juridica’. TLa concreta juridificacion de nuestro modelo de
proteccion social puede presentarse como una manifestacion del workfare,
entendiendo este como un conjunto de «programas o medidas que
requieren el retorno al mercado laboral para que la persona pueda percibir
las prestaciones sociales»™.

Si este modelo laboralizado de proteccion social se mostré solvente en la
primera mitad del siglo XX — durante la «edad de oro del Estado de
bienestan®” — hace ya vatias décadas que exhibi6 fallas estructurales.
Concretamente desde que, en un contexto de sociedad del riesgo, la
estabilidad laboral dejé de ser la nota caracteristica de la realidad econémica;
«desde el momento en que el pleno empleo se ha convertido en una utopfa,
lo que obliga a los trabajadores a redefinirse para afrontar estos nuevos
riesgos e incertidumbres que aparecen ahora ajenos a toda planificacién en
el presente»™. En este nuevo escenario, de mayor volatilidad econémica, el
individuo carece de cualquier certeza existencial. Los poderes publicos
reconocen, si, un amplio elenco de derechos sociales, pero no garantizan el
presupuesto accionante de los mismos: el trabajo. De esta forma se desplaza
totalmente la responsabilidad de la seguridad, desde el Estado hacia los
individuos. Estos son, en ultima instancia, los responsables de encontrar el
soporte material a su existencia entre las opciones que les ofrece un cada
vez mas inestable mercado de trabajo. El sistema de bienestar revela asi «su
incapacidad para hacerse cargo de todos los que estan en ruptura con el
mundo del trabajo»’', ensanchando el cisma existente «entre un ptblico que
puede seguir beneficiandose de protecciones fuertes, otorgadas de manera
incondicional porque corresponden a derechos emanados del trabajo, y el
flujo creciente de todos los que van quedando separados de esos sistemas
de protecciones o no llegan a inscribirse en ellos»™.

Si el individuo no encuentra asi ninguna percepciéon de seguridad

47 En este sentido, P. MIRAVET BERGON, Estado social, empleo y derechos. Una revision critica,
Tirant lo Blanch, 2014, p. 387, entre otros, distingue entre la centralidad del empleo en
sentido descriptivo y la centralidad del empleo en sentido normativo que «hace referencia
a la cuestion ética y politica de si debe haber un vinculo mas o menos explicito entre el
trabajo — léase el empleo remunerado en el mercado — y los derechos sociales o, mas
ampliamente, las prestaciones y transferencias suministradas u organizadas por los sistemas
de bienestar».

8 1. LODEMEL, H. TRICKEY, An Offer You Can’t Refuse. Workfare in International Perspective,
Policy Press, 2001.

4 BE. HOBSBAWM, Historia del siglo XX, Critica, 1998, p. 270.

50 A. ALONSO DOMINGUEZ, Andlisis de la permanencia en el empleo de los trabajadores esparioles
durante el periodo 2007-2010, en Papers, 2018, n. 3, p. 344.

51 R. CASTEL, op. ¢it., p. 89.

52 Idem.
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promovida institucionalmente, la funcién legitimadora del estado social
queda radicalmente cuestionada. No debe extrafiarnos, por tanto, que sean
muchos los autores que reivindican la necesidad superar los contornos del
workfare, alegando que «es esencial que desaparezca el nexo entre el derecho
a percibir prestaciones sociales publicas y el trabajo, esto es, la necesidad de
pertenecer formalmente a la poblacién activa como condicionante absoluto
del derecho a prestaciones»”. Esta aspiracién es lo que aqui estamos
denominado #niversalizacion del sistema, y es una tendencia que, como
hemos expuesto, atraviesa hoy un momento decisivo.

Por otro lado, refiriéndonos ahora a su ambito objetivo, la estrechez del
sistema de aseguramiento profesional-contributivo se debe también del
binomio cotizaciéon-contingencia que lo vertebra. El sistema ofrece
protecciéon prestacional frente a unas determinadas contingencias
previamente tipificadas de manera exhaustiva. Tal modelo, segin hemos
expresado, resulta ineficaz en un contexto de paradigma de riesgo,
caracterizado por la imprevisibilidad de las amenazas. La ya aludida
universalizacion del sistema pretende también superar este déficit,
preponderando la situaciéon de necesidad objetivamente considerada, es
decir, con independencia de la contingencia que la cause.

A nuestro modo de ver, y eso es lo que queremos justificar ahora, el derecho
al trabajo y la renta basica contribuyen de manera equiparable a ese fin
universalizador desde el momento en que proporcionan una proteccion social
sin atender a la cotizaciéon previa del individuo o a la actualizacién de una
determinada contingencia. El sujeto encontrara asi institucionalizado un
soporte econémico a la existencia, con independencia de la ventura que este
experimente en el trafico econémico privado. De esta manera, con la
vigencia de una u otra alternativa, la funcién aseguradora del estado
experimenta una poderosa revitalizacion.

Esta equiparacion entre la renta basica y el derecho perfecto al trabajo
requiere, con todo, una aclaracion. Y es que, a priori, podria pensarse que,
en puridad, solo la renta basica — sobre todo en su version mas vigorosa, id
est, la incondicional —, es la que promueve una verdadera universalizacion
de la proteccion social y que el derecho al trabajo que aqui se propone solo
perpetuarfa el criterio profesional contributivo que ya conocemos,
limitando la proteccion institucional al individuo trabajador o proclive a la
actividad profesional. Tal razonamiento es sin embargo infundado. Al
menos segun nosotros entendemos la universalizacion de la proteccion
social, el derecho al trabajo participaria igualmente de esta desde el

> J.L. MONEREO PEREZ, J.E. MEDINA CASTILLO, La ordenacion juridico politica del tiempo
detrabajo, en Sistema, 1999, n. 150, p. 42.
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momento en que el contenido de dicho derecho, la posibilidad de ejecutar
remuneradamente una profesion, si quedaria garantizado a todos los sujetos
que asi lo reclamasen. Es el trabajo, mas bien el trabajo remunerado, lo que
se concibe como un mecanismo de proteccion en si mismo. La
universalizacién de la proteccion social a través de la garantia de empleo se
consigue ofreciendo al individuo una seguridad existencial, la que le asegura
la disponibilidad cierta de un medio de vida. Esta garantia, aunque no
elimine la centralidad social y juridica del trabajo, si supera el estrecho
margen de cobertura del sistema tradicional de aseguramiento, ofreciendo
certeza vital a todos los individuos, sin atender a su trayectoria profesional
pasada y con independencia del cada vez mas impredecible funcionamiento
de la industria privada.

En definitiva, y reducido a los términos mas simples y esenciales, al
promover mecanismos de proteccion de alcance universal, tanto el derecho
perfecto al trabajo como la garantfa de rentas pueden concebirse como un
derecho a la existencia®* o, con mayor precision, un derecho a la certidumbre
existencial. Por eso, con acierto se ha dicho que estas dos propuestas
comparten una misma finalidad, y que las diferencias entre ambas solo se
encontrarfan en los medios a través de los cuales pretenden alcanzarla™.

4.2.2. El empoderamiento de la poblacién obrera

Otra de las transformaciones que, segiin estimamos, operarian de manera
alternativa tanto la renta basica como la garantfa de empleo, es el
incremento del poder de negociacion de la poblacion asalariada en el marco
de las relaciones laborales. Esto sera pacificamente aceptado si admitimos
que el desequilibrio negocial que se da entre patronos y operarios deriva,
principalmente, de la dependencia que estos tltimos tienen del trabajo para
mantener su existencia. Esta dependencia, unida al desajuste estructural —
mas alla de agudizaciones ciclicas — entre la oferta y la demanda de empleo,
promueve cierta competencia entre los oferentes de mano de obra para
acceder a unas vacantes de trabajo que son escasas. Es asi la necesidad vital
la que espolonea al asalariado a la devaluacién de sus expectativas
profesionales para acceder a un sustento que no queda garantizado

5 D. RAVENTOS PANELLA, E/ derecho a la existencia, Ariel, 1999.

5 J.A. NOGUERA FERRER, jRenta bisica o «trabajo bisicon? Algunos argumentos desde la teoria
social, en Sistema, 2002, n. 1606, p. 69. En este mismo sentido, resulta muy sugerente la obra
monografica del profesor J.L. REY PEREZ, E/ derecho al trabajo y el ingreso bisico: scomo
garantizar el derecho al trabajo?, Dykinson, 2007, en la que se efectia una mas detallada
comparacion de sendas medidas de aseguramiento social.
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institucionalmente y que, por tanto, debera encontrarse entre las opciones
que brinda la industria privada, bajo la regencia de las leyes de la oferta y la
demanda, y con la presiéon que ejerce el denominado eercito industrial de
reserva.

El estado social, tradicionalmente, ha tratado de corregir esa desigualdad
inicial limitando la libertad de contratacién de las partes, mediante la
introducciéon de minimos no disponibles para estas. De esta forma se
pretende impedir que la devaluacién de las condiciones de trabajo
transgreda el nicleo de la dignidad humana, concepto — dicho sea de paso
— altamente maleable cuyos limites han sido configurados por cada
legislador nacional de manera muy dispar.

Pues bien, sin distraernos en exceso, tanto la renta basica como el derecho
al trabajo buscan corregir tal desigualdad de partida, aunque de otro modo:
no buscan ya limitar la libertad de contratacién, sino que actian
directamente sobre el origen del desequilibrio negocial, asegurando
institucionalmente al operario un medio de vida con independencia del
comportamiento de los agentes de la industria privada.

Asi, con algin fundamento lo expresaron tempranamente los promotores
contemporaneos de la renta basica universal cuando pronosticaron que esta
procuraria una simplificaciéon del ordenamiento normativo laboral, al dejar
sin utilidad muchas de las disposiciones juridicas que trataban de equiparar
a las partes negociantes. Al hacer desaparecer la necesidad material del
individuo, no habria ébice, segin se decia, para suprimir las regulaciones
que constrifien la libertad de contrataciéon y que estan destinadas a
compensar la distinta situacion de partida de los agentes negociantes™.
Aunque esa innecesaridad de las tutelas juridico-laborales en un contexto
de rentas garantizadas es harto discutible, si que es verdad que una garantia
a la existencia relajarfa la pulsion competitiva que lleva al operario a transigir
en sus expectativas contractuales con el fin de lograr un medio con el que
mantenerse a si mismo y a sus familiares. En este escenario hipotético, el
obrero, no jalonado ya por la necesidad vital mas basica, asume una
posicién mas fuerte en la negociacién, no tiene un deber de trabajar
impuesto por su necesidad. En este escenario: tiene el derecho a trabajar y,
mismamente, el derecho material a no hacerlo. En palabras del filésofo
esloveno Slavoj Zizek”,

% Colectivo Chatles Fourier, integrado por los profesores Paul-Marie Boulanger,
socidlogo, Philippe Defeyt, economista, LLuc Monees, sociélogo y economista y por
Philippe Van Patijs, filésofo, Une réflexion sur l'allocation universelle, en La Revue Nouvelle, 1985,
n. 4, p. 345. Tomo la cita de ].L. REY PEREZ, Renta bdsica universal, cit., p. 240.

57 S. ZIZEK Z1ZEK, Viviendo en el final de los tiempos, Akal, 2012, pp. 244-254. Tomamos la
cita de JAVBSG, sProletarios o rentistas? Slavgj Zizek sobre el “Ingreso bdsico cindadano”, en
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el ingreso basico ciudadano aumentaria la capacidad de negociaciéon del
trabajador, ya que podtia rehusar cualquier trabajo que considerara indigno
o inaceptable; por otra parte, sostendtia el consumo (dando un estimulo a
la demanda) y asi ayudaria a que la economia prosperara.

En lo que aqui nos interesa y como decfamos, esta funcion empoderadora la
encontramos también en términos muy similares en el derecho perfecto al
trabajo. Desde su misma génesis intelectual, alld por los comienzos del siglo
XIX, este derecho se presenté como un lenitivo para los efectos perversos
que la libre concurrencia habfa proyectado sobre las condiciones de vida de
la clase laboriosa. Lo que se buscaba con esta medida era, en dltima
instancia, separar al individuo de la disciplina de las leyes de la oferta y la
demanda que regfan en un mercado de trabajo liberalizado. De esta forma,
la garantia de empleo incide sobre uno de los pilares basico del sistema
capitalista industrial: la competencia. Asi lo expresan los pocos analisis
contemporaneos que atienden a esta primera reivindicacion histérica del
derecho al trabajo™:

Se destacd un hecho no secundario: la inevitable fusién entre cualquier
perspectiva de reconocimiento del derecho a trabajar con una reforma
estructural del sistema econdémico-industrial. En otras palabras, se
consideré que habia que prever alguna forma de regulacion estatal de la
economia para satisfacer la aspiracién al trabajo de la poblacién; por lo
tanto, solo al intervenir en el marco legislativo podriamos mitigar y
controlar la competencia industrial y garantizar posibilidades de empleo

nochedelpundo.wordpress.com, 2 diciembre 2017.

8 E. ANTONETTL, “Vivre en travaillant”! 1] dibattito sul diritto al lavoro all’Assemblea nazionale
costituente Francese (11-15 settembre 1848), en Scienza & Politica, 2000, n. 22, p. 52. En este
mismo sentido, vid. F. VIGO SERRALVO, E/ derecho al trabajo, un primigenio y alternativo proyecto
de Estado social. Reflexciones para el debate sobre la cuestion social contempordena, cit., pp. 293-298.
En este mismo sentido, licenciandonos ahora la autocita: «con el derecho al trabajo se

vislumbra en realidad una primera formulacion tedrica del Estado providencia; en que a
través de la positivizacién de este derecho y la implantacién de las reformas colaterales
imprescindibles para su operatividad se pretendfa, en buena medida, superar todos las
carencias del sistema capitalista-industrial y sustituir la competencia entre sus miembros
por vinculos de cohesién fraternal; institucionalizando una red publica de tutelas dirigida
a asegurar el proyecto existencial del individuo mas alla de la propiedad y del
funcionamiento irrestricto e incierto de la economia» (F. VIGO SERRALVO, E/ derecho al
trabajo, un primigenio y alternativo proyecto de Estado social. Reflexciones para el debate sobre la cuestion
social contempordena, cit., p. 79). Finalmente, esta misma idea es desatrollada por P. SCOTTO
BENTITO, Los origenes del derecho al trabajo en Francia 1789-1848, exhaustivo estudio doctoral
desarrollado en la Universitat de Barcelona y de publicacién inminente por el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales.
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concretas y generalizadas.

Esta idea conserva todavia vigencia. En un articulo que alcanzé una relativa
popularidad intitulado Aspectos politicos del pleno empleo, el economista polaco
Michal Kalecki sostenia que la consecucion de una ocupaciéon plena — en su
sentido mas categorico — supone la mejor forma de operar el cambio social
a través del empoderamiento de los trabajadores. Segun alli se lefa:

el mantenimiento del pleno empleo causarfa cambios sociales y politicos
que darfan nuevo impetu a la oposicién de los lideres empresariales. En
verdad, bajo un régimen de pleno empleo permanente, “el cese” dejaria de
desempefiar su papel como medida disciplinaria, la posicion social del jefe
se minarfa y la seguridad en s{ misma y la conciencia de clase de la clase
trabajadora aumentaria [...]. Es cierto que las ganancias serfan mayores bajo
un régimen de pleno empleo que su promedio bajo el /aissez faire, y aun el
aumento de salarios resultante del mayor poder de negociacién de los
trabajadores tenderda menos a reducir las ganancias que a aumentar los
precios, de modo que solo perjudicara los intereses de los rentistas. Pero los
dirigentes empresariales aprecian mas la “disciplina en las fabricas” y la
“estabilidad politica” que los beneficios. Su instinto de clase les dice que el
pleno empleo duradero es poco conveniente desde su punto de vista y que
el desempleo forma parte integral del sistema capitalista “normal”.

5. Argumentos con los que sostener la mejor legitimidad del
derecho petfecto al trabajo

Siguiendo el itinerario expositivo anunciado, una vez que hemos subrayado
las ventajas comunes que incorporarian el derecho al trabajo y la garantfa
de ingresos, tratando asi de equiparar ambos proyectos de reforma, nos
referimos ahora a los aspectos especificos que incorporaria el derecho
perfecto al trabajo y que permitirfan presentarlo, al menos en algunos
puntos, como una opcién meliorativa de la renta basica.

Ya adelantamos que, en buena medida, la preferencia por la renta bésica o
la garantia de empleo vendra dada por la concepcién valorativa del trabajo
de la que se parta. Y es que, sila actividad laboriosa se concibiese como una
conducta neutra o perjudicial para la persona, serfa muy dificil defender la
prevalencia del derecho al trabajo frente a la garantia de rentas. Si as{ fuese,

5 M. KALECKI, Aspectos politicos del pleno empleo, en Ola Financiera, 2015, n. 21, p. 119. Se trata
de una version revisada de la conferencia impartida en la Marshall Society de Cambridge
en la primavera de 1942, publicada inicialmente como Political Aspects of Full Employment, en
The Political Quarterly, 1943, vol. 14, n. 4, pp. 322-330.
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todos los esfuerzos colectivos deberfan estar subordinados a la consecucion
de la segunda de estas opciones en la medida que, en términos utilitaristas,
serfa la que logra un mayor bienestar para la sociedad. Por el contrario, si el
trabajo se concibiese como un fenémeno conspicuo, enriquecedor para el
ser humano que lo ejecuta y para la comunidad que recibe sus frutos,
cualquier mecanismo de proteccién que no promoviese la posibilidad de
ejercer una actividad profesional serfa en menor medida preferible a una
garantia de empleo.

De esta forma nos topamos con una cuestion, la que se refiere a la
valoracion del trabajo, muy delicada y sobre la que se han evacuado muchas
consideraciones diferentes, cuando no directamente antagénicas. Aunque
aqui no podremos adentrarnos en profundidad en este debate sociolégico
— también, en realidad, psicolégico y filoséfico — baste afirmar que el mismo
puede observarse desde dos Opticas diferenciadas: a) la individual o
intrinseca, que analiza las derivadas que proyecta el trabajo sobre el sujeto
que lo ejecuta; b) la colectiva o extrinseca, que atiende al resultado o la obra
de aquella actividad y la forma en la que esta repercute en la sociedad”. A
nuestro modo de ver, la controversia sobre la valoracién positiva o negativa
del trabajo podra darse si la observamos desde la éptica individual, ya que
los efectos del trabajo sobre el sujeto vendran condicionados por las
preferencias o inclinaciones personales de este. Por el contrario, creemos
que la valoracién positiva del trabajo resulta objetivable si atendemos a la
incidencia que este tiene en el proceso de reproduccion social, en donde si
nos parece claro que el trabajo canaliza un fenémeno de colaboracién en el
que los distintos individuos se apoyan reciprocamente para la consecucion
de sus respectivos fines. En las siguientes lineas vamos a tratar de
desarrollar algo mas estas ideas adelantando que, precisamente, sera en esta
dimension colectiva del trabajo donde encontraremos el fundamento de
nuestra preferencia por el derecho perfecto al trabajo frente a la renta
basica.

5.1. Sobre los beneficios individuales del trabajo y su ineficacia para
defender la preferencia de la garantia de empleo sobre la renta
basica

Que la actividad laboriosa incide directamente en la subjetividad de su
ejecutor es una apreciaciéon que, por evidente, estd exenta de cualquier

0 J.L. ILLANES, voz Trabajo humano, en Gran Enciclopedia Rialp, 1975, vol. XXII, p. 657.
Visto en T. MELENDO GRANADOS, La dignidad del trabajo, Rialp, 1992, p. 189.

73

@ 2021 ADAPT University Press



FRANCISCO VIGO SERRALVO

74

demostraciéon. Aunque solo sea por la considerable porcion del tiempo que
el ser humano dedica al trabajo, debemos admitir que esta actividad
condiciona su contexto y su modo de ser, de pensar y de relacionarse con
sus semejantes®’. Cuestion distinta y ya sujeta a controversia es la relativa a
la valoraciéon que debemos atribuirle a esta incidencia, si debe calificarse
como positiva o negativa. Es esta dicotomia la que condiciona, en muchas
ocasiones, la diversidad de opiniones entre los partidarios de la renta basica
y la garantia de empleo.

Los que enfatizan los aspectos negativos de la prestacion de servicios
laborales concluyen que «un eslogan exigiendo el derecho al trabajo, si ello
implica trabajo asalariado regido por un horario, esta exigiendo al mismo
tiempo, al menos hasta cierto punto, el derecho a ser dominado»”. Por el
contrario, los que ven el trabajo como una actividad beneficiosa para el
hombre, afirmarain que el trabajo, en si mismo considerado, sin la
contraprestacion econémica que le es aneja, es un bien juridicamente
protegible”. Como se ha dicho entre los partidarios de esta hipStesis, «el
derecho al trabajo aparece ligado a un racimo de necesidades o intereses
basicos de todas las personas [...] [que] no pueden ser reemplazadas ni
cubiertas por otros medios diferentes a la realizacion de un trabajo
retribuido»”.

Entre los aspectos positivos del trabajo que deberfan conducir a su garantfa
institucional encontramos el «interés universal en el logro personal y la
forma particularmente cualificada en la que este se puede alcanzar es a
través de la participacion en actividades productivas». Al decir de Tasioulas,

o' D. MEDA, E/ trabajo: un valor en peligro de extincion, Gedisa, 1998.

02 R.E. PAHL, Divisiones del trabajo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1991, p. 65.

6 En palabras de Amartya Sen, «En términos de la distribucién del ingreso, un ingreso
recibido a través de un pago de transferencia gubernamental es muy similar al ingreso
obtenido a través del empleo. Pero el desempleo tiene muchos otros efectos graves, incluso
para el individuo (sobre el cual mas actualmente), y la identificacién de la desigualdad
econémica con la desigualdad del ingreso empobrece la comprension y el estudio de la
desigualdad econdémica [...]. Una persona a la que se le niega la oportunidad de empleo
pero que recibe una distribucién del Estado como “prestacién de desempleo” puede
parecer mucho menos privada en el espacio de ingresos que en términos de la valiosa
oportunidad de tener una ocupacion satisfactoria. de hecho, como ha demostrado el
estudio de los desempleados belgas de Schokkaert y Van Ootegem (1990), los
desempleados pueden sentirse privados debido a la falta de libertad en sus vidas, y esto va
mucho mas alla de la baja de los ingresos. hay otras formas en que la privacion de diferentes
tipos requiere que uno mire mas alla de los limites de la pobreza de ingresos» (A. SEN,
Inequality, unemployment and contemporary Europe, en International Iabour Review, 1997, vol. 130,
n. 2, p. 157).

%4 R. HERRANZ CASTILLO, Notas sobre el contenido del derecho al trabajo como derecho fundamental,
en Derecho y Libertades, 2004, n. 13, p. 38.
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este interés esta estrechamente relacionado con el sentido de nuestra
dignidad como seres humanos adultos; en particular, «con nuestra
capacidad de obtener un estatus completo, en lugar de segunda clase, en
nuestras comunidades». Esto serfa, siguiendo adn a este autof,
suficientemente importante para justificar la existencia de un derecho al
trabajo ostentado por todos los seres humanos, «un derecho que impone
deberes sobre otros (quizas principalmente a las instituciones estatales) para
crear oportunidades de trabajo decente»®.

Dicho lo antetior, como habiamos adelantado, todavia admitiendo la
incidencia del trabajo sobre el individuo y su subjetividad, y aun
entendiendo tal incidencia como beneficiosa para el sujeto, esta nos resulta
insuficiente para defender la prevalencia del derecho perfecto al trabajo
sobre la garantia de rentas. Y es que la otra alternativa universalizadora que
estamos contrastando, la renta basica, no niega en ningin momento la
posibilidad de trabajar al individuo, tan solo aspira a abolir el deber material
de hacerlo que impone la necesidad vital. La renta basica se presenta asi — y
luego volveremos sobre esto — como una medida liberadora, que hace de la
vida laboriosa una opcién voluntaria, sin llegar a prohibitla o
desincentivarla. En consecuencia, defender la preferencia del derecho al
trabajo por la estimacién beneficiosa de las consecuencias que la labor
proyecta sobre el individuo serfa una posiciéon paternalista, que impone
directa o indirectamente una determinada actividad desde el
convencimiento de su caracter benemérito; convencimiento el cual, no tiene
porque ser compartido por el sujeto beneficiario de dicho derecho.
Ademas, debe repararse en que la renta basica no resulta inconciliable con
la posibilidad de que exista, complementariamente, una garantia de empleo
para aquellos individuos que desecen ejercerla. Mas alla de las dudas que
pueda suscitarnos la sostenibilidad financiera de esta duplicidad, idealmente
ambas proposiciones son perfectamente conciliables si pensamos en un
régimen de rentas garantizadas en el que el Estado, ademas, ofrece la
posibilidad de trabajar a todos aquellos individuos que deseen
complementar — o sustituir, cabria pensar también — esta renta con otro
ingreso proveniente del desempefio de una actividad productiva®.

De este modo, una preferencia por la garantfa de empleo no podria
justificarse desde los beneficios que a titulo individual reporta el trabajo,
pues tales beneficios podran seguir alcanzandose bajo un sistema de

95 J. TASIOULAS, Human Rights, Universality and the 1 alues of Personhood: Retracing Griffin’s Steps,
en Buropean Journal of Philosophy, 2002, vol. 10, n. 1, pp. 79-100, pp. 91-92.

% Al tiempo que redactabamos estas lineas aparecié un articulo en la prensa econémica
norteamericana en la que abogaba por esta duplicidad. 7. J. SPROSS, Universal Basic Income
or Job Guarantee? Why Not Both?, en prospect.org, 20 mayo 2020.
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garantia de rentas. Al tomar estos beneficios en consideracion solo podtia
aspirarse, a lo sumo, a presentar la garantia de empleo como una medida
complementaria de la renta basica y no como una alternativa mas legitima
de esta. No ocurre lo mismo, en nuestra opinién, si atendemos a la
proyeccion colectiva o comunitaria que incorpora la actividad laboriosa. Si
atendemos a esta vertiente colectiva del trabajo si que encontraremos
elementos argumentativos con los que sostener una preferencia por el
derecho perfecto al trabajo en detrimento de la garantia de rentas. Vamos a
tratar de razonar esta idea.

5.2 El trabajo humano como expresion de la solidaridad
comunitaria. El fundamento de la preferencia por la garantia de
empleo

Es un dictamen muy extendido el que atribuye al trabajo humano un
preeminente valor social. De entre los muchos pronunciamientos que
expresan esta idea, escogemos las palabras del filésofo espafiol Melendo
Granados®’ ubicadas en sus disertaciones sobre la djgnidad del trabajo:

Por definicion, todo trabajo esta orientado a la obtencién de un producto,
material o espiritual. En cierta medida — y a primera vista, repito —, es ese
saldo lo que permanece del trabajo y lo que confiere a éste su capacidad de
repercutir en la sociedad y en la historia. En virtud de sus efectos, las faenas
laborales inciden en la marcha de la humanidad a lo largo de los tiempos.
Por tanto, es este, el del resultado, el primer aspecto por el que el trabajo se
relaciona con el bien comun o, mas en general, con el bien de los otros en
cuanto otros [...]. De ahi que definir el trabajo como elemento del bien
comuin — y, de una manera mas general, del bien del otro en cuando tal —
equivalga a poner de manifiesto la solidaria actitud de servicio que la tarea
profesional lleva consigo.

Siguiendo este razonamiento, podrfa decirse que el componente
socializador del trabajo esta inserto en la propia definiciéon de este. Con
independencia del momento histérico en el que se haga la observacion, la
nocioén de trabajo, gua actividad destinada a la produccién de un resultado
auténomo, sugiere siempre alguna repercusion sobre la vida de los demas.
Contrariamente, las actividades que acomete un sujeto que se circunscriben
a su mero mantenimiento fisiologico y solo inciden en su persona — como
el comer o el vestirse — dificilmente encajan en la acepcion mas comun del

7' T. MELENDO GRANADOS, 0p. ¢it., p. 190.
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trabajo humano. La nocién de trabajo incorpora, de manera implicita pero
innegable, un elemento de interaccién social.

Esta idea sobre el trabajo es aun simple y éticamente neutra. Constatar que
la actividad laboriosa tiene una proyeccion social, aparte de ser un truismo,
no implica, necesariamente, el caracter positivo de este ni, por tanto,
legitima por si solo la implementaciéon de un programa de garantia de
empleo. Tal constatacién es sin embargo un paso previo para referirnos al
componente cooperativo o solidario del trabajo. Histéricamente, este
comienza a percibirse con la progresiva tendencia hacia la especializacion
del trabajo que vino de la mano de la primera industrializacion. Desde
entonces, las sociedades modernas se han caracterizado por una alta
division del trabajo en la que la actividad de cada sujeto pasa a formar parte
de un proceso de transformacién mas amplio que escapa de su dominio.
«Con esta division [sefiala ahora Sanchez Vazquez], el trabajo se vuelve
abstracto y universal: todos trabajan para satisfacer necesidades de otros, y
el trabajo de ellos satisface la necesidad propia»®™. El trabajo se convierte en
un modo de cooperaciéon social desde el momento en que el individuo
pierde cualquier capacidad supervivencia autarquica y necesita del concurso
de sus semejantes y del resultado de su actividad. Lo relevante no asi que la
actividad laboriosa genere un resultado que se ofrece a la sociedad, sino que
este resultado se imbrica en un proceso de transformacion mas amplio en
el que desembocan las contribuciones de otros muchos profesionales,
permitiendo, en ultima instancia, la cooperacién y la reproduccion social.
Sera en esta repercusion del trabajo en el bienestar comunitario — sobre el
bien comun, si se prefiere — donde muchos han encontrado el verdadero
valor moral de aquel. Aunque no fue el primero en hacerlo”, quizis fue
Emile Durkheim el que expresé esta idea con mayor hondura cuando
encontr6 en la interdependencia entre los distintos oficios «lo que da el
valor moral a la divisiéon del trabajo». Para el sociolégo francés sera la
especializacion profesional lo que permite al individuo «adquirir conciencia
de su estado de dependencia frente a la sociedad; de ella vienen las fuerzas
que le retienen y le contienen. En una palabra, puesto que de la division del
trabajo deviene la fuente eminente de la solidaridad social, llega a ser, al

%8 A. SANCHEZ VAZQUEZ, Filosofia de la praxis, Siglo XXI, 2003, p. 84.

% Aunque no fue el primero, previamente a él, Hegel, y por ejemplo Saint-Simon expreso:
«Es por la multiplicidad de intereses y de trabajos diversos cuando la fraternidad de los
hombres puede convertirse en un objeto de practica» (C.-H. DE SAINT-SIMON, L industrie,
en (Buvres de Clande-Henri de Saint-Simon. Tome I, Anthropos, 1966, p 50. La cita la tomamos
de J.F. DURAN VAZQUEZ, Durkhein y Saint-Simon: la construccion del ideario de la sociedad del
trabajo y las nuevas paradojas de las sociedades tardo-modernas, en Athenea Digital, 2006, n. 9, p.
154).
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mismo tiempo, la base del orden moral»”.

La vigencia de esta concepcion solidaria del trabajo ha quedado, por lo
demas, refrendada empiricamente por la actual coyuntura pandémica.
Aunque desde hace algin tiempo se elucubra sobre la crisis de la ciudadania
laboral y sobre el desmoronamiento de la sociedad del trabajo, esta aciaga
coyuntura pandémica nos ha recordado las interdependencias existentes
entre los individuos que componen la sociedad, inclusive, y reforzadamente,
en un entorno globalizado. Sin ningun esfuerzo podria enumerarse aqui un
gran numero de profesiones cuya funcién social se ha revelado
imprescindible para evitar que esta crisis sanitaria alcanzase efectos
econémicos y sociales catastréficos”. La Covid-19 nos ha demostrado que
la sociedad del riesgo alberga amenazas colectivas, y nos ha ensefiado también
que, como tales, estas solo pueden ser afrontadas desde la colectividad.

En otro orden de cosas, reparese ahora en que este caracter social del
trabajo no es una mera elucubracion intelectual o filoséfica: por el contrario,
es una idea profundamente arraigada en nuestro acervo cultural e, incluso,
institucionalizada juridicamente. Y es que en nuestro ordenamiento
juridico-politico el trabajo no se concibe solo como una actividad
econémica o lucrativa, sino como una contribucién social que el individuo
debe a la comunidad politica en la que convive y cuya ejecucion le
proporciona un determinado estatuto juridico. Este y no otro es el
significado que se atribuye a la clausula constitucional del deber de trabajar
que encontramos en la Carta Magna espafiola (art. 35) y en otras muchas
constituciones occidentales™. Este deber de trabajar, proclamado asi en el
Derecho positivo, vendria a oficializar una preferencia valorativa de nuestra
comunidad politica por la vida laboriosa. Con él se encomia
institucionalmente una pauta de comportamiento concibiéndola como un

0 B, DURKHEIM, La division de! trabajo social, Colofon, 2007, p. 420. Otra cita, de las
multiples que expresan esta idea, es la siguiente: «Pero, si la divisién del trabajo produce la
solidaridad, no es sélo porque haga de cada individuo un factor de permuta, como dicen
los economistas [...], es que crea entre los hombres todo un sistema de derechos y deberes
que los liga unos a otros de una manera durable. De la misma manera que las semejanzas
sociales dan origen a un derecho y a una moral que las protegen, la division del trabajo da
origen a reglas que aseguran el concurso pacifico y regular de las funciones divididas» (p.
426).

7! Desde los sanitarios, pasando por los productores y proveedores de suministros basicos
o los asesores juridicos, muy especialmente los graduados sociales, que han soportado una
sobrecarga de trabajo desmesurada, que en muchas ocasiones parece haber quedado
desapercibida.

72 Sobre el extenso reconocimiento del derecho al trabajo en las distintas constituciones
vid. F. VIGO SERRALNO, E/ derecho al trabajo, un primigenio y alternativo proyecto de Estado social.
Reflexiones para el debate sobre la cuestion social contempordena, cit., pp. 421-452.
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“principio de solidaridad social””. Aunque debe descartarse la juridicidad

plena de este deber de trabajar, en tanto que este carece de medios directos
de coercibilidad, su reconocimiento si puede servir de referente a los
poderes publicos y, concretamente, al legislador en su labor de produccion
normativa. Al decir de Sastre Ibarreche, el deber constitucional de trabajar
«de algin modo, sirve como una especie de llamada a la participacion en el
interés general, ante cuya falta el ordenamiento puede reaccionar, aunque
de manera indirecta»’. Esta sancién indirecta del deber de trabajar se
produce, principalmente, vinculando el acceso a los derechos prestacionales
a la realizacién de una actividad productiva. Martin Valverde”, entre otros,
explica esta vinculacion de manera muy elocuente:

entre los modos de vida que caben dentro del sistema econémico de la
constitucion se encuentra el disfrute pasivo de rentas de propiedad. Esta via
de atender a las propias necesidades es licita y posible desde el momento en
que se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia, y en el
que el deber de trabajar declarado en el articulo 35.1 es un deber social y no
un deber juridico exigible [...]. Ahora bien, la posibilidad y la licitud de la
posicion del “rentista” no quiere decir que el “deber de trabajar” del articulo
35.1 sea una expresion carente de significado; el deber de trabajar tiene
trascendencia como criterio de mérito en la Administracién social; o, dicho
con otras palabras, juega no en el derecho del trabajo, sensu stricto, sino en el
derecho de la Seguridad Social.

Admitiendo entonces que el trabajo constituye un deber social, que asi se
ha categorizado filosofica y sociolégicamente, y que, incluso, como tal
aparece consagrado en los textos juridicos, inquiramos ahora la forma en la
que la renta basica — nos referimos ahora a la renta basica universal —, gua
derecho a reclamar un soporte econémico a la existencia, transgrede ese
principio de solidaridad social. Al subvencionarse piblicamente un estilo de
vida voluntariamente ocioso, el estado social abandona la promocion
indirecta que hacfa del deber social de trabajar. El deber, ahora
constitucional, de trabajar pierde asi cualquier significancia al legitimarse
institucionalmente la no colaboracién en el proceso de reproduccién social.
Reducida a los términos mas simples, la renta basica universal reconoce el
derecho a reclamar una cuota del producto social a sujetos que libremente
decidieron no contribuir a su generacioén. Esto no solo contraria la idea de

73 ML.R. ALARCON CARACUEL, Derecho al trabajo, libertad profesional y deber de trabajar, en Revista
de Politica Social, 1979, n. 121, p. 38.

74 R. SASTRE IBARRECHE, gp. ¢it., p. 95.

75 A. MARTIN VALVERDE, E/ ordenamiento laboral en la jurisprudencia del tribunal constitucional,
en Revista de Politica Social, 1983, n. 137, pp. 121-122.

79

@ 2021 ADAPT University Press



FRANCISCO VIGO SERRALVO

80

solidaridad social a la que antes nos hemos referido, sino también las mas
arraigadas reglas de justicia conmutativa en las que se fundan nuestros
sistemas de proteccion social. No debe extrafarnos, por tanto, que, entre
los déficits de justicia que con mas insistencia se imputan a la renta bésica,
encontremos el que se refiere a su falta de reciprocidad’. Segin los
defensores de esta tesis — destaca entre estos White”” — la garantia perfecta
de empleo es una opcion meliorativa de la renta basica desde el momento
en que incorpora la nocién de reciprocidad o solidaridad social.

Esta falta de reciprocidad, es preciso aclarar, se da en menor medida en
aquellas garantias de ingresos condicionadas, en la que el percibo de la
prestacion se supedita a la voluntad laboriosa de su beneficiario — como
ocurre en el caso del ingreso minimo espafiol —, no obstante, si cotejamos,
como aqui estamos haciendo, estas otras garantias de ingresos con la
alternativa de una garantfa de empleo, esta segunda opcién no solo
fomentara mayormente esa reciprocidad, sino que superara, ademas, las
criticas que reciben estas otras garantias subsidiarias de ingresos como
consecuencia de su insuficiencia para impedir el fraude en su percepcion,
derivado, de manera muy principal, de la ejecucion paralela de trabajos o
actividades remuneradas en el ambito de la economia sumergida™.

De este modo, encontramos en el derecho al trabajo un mecanismo de
universalizacion de la proteccién social que incorpora las principales
ventajas que traeria la renta basica, pero que no adolece de los déficits de
legitimidad que a esta se le imputan. ;Habria entonces algun argumento con
el que sostener una preferencia por la renta basica? Para los partidarios de
esta medida de protecciéon social si: el mayor grado de libertad que esta
incorporarfa en comparacién con la garantfa de empleo. Este otro
argumento nos parece sin embargo bastante inconsistente, aunque para
desarrollar este punto de vista resulta mas conveniente introducir un
epigrafe aparte.

76 J. TASIOULAS, op. cit., pp. 91-92.

77'S. WHITE, Liberal Equality, Exploitation, and the Case for an Unconditional Basic Income, en
Political Studies, 1997, vol. 45, n. 2.

78 En palabras de Gala Duran referidas al ingreso minimo vital: «En este punto y, desde
otra perspectiva, pero también relacionada con el trabajo, no podemos olvidar que, dado
que el IMV esta vinculado a un limite de ingresos, un reto importante sera controlar el
eventual trabajo en la economia sumergida de sus beneficiarios. Setfa engafiarnos obviar
esta realidad [...]. En definitiva, es necesario arbitrar mecanismos eficaces para evitar este
y otros tipos de fraude que puedan darse en el marco del IMV» (C. GALA DURAN, E/ nuevo
ingreso minimo vital estatal: régimen juridico y retos pendientes, en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado,
2020, n. 1, pp. 126-127).
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6. Argumentos en favor de la renta basica. Sobre su falaz caracter
liberalizador

Mas arriba ya atribufamos a la garantia de empleo un importante potencial
emancipador. Decfamos que, al descargar al individuo de la incertidumbre
sobre su existencia, lo liberaba la coaccién que ejerce la necesidad y que lo
lleva, en ocasiones, a transigir en la devaluacion de sus expectativas salariales
hasta minimos moralmente inaceptables. La renta basica, igualmente
decfamos, también incorpora este efecto empoderador” aunque, segin
defienden sus voceros, lo hace en mayor grado, ya que promoveria una mas
amplia libertad al convertir incluso a la vida laboriosa en una opcién
voluntaria; /d est, no impuesta por la necesidad basica y la insuficiencia
patrimonial®. De este modo, se ha dicho que la renta bésica conseguiria
instaurar una /bertad real o, lo que es lo mismo, una mayor autonomia para
elegir un estilo de vida laborioso u ocioso.

Los que se adhieren a esta postura afirman que en el orden capitalista el
trabajo es una obligacion que solo deben de soportar los individuos no
propietarios, aquellos que carecen de bienes redituables con los que
mantener su proyecto vital y cuyo unico medio de vida es su capacidad
psico-fisica para el trabajo. Un hipotético derecho perfecto al trabajo, se
arguye, no eliminarfa esta diferenciacion social, ya que tal derecho serfa, en
realidad, una obligacion para la poblacién asalariada que no tendria, por asi
decirlo, el equiparable derecho a la ociosidad o, en términos
decimononicos, el derecho a la pereza®. Asi, y de manera un tanto paraddjica,
se ha querido presentar la renta basica como una consumacién del proyecto
politico liberal, afirmando que este dltimo exige idéntica tolerancia para con

7 «Una mayor libertad de las personas para elegir empleos, trabajos o actividades mds
acordes con sus deseos (es decir, reduciendo la instrumentalidad del trabajo),
incrementando as{ su autonomia en este punto» (F. RAMOS, Empleo y renta bisica: chantaje de
la supervivencia o antorrealizacion, en J. GIRALDO RAMIREZ (ed.), La renta bdsica: Mas alld de la
sociedad salarial, Escuela Nacional Sindical, 2003, p. 45).

80 Sobre el concepto de libertad manejado por P. VAN PARIJS, Libertad real para todos. Qué
puede justificar al capitalismo (si hay algo que pueda hacerlo), Paidos, 1996, pp. 42-43: «Utilizaré el
término de libertad real para referirme a una nocién de libertad que incorpora los tres
componentes — seguridad, propiedad de si, y oportunidad — en contraste con la nocién de
libertad formal que solamente incorpora los dos primeros».

81 Algunos autores consideran que el primer pronunciamiento a favor de la renta basica se
encuentra en la obra de P. LAFARGUE, E/ derecho a la pereza. Refutacion del derecho al trabajo de
1848, Fundamentos, 1998. Nos resulta curioso comprobar como, a la sazén, esta obra
pretendia recusar el discurso mds arraigado entre los reformadores sociales de la época,
que abogaban por el reconocimiento del derecho al trabajo. Hoy el panorama se ha
invertido, y los defensores del derecho al trabajo son la minoria contestataria que
cuestionan la legitimidad de la renta basica.
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todas las concepciones o estilos ideales de vida buena. Esta neutralidad o
equidistancia del liberalismo frente a las distintas opciones existenciales
impedirfa priorizar valorativamente desde las instituciones la vida laboriosa
frente a la vida ociosa. De ahi se deduciria la conveniencia de asegurar
materialmente unas condiciones de existencia minimas que permitan
descartar que la participacion laboral del sujeto venga impuesta por la
coaccién que ejerce la necesidad®.

Este razonamiento, a priori convincente, constituye, a nuestro modo de ver,
un paralogismo de primer orden. Y ello desde el momento en que analiza
los resultados de la implementacion de la renta basica universal sobre el
individuo, inobservando las derivadas que proyectaria sobre la colectividad
considerada en su conjunto. Asi, si en efecto la renta basica puede promover
un mayor grado de libertad en determinados individuos, a nivel general la
implementaciéon de este programa tiene un resultado neutro o incluso
negativo en el grado de libertad experimentado por el conjunto de la
ciudadania®. Y es que, en este caso, el incremento de libertad de unos
sujetos solo es posible mediante una reducciéon de la libertad de otros.
Reparemos en que el sostenimiento de la renta bésica exige una financiaciéon
que proviene, en ultima instancia, del contribuyente: A mayor nimero de
beneficiarios de la renta basica, mayores tasas impositivas o cotizaciones
tendra que soportar el resto de la colectividad. Sin entrar a discernir la forma
en las que esta mayor carga impositiva se distribuirfa, es claro que la
extensiéon de esta prestacibn comporta, en términos generales, una
reduccion del porcentaje de renta de libre disposicion por parte del resto de
individuos de la comunidad politica. Si aceptamos, ademas, que la
obtenciéon de rentas conlleva una inversion de tiempo en labores
productivas por parte del contribuyente, debemos necesariamente concluir
que contra mayor sea el nimero de beneficiarios de la renta basica, mayor
sera la proporciéon de tiempo que el resto de la poblaciéon empefia para
sufragar este programa, enajenandolo, por tanto, de su libre disposicién. De
ello se sigue que el mayor grado de libertad que aspira a introducir la renta
basica conlleva, en términos agregados, una reducciéon de la libertad
colectiva o, cuanto menos, un impacto neutro sobre esta variable.

En contra de lo que decimos se alegara que, precisamente, una de las bases
teoricas del contrato social y, a la postre, del estado de bienestar, es la
limitacion de la libertad individual para promover la tutela de los sujetos

82 P. VAN PARYS, Libertad real para todos. Qué puede justificar al capitalismo (si hay algo gue pueda
bacerlo), cit.

83 Sobre la limitacion de la libertad colectiva que implica la renta basica disert en extenso
Rallo Julian en su invectiva Contra la renta bisica. Por qué la redistribucion de la renta restringe
nuestras libertades y nos empobrece a todos, Deusto, 2015.
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necesitados®. Esto es as{ y su legitimidad en modo alguno esta siendo aqui
cuestionada. Lo unico que por ahora se esta refutando es que la
implementacién de la renta basica comporte una mejora en la libertad de
una colectividad determinada. Sobre si las restricciones en la libertad que
indirectamente impone el programa de garantia de rentas son legitimas o
no, es otra cuestion mucho mas procelosa. Admitiendo, como acabamos de
hacer, que el estado social impone una limitacién sobre la libertad individual
en aras de la consecucion de ciertos objetivos colectivos; tales limitaciones
deben ser justificadas y tendentes a la persecuciéon de un fin considerado
socialmente benemérito. En lo que a la proteccién social se refiere, las
transferencias desde la colectividad hacia el individuo han estado
tradicionalmente inspiradas por el sentimiento de solidaridad social,
principalmente hacia los conciudadanos que atraviesan situaciones de
necesidad que escapan de su dominio y cuya cobertura se entiende, con
mayor 0 menor consenso, justa.

La renta basica, por su parte, trastoca las bases de ese principio de
solidaridad social, sobre todo si contemplamos como otra alternativa la
posibilidad de instaurar un derecho perfecto al trabajo. En un marco de
empleo garantizado, como el que nosotros presentamos como
contraposicion a la garantia de rentas, el individuo tendria una existencia
asegurada, aunque condicionada al desempefio de wuna actividad
profesional. El mayor grado de libertad que frente a esta posibilidad alegan
los partidarios de la renta basica residitfa en la supresion de esa
condicionalidad. Lo que cabria preguntarse es si la ociosidad voluntaria,
como situacién tutelada, alcanzarfa un importante grado de aceptacion
social. Es decit, si los individuos estaran dispuestos a sacrificar parte de su
libertad para garantizar a sus semejantes el derecho a una vida ociosa. En
otras palabras, cabria preguntarse si un individuo estarfa dispuesto a asumir
una mayor dedicacién profesional para exonerar a otros del trabajo, a pesar
de que estos otros reinan una Optima aptitud para este y tengan garantizada
institucionalmente la posibilidad de ejecutarlo. Solo respondiendo
afirmativamente a esa cuestion es como podria sostenerse la preferencia
valorativa de la renta basica frente al derecho al trabajo, nosotros sin

84 El individuo «al encontrarse ahora en un nuevo Estado, en el cual va a disfrutar de
muchas comodidades derivadas del trabajo, de la asistencia y de la asociacion de otros que
laboran unidos en la misma comunidad, as{ como de la proteccion que va a recibir de toda
la fuerza generada por dicha comunidad, ha de compattir con los otros algo de su propia
libertad en la medida que le corresponda, contribuyendo por si mismo al bien, a la
prosperidad y a la seguridad de la sociedad, segin esta se lo pida; lo cual no es solamente
necesatio, sino también justo, pues los demas miembros de la sociedad hacen lo mismo»
(L. LOCKE, Segundo Tratado sobre el Gobierno civil, Tecnos, 2000, p. 127).
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embargo discrepamos de que esa respuesta positiva tenga un claro encaje
en nuestro acervo ético-cultural.

7. Sobre la factibilidad de un derecho perfecto al trabajo

Todo lo que hasta aqui se ha dicho alude a la cuestién de la legitimidad del
derecho perfecto al trabajo. Con mayor o menor éxito, hemos tratado de
presentarlo una como medida pertinente que superarfa, en parte, los déficits
de proteccion que se le imputan al actual estado social. Aunque este era el
principal objetivo de nuestro comentario, tales apreciaciones deben
necesariamente complementarse con alguna alusion, siquiera breve, a la
factibilidad o realizabildiad de este programa de proteccién social. Y es que
el mejor discurso legitimador sobre el derecho al trabajo serfa vano si
admitiésemos que se trata de un proyecto radicalmente irrealizable, de
ejecucion imposible. En este sentido, y como acontece en el caso de la renta
basica, deben admitirse los recelos que suscita la viabilidad técnica o
financiera de una garantia de empleo.

En este caso, la clarificacion de tales incognitas entrafia una importante
dificultad metodoldgica: la que se deriva de la indeterminacion existente en
lo relativo a las vias por las cuales puede hacerse efectiva tal garantfa de
empleo. Como ya #t supra hemos dicho, cuando hoy hablamos del derecho
petfecto al trabajo — o del empleo garantizado, segin se prefiera — no es
posible sefialar a una propuesta unica u homogénea. Bajo aquella
denominacién conviven diferentes proposiciones reformistas muy dispares
que solo convergen en la finalidad comun de promover institucionalmente
la plena ocupacion de la ciudadanfa. Mas alla de esta coincidencia
teleologica, los mecanismos de actuacion que promueven cada una de estas
alternativas difieren notablemente. Obviamente, cualquier cabala sobre la
viabilidad técnica o financiera del derecho perfecto al trabajo exigira
previamente decantarse por una concreta modalidad de ejecucion.
Ademas, y para intrincar ain mas este asunto, aunque seleccionasemos una
concreta modalidad de derecho al trabajo, serfa preciso conocer muchas
cuestiones sobre la operatividad de este programa que, situadas en un nivel
inferior de abstracciéon, no han sido todavia desarrolladas doctrinalmente.
Nos referimos, por ejemplo, al importe del estipendio que se otorgaria a
través de este derecho o a la limitacién subjetiva de este programa de
proteccion social: si este debe dirigirse solo a los desocupados nacionales o
también a los extranjeros. Cabrifa ademas preguntarse por la forma en la que
los diferentes tipos de empleo se distribuiran entre los distintos candidatos,
y también por el rendimiento que sera exigible a los beneficiarios de este
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programa. Finalmente, dentro de esta relacién enunciativa, otra cuestion
muy relevante que aqui estamos soslayando es la que se refiere a las
relaciones de este programa de pleno empleo absoluto con otros
mecanismos de tutela que necesariamente cabria reconocer en favor de las
personas de avanzada edad o de los individuos incapacitados para el trabajo.
La proteccion a la jubilacion, a la maternidad o la incapacidad profesional,
obviamente, no desaparecerfan en un régimen de empleo garantizado,
cuestion distinta es que se produzcan alteraciones en la forma en que tales
prestaciones se conciben.

Los estudios que se han elaborado sobre la viabilidad econémica del trabajo
garantizado — mas que escasos, excepcionales — suelen simplificar bastante
la cuestion, adoptando la version mas ortodoxa de esta garantia de empleo
y omitiendo muchas de estas cuestiones mas concretas a las que nos hemos
referido. Asi, si nos acercamos a estos prondsticos constataremos co6mo
estos se elaboran sobre un programa prototipico en el que la
Administracién asume la provision directa de empleos, bien sea insertando
a trabajadores en su propia estructura organica, bien sea, segun algunos
postulan, en entidades civiles no lucrativas soportadas con fondos
publicos®. Ademis, tales estudios, por lo general, toman como referente el
escenario econémico estadounidense.

Para este territorio se ha calculado en varios analisis que el coste de un
sistema de empleo garantizado rondarifa el 1% del PIB*. Otros dictimenes,
sin embargo, elevan este coste, aunque dentro de unos margenes todavia
asumibles. Asi, si acudimos a uno de los pronunciamientos publicado mas
recientemente, The Low Cost of Full Employment in the United States, del
profesor Fadhel Kaboub, nos encontraremos con una evaluacién sobre la
viabilidad de este programa bastante optimista. Segun alli se concluye, un
programa de empleo garantizado es, ademas de deseable desde una
perspectiva de justicia social, factible desde un punto de vista logistico y
financieramente mas barato que los planes de estimulo de gasto practicados
en Estados Unidos durante las ultimas décadas®. Para justificar este
dictamen Kaboub nos presenta unas estimaciones para la creaciéon directa
de 23,4 millones puestos de trabajo. Esta cifra estarfa integrada por los 12,7
millones de personas que se encontraban a la sazén — 2014 — oficialmente
desempleadas en Estados Unidos; los 2,6 millones de individuos

85 Esta la idea es, por ejemplo, defendida en uno de los trabajos de referencia en materia
de empleo garantizado: H. MINSKY, Stabilizing an Unstable Econony, Yale University Press,
1986.

86 17id. F. KABOUB, The Low Cost of Full Employment, en M.]. MURRAY, M. FORSTATER (eds.),
The Job Guarantee, Palgrave Macmillan, 2013, p. 63.

87 Ihidem, p. 60.
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marginalmente vinculados a la poblacién activa y los 8,1 millones de
trabajadores a tiempo parcial involuntarios, que, previsiblemente, también
demandarfan una ocupacién a jornada completa. A meros efectos
estimatorios, se supone una estructura salarial dividida equitativamente en
tres tramos segun el grado de competencia de los operarios: para los
trabajadores cualificados se fija un estipendio de 21 $/hora; de 18 § para los
semi-cualificados y de 15 $ la hora para los operarios poco cualificados.
Ademas, se introduce en la estimaciéon unos incentivos anuales para todos
los trabajadores por valor de 10.000 $. LLos costes de materiales de ejecucion
del programa se cifran en 50 mil millones de ddlares. Por ultimo, se imagina
un multiplicador keynesiano “modesto” de 1,5 — este es uno de los factores
miés controvertidos de la ecuacion® —, un impuesto sobre la renta medio
del 15% y una tributacién sobre las ventas del 6,5%. Con todas estas
variables hipotéticas, y asumiendo que el programa de garantia de empleo
se pone en marcha de manera subita, no gradual, el coste de dicho programa
se situaria en los 1,09 billones de ddlares, aproximadamente un 5% del PIB
estadounidense.

Con ligerisimas variaciones, el método estimatorio de Kaboub es
extrapolado al caso espafiol — al que nos referimos por mero criterio de
cercanfa — por Garzén Espinosa® para atribar a una conclusiéon bastante
similar a la que aquel presentaba sobre el caso estadounidense. Para no
enmarafiar este apartado con demasiados guarismos, remitimos al lector a
ese comentario y rescatamos solo el resultado final de la ecuacién que
arrojarfa un costo anual de 66.314.233.440 de euros. Si de esta cifra
descontamos el total de prestaciones por desempleo soportadas por Espafia
— a la sazon, en 2014, 29.727.530.000 de euros — que desaparecerian en un
régimen de empleo absoluto, y restamos también la recaudacion adicional
tributaria que, segin la citada estimacion, permitirfa este programa de
empleo, obtendriamos un coste neto de 29.417.239.085 de euros, i est, un
2,88% del PIB espafiol en el afio 2014.

En cualquier caso, estas estimaciones se presentan aqui a modo
ejemplificativo, para resaltar la existencia de analisis que avalan la
sostenibilidad financiera de un programa de empleo garantizado. No

8 Pues la realidad de tal multiplicador es cuestionada por numerosos economistas, por
todos J. HUERTA DE SOTO, Dinero, crédito bancario y ciclos econdmicos, Unién Editorial, 2011,
p. 435: «El multiplicador no es una proposicion que nos diga algo interesante del mundo
real, sino que es una proposicién puramente analitica sobre el uso coherente de una
terminologfa arbitrariamente elegida que nada explica sobre la realidad».

8 A. GARZON ESPINOSA, Coste y financiacion del Empleo Garantizado, en eduardogarzon.net, 27
octubre 2014. Este mismo andlisis se ejecuta en términos patecidos en A. GARZON
ESPINOSA, A. GAUMAN HERNANDEZ (coords.), gp. cit.
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estamos sin embargo defendiendo su validez cientifica ni entramos en las
disquisiciones que pudieran suscitarse sobre el método de calculo que
siguen. Dicho lo anterior, continuando con la técnica de contraste que
venimos adoptando, si resaltamos que el importe presunto de una garantia
de empleo generalizada serfa inferior o, al menos, equiparable al que se
prevé para un programa de renta basica universal. Aunque el costo de este
ultimo variard sensiblemente en funcién de la modalidad de garantfa de
rentas que tomemos como referente, sobre todo atendiendo a si se trata de
una renta universal o subsidiaria, tomando como ejemplo la primera de
estas modalidades, las estimaciones que se han efectuado sobre el coste
econémico de una renta basica universal sugieren que este oscilarfa entre el
0-7% del PIB en economias avanzadas y de un 3-4% en economias
emergentes”. Por su parte, un mas comedido programa de garantia de
rentas minimas, como el que ha accionado Espafia con al Ingreso Minimo
Vital, se sitda entre los 5.500 millones de euros, un 0,5% del PIB espafol
actual’’.

Cotejando estos datos, insistamos, no estamos afirmando que el derecho al
trabajo tenga una facil implementacién, pero si estimamos que en una
comparacion entre la viabilidad de esta medida y la de la renta bésica, aquella
opcion saldria a priori, beneficiada, salvo que estemos hablando,
obviamente, de un programa de rentas minimas frugal. Este dato en realidad
nos parecia aprioristicamente intuible: Si se ha concluido, como muchos
hacen, que un programa de renta generalizada dirigida a la totalidad de la
poblacion, trabajen o no, es econémicamente sostenible™, con mayor razén
cabria afirmar la sostenibilidad de un programa de empleo garantizado, al
cual no se sujetara la totalidad de la poblaciéon y del que cabria esperar una,
aun minima, contribucién al producto interior bruto.

Esta valoracién — como decimos, doxa e intuitiva — simplifica sin embargo
en exceso la cuestion. Y es que la comparativa entre los costes del derecho
al trabajo y la renta basica debe efectuarse con alguna precaucion. El coste
econémico del derecho perfecto al trabajo no puede solo tomar en cuenta
el sumatorio de los salarios proporcionados: si se quiere que la ocupacion
garantizada por esta via no se limite a la participacién en sinecuras

% El calculo se ha hecho sobre una renta basica que proporciona el 25% del ingreso medio
per capita. 1774 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, Perspectivas de la economia mundial.
Desaceleracion del crecimiento, precaria recuperacion, 2019. Tomamos la referencia de P. BURRIEL
RODRIGUEZ-DIOSDADO, 0p. ¢it., p. 97.

91 .. RONCELLA, A. RONCELLA, ;lngreso minimo vital para la crisis del coronavirus?, Articulo de
Investigacion Fundacién Civismo, 2020, n. 5, p. 13.

92 17d., pot todos, J. ARCARONS BULLICH, D. RAVENTOS PANELLA, L. TORRENS MELICH,
Renta basica incondicional: una propuesta de financiacion racional y justa, Ediciones del Serbal, 2017.
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superfluas, es evidente que el Estado deberfa promover, por cualquier via,
la existencia de una infraestructura industrial o productiva que ofrezca
posibilidades de empleo verdaderamente utiles. Ya sabemos que la mayor
legitimidad del derecho al trabajo frente a la renta basica se ha encontrado
en las posibilidades de autorrealziacon subjetiva y de participacion en el bien
colectivo que incorpora la actividad laboriosa. Tales posibilidades se verfan
radicalmente truncadas si no existiese una preocupacion verdadera por la
proporcién de ocupaciones que puedan ser percibidas como valiosas, tanto
por el sujeto que las ejecuta, como por la sociedad que recibe sus resultados.
El costo del desarrollo de ese tejido productivo es sin embargo dificilmente
cuantificable™.

Al aludir a esta cuestiébn nos topamos con otro reto al que se enfrenta el
programa de empleo garantizado: para su ejecucion se hace preciso detectar
yacimientos de empleo inexplorados. En este sentido ya se viene hablando de
la existencia de multiples actividades que repercuten notablemente en el
bienestar comunitario y que, sin embargo, no resultan atractivas para la
iniciativa privada’™. Nos referimos, verbigracia, a las actividades de atencién
a la dependencia, cuya demanda estd en alza como consecuencia del
envejecimiento poblacional, o a los denominados ezpleos verdes, categoria
esta ultima que amalgama un variopinto elenco de ocupaciones cuya
finalidad comun es el saneamiento del ecosistema que nos aloja y cuya
promocién se ha calificado ya como una prioridad urgente por las
instituciones publicas™.

Por ultimo, y para cerrar, a la hora de comparar la operatividad de la renta

93 Una de las principales criticas que se han dirigido contra el programa de garantia de
empleo es el elevado coste administrativo que supondria. 774 K. WIDERQUIST, M.A.
LEWIS, An Efficiency Argument for the Guaranteed Income, Jerome Levy Economics Institute of
Bard College Working Paper, 1997, n. 212, p. 29. Tomo la cita de P. HARVEY, The Right 10
Work and Basic Income Guarantees: Competing or Complementary Goals?, cit., p. 18. En esta misma
sede se cuestiona dicha critica basada en el elevado coste del proyecto.

9+ Esta labor de busqueda de nuevos yacimientos de empleo aparece ya presentada como
una prioridad institucional en el célebre Libro Blanco Delors del afio 1993: «Las
posibilidades de creacion de empleo dependen en gran medida de las estructuras y servicios
que existen en cada pafs, de los estilos de vida, y de los regimenes fiscales en vigor. No
obstante, y segun calculos concordantes, se puede adelantar la cifra de 3 millones de nuevos
empleos en la Comunidad, que se repartirfan en proporciones iguales entre los setvicios de
proximidad, la mejora de las condiciones de vida y la proteccién del medio ambiente»
(COMISION EUROPEA, Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI.
Libro blanco, 1994).

9 V7id. 1LO, ILLO Environmental Sustainability Action Plans for 2018-21. Narrative Report, 2020.

En el ambito de la UE, #id. la Propuesta de Resolucién del Parlamento Furopeo sobre la

Iniciativa de Empleo Verde: aprovechar el potencial de creacién de empleo de la economia
verde (2014/2238(INT)).
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basica y del derecho al trabajo se han resaltado otras ventajas de este que
ahondarfan en la predilecciéon que aqui venimos justificando. En este
sentido, y refiriéndonos a ello de pasada, se ha dicho que la garantfa de
empleo promoveria un incremento de la productividad, al reducir la
obsolescencia profesional que experimentan los trabajadores durante
situaciones prolongadas de desempleo. De esta forma el empleo asegurado
permitirfa a la industria privada disponer de mano de obra mas capacitada
y productiva®™. También se ha resaltado las posibilidades que oftrece el pleno
empleo como instrumento macroeconémico contra la inflacién. Este es un
tema que se ha abordado intensamente por la doctrina economicista, donde
han surgido lineas de investigacion”” que concluyen que, en un escenario de
trabajo garantizado, la mayor capacidad econémica de los trabajadores irfa
acompafiada de una mayor producciéon de bienes y servicios. De esta
manera se ahuyentarfa uno de los principales recelos que suscita la
implementaciéon de la renta basica, tal y como es la posible tendencia
inflacionista que esta producirfa al incrementar artificialmente la cantidad
de dinero presente en la economia al tiempo que posibilita e incentiva la
relajacion de la actividad industtial™.

8. Conclusiones

A continuacién, para clausurar este comentario, ofreceremos una
recapitulacion sintética de las principales ideas a las que aqui nos hemos
referido; a saber:

* que la funcién esencial del estado social, la que justifica su razon de ser,

% F. KABOUB, gp. cit., p. 67.

97 En esta linea encontramos las aportaciones del Centre of Full Employment and Equity,
en el que colaboran las Universidades de Newcastle, New South Wales y Australia, y el
Center for Full Employment and Price Stability, vinculado a la Universidad de Missouri.
También a titulo individual lo han abordado L.R. WRAY, Understanding Modern Money. The
Key to Full Employment and Price Stability, Edward Elgar, 1998; W.B. MOSLER, Fu/l Employment
and Price Stability, en Journal of Post Keynesian Economics, 1997, vol. 20, n. 4; D.B.
PAPADIMITRIOU, M. FORSTATER, W.L. RANDALL, Toward Full Employment without Inflation:
The Job Opportunity Program, en Levy Reports, 1998, vol. 8, n. 3; W.IF. MITCHELL, The Buffer
Stock Employment Model and the NAIRU: The Path to Full Employment, en Journal of Economic
Issues, 1998, vol. 32, n. 2; M. FORSTATER, Green Jobs: Public Service Employment and
Environmental Sustainability, en Challenge, 2006, vol. 49, n. 4; P.R. TCHERNEVA, Permanent On-
The-Spot Job Creation: The Missing Keynes Plan for Full Employment and Economic Transformation,
en Review of Social Economy, 2012, vol. 70, n. 1.

% El propio Van Parijs, admite que este riesgo de inflacién es una de las principales
recusaciones que se dirigen contra la renta basica. 177 P. VAN PARTs, Y.
VANDERBORGHT, La renta basica, Ariel, 2015.
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es la provision de seguridad existencial, la promocién de situaciones de
certeza entre sus ciudadanos;

que desde hace algunas décadas viene aludiéndose a la crisis del estado
social, entendiendo esta como la insuficiencia de las estructuras
tradicionales de proteccion para seguir satisfaciendo aquella
funcionalidad aseguradora frente a los nuevos riesgos emergentes.
Concretamente se alude a la obsolescencia del sistema de aseguramiento
profesional-contributivo en un contexto caracterizado por el paradigma
de la soczedad del riesgo;

que la emergencia sanitaria provocada por la Covid-19 es una
manifestacién, acaso paroxistica, de esta sociedad del riesgp. Como tal y
confirmando los prondsticos doctrinales precedentes, ha exhibido
crudamente la insuficiencia de los mecanismos tradicionales de
proteccion social;

que, en consecuencia, esta coyuntura pandémica ha excitado un
profundo proceso reflexivo sobre el futuro del estado social. Un debate
sobre la necesidad superar el sistema de aseguramiento profesional-
contributivo para instaurar mecanismos de protecciéon universalistas,
que prioricen la situacion de necesidad y no la carrera de cotizacion del
sujeto beneficiario;

que dicho debate aparece copado por las posiciones que proponen la
instauracion de un sistema de garantia de rentas. Mas singularmente, de
entre todas las modalidades de garantia de ingresos que conocemos, es
la denominada como renta basica universal la que ha adquirido una
mayor popularidad y la que se postula como nuevo horizonte del estado
social;

que la trascendencia de este debate exige que en el mismo se contrasten
todas las alternativas posibles. A pesar de ello, aqui hemos advertido la
pretericion que se produce con respecto a las propuestas que abogan por
una garantfa de empleo o — en la denominacién que empleamos — un
derecho perfecto al trabajo;

que este programa de empleo garantizado comparte algunos aspectos en
comun con la renta basica. De entrada, ambas proposiciones serfan
validas para superar los estrechos margenes de cobertura del seguro
profesional-contributivo, tratando de universalizar asi el ambito de
proteccion del estado social. Ademas, sendas propuestas lograrfan un
empoderamiento de la poblacién obrera desde el momento en que
proporcionan un modo de vida asegurado, con independencia de las
posibilidades que le ofrece la industria privada;

que estimando, por tanto, que ambas propuestas, renta basica y derecho
al trabajo, son equiparables en el plano teleologico, encontramos algunos
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elementos para defender la mejor legitimidad de la segunda de estas
opciones. Principalmente, al superar el déficit de reciprocidad que se le
imputa a la renta basica;

* que las estimaciones que se han realizado sobre la viabilidad econémica
de la garantfa de empleo revelan que esta tendria un coste neto
notablemente inferior al de la renta basica universal y solo ligeramente
superior al de otras garantias de rentas mas moderadas, como el ingreso
minimo vital. Ademds, incorporaria otras ventajas, como una mayor
productividad de la fuerza de trabajo y una estabilizaciéon de los precios;

* que no obstante lo anterior, deben sefalarse las dificultades iniciales que
encontrarfa la eventual ejecucion de un programa de garantia de empleo.
Entre otras, hemos advertido la inconcreciéon de muchos aspectos de
esta propuesta tedrica. También la necesidad de crear una infraestructura
productiva capaz de proporcionar empleos verdaderamente utiles a toda
la poblaciéon que lo demandase;

* que, manifestamos una vez mas, en este estudio no hemos querido
afirmar de manera inopinable la mejor legitimidad y viabilidad de la
garantia de empleo, sino tan solo presentar algunos argumentos a favor
de esta alternativa, con el fin de abogar por su introduccion en el debate
actual sobre el futuro del estado social.
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¢La crisis de Covid-19
conduce hacia el establecimiento
de la renta basica universal?
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RESUMEN: La pandemia provocada por Covid-19 no tiene precedentes, pues, ademas
de generar una crisis de salud, propiciara un alto impacto econémico y social que tendra
graves repercusiones en la poblacién en general y en el mundo del trabajo, a causa de las
medidas de aislamiento social y prohibicién de circulacion para evitar el contagio del virus
(que ocasionaron pérdida de empleos, desempleo o reducciéon de los salatios, asi como un
menor acceso a ingresos laborales). En este marco, en el escenario internacional ha
resurgido con mayor fuerza la propuesta de establecer la renta basica universal. Asi, el
trabajo se centra en constatar si en América Latina la medida estuvo entre las estrategias
de proteccion social para enfrentar la seguridad de los ingresos en la actual crisis, qué
posicién asumieron las organizaciones internacionales sobre dicho mecanismo en el
contexto de la emergencia sanitaria y, tras las lecciones y aprendizajes de la pandemia, qué
perspectivas tendra la materializacion de dicha medida en la region.
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Does the Covid-19 Crisis
Point to the Establishment
of the Universal Basic Income?

ABSTRACT: The Covid-19 pandemic is unprecedented because, in addition to generating
a health crisis, it will cause a high economic and social impact with serious repercussions
on the general population and the world of work due to social isolation measures and bans
on movement to prevent the spread of the virus (resulting in job losses, unemployment or
reduced wages, as well as restricted access to income compensation). In this framework,
the proposal to establish the universal basic income has resurfaced with greater force on
the international scene. Thus, this work focuses on whether this measure was one of the
social protection strategies in Latin America to address income security in the current crisis,
what position international organizations took on this mechanism in the context of the
health emergency and, in light of the lessons learned from the pandemic, what prospects
the implementation of this mechanism will have in the region.

Key Words: Right to a minimum vital income, minimum vital income, universal basic
income, social protection.
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CRis1s DE COVID-19: ¢HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE LA RENTA BASICA UNIVERSAL?

1. Introduccion

Ante la ineficiencia de los sistema de proteccién social, el aumento en la
inseguridad laboral y de ingresos derivado de las transformaciones en las
modalidades de empleo, la desaparicion de muchos puestos a causa de la
robotizacién, la automatizacion y la digitalizacion (Cuarta Revolucion
Industrial o Industria 4.0), as{ como los crecientes niveles de desigualdad y
el estancamiento econdmico, desde hace varias décadas, en los paises
desarrollados y en desarrollo se habia generado un debate sobre la
implantacién de la “renta basica universal” y, en especial, en los dltimos
afios la discusién se habfa acrecentado', al considerase que el modelo
econoémico vigente, entre otras causas, produce cada vez menos asalariados,
un aumento de trabajadores independientes (sin derechos sociales) y genera
mayor desigualdad y pobreza, por tanto, la proteccion social tenfa que
adaptarse a las nuevas realidades.

La emergencia sanitaria generada por Covid-19 vino a incrementar los
riesgos sociales. En el caso de América Latina, la pandemia encontré una
regiéon con un gran deterioro social y econémico (pobreza, desigualdad,
informalidad laboral, signos de malestar social’, bajo crecimiento
econémico, entre otros) y la triple crisis actual (sanitaria, social y
econdmica) agravara dicha situacion por la pérdida de millones de empleos,
el cierre de las micro y pequefias empresas, la reduccién de salarios, el
aumento del desempleo (con mayor impacto en las mujeres, ademas de la
sobrecarga del trabajo de cuidados que les impedira el retorno al trabajo) y
la caida del Producto Interno Bruto (PIB).

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha

! En 2017, el debate adquiri6 una dimension global al ser la renta bdsica universal el tema
en el World Economic Forum. Desde ese afio, se dieron importantes discusiones, la
literatura fue abundante y se unieron diversos organismos internacionales: vid. OECD,
Basic income as a policy option: Can it add up?, OECD Policy Brief on the Future of Work,
2017; INTERNATIONAL MONETARY FUND, Fisca/ Monitor. Tackling Inequality, 2017; WORLD
BANK, Exploring Universal Basic Income. A Guide to Navigating Concepts, Evidence, and Practices,
2020, entre otros. Igualmente, la medida ha sido adoptada por personajes de la industria
tecnologica norteamericana como Elon Musk, Bill Gates o Mark Zuckerberg, entre otros,
de tal suerte que la medida empez6 a tener cada vez mas defensores en diversos dnzbitos.

2 En la segunda mitad de 2019 surgieron una serie de movimientos. En Chile: ocupacién
de las calles pidiendo dignidad, mayor justicia e igualdad. En Argentina: masivas protestas
sociales frente a politicas de ajuste. En Ecuador: marchas por el gran malestar social debido
a eliminacion del subsidio a los combustibles con incrementos de precios. En Guatemala:
manifestaciones debido a problemas con la transmision de los datos al sistema informatico
electoral y por el acuerdo migratorio con Estados Unidos de América. En Honduras:
movilizaciones exigiendo la renuncia del presidente. En Bolivia: inconformidad con el
proceso electoral.
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estimado que durante 2020 la region tendra la recesion mas grande de los
ultimos 120 afios, con una caida en el PIB del 9,1%, junto a un aumento de
la pobreza en 7,1% y un incremento del coeficiente de Gini (detector de la
desigualdad salarial) entre 1 y 8%. Segun estas estimaciones, la tasa de
desocupacion regional llegard al 13,5%".

Los organismos internacionales formularon recomendaciones para afrontar
los devastadores efectos de la emergencia sanitaria en los ingresos de las
personas y las familias de los sectores sociales mas vulnerables y de las clases
medias como el otorgamiento de ingresos para reactivar la economia®.
Asimismo, en el escenario internacional y en los nacionales, ha cobrado un
nuevo impulso el debate sobre la necesidad de establecer la “renta basica
universal” o “ingreso ciudadano universal” como se conoce en América
Latina’, como dan cuenta las diversas propuestas que desde la academia, las
organizaciones civiles y ciertos grupos parlamentarios han promovido para
implantar dicha renta en la regién, a fin de atenuar los efectos de la
pandemia y evitar un grave deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion.

Asi, la investigacion se centra en analizar a la luz de la crisis por Covid-19,
las acciones emprendidas en América Latina a fin de identificar: a) sila renta
basica universal estuvo entre las estrategias de protecciéon social para
enfrentar la seguridad de los ingresos; b) la posicion asumida por las
organizaciones internacionales sobre dicho mecanismo; c) tras las lecciones

3 CEPAL, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones, Informe Especial COVID-19, 2020, n. 5.

4 La CEPAL llamé a reforzar los sistemas de proteccion social para apoyar a las
poblaciones vulnerables frente al Covid-19, asi como establecer y ampliar los programas
no contributivos como las transferencias directas de efectivo, las prestaciones por
desempleo, subempleo y autoempleo. La OIT sugirié adoptar medidas urgentes, a gran
escala y coordinadas basadas en tres pilares: ampliar la proteccién social, ofrecer apoyos

para mantener el empleo, conceder ayudas financieras y desgravaciones fiscales, en
particular a las microempresas y pequefias y medianas empresas y diseflar politicas fiscales
y monetarias. La World Bank propuso escalar y extender la cobertura de los programas de
proteccion social existentes, canalizados en la medida de lo posible mediante mecanismos
digitales. La OECD aconsejé realizar inversiéon inmediata en ayudas directas a los
trabajadores auténomos y apoyo a los mas vulnerables, asi como proporcionar un acceso
mas facil a los beneficios.

> Conforme a Rubén Lo Vuolo, en la bibliografia y en la experiencia internacional se
identifican expresiones asimilables a la Renta Basica Universal: ingreso basico (bdsic income),
susbsidio universal (universal grant allocation universelle), dividendo social (social dividend,
Sozialdividende), salatio de ciudadania (citizen’s wage Burgergehalt) e ingreso social (social incomze,
revenu social), entre otras, segin las distintas disciplinas que sustentan la idea (¢f2 R. LO
VUOLO, E/ ingreso cindadano a debate. Repensar el bienestar en el siglo XXI, en Nueva Sociedad,
2016, n. 264).
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y aprendizajes de la emergencia sanitaria, qué perspectivas tendra la
materializacion de dicho mecanismo en la region.

Para ello, en primer lugar se abordan los significados y alcances de los
conceptos: derecho al minimo vital, ingreso minimo vital y renta basica
universal; por ser necesarios ante la confusién que sobre ellos genera su uso
indistinto en diversos espacios y porque sera el concepto que se empleara
en el presente trabajo. En segundo lugar, se describe el alcance de la medida
dentro de los mecanismos de seguridad basica del ingteso implementados,
as{ como en el debate publico y legislativo en la region. En tercer lugar, se
presentan las posturas que con motivo de la pandemia algunos organismos
internacionales han asumido sobre la renta basica universal y, por ultimo,
se formulan algunas conclusiones.

2. Renta basica universal y su deslinde de otras nociones

A pesar de tratarse de instrumentos distintos: un derecho (al minimo vital)
y dos mecanismos para hacerlo posible (ingreso minimo vital y renta basica
universal), el ambito de la politica, los medios de comunicacién y ciertos
sectores de la poblacién emplean esas expresiones indistintamente como
sinbnimos, creando confusion sobre las soluciones para abordar la crisis
causada por la pandemia, por lo que, en forma breve, se realizan algunas
aproximaciones conceptuales, ya que el analisis exhaustivo de las nociones
rebasaria el objetivo del presente trabajo y, ademas, existe abundante
literatura al respecto.

2.1. Derecho al minimo vital

A diferencia de los derechos sociales como la educacion, el trabajo, la
vivienda, entre otros, los cuales encuentran sustento en las constituciones y
en las declaraciones internacionales®, el derecho al minimo vital no esta
reconocido expresamente, sino que ha sido objeto de la jurisprudencia
internacional y la doctrina juridica’.

¢ Ademas, en la mayor parte de los Estados, cuentan con una infraestructura de servicios
publicos para garantizarlos.

7 No obstante, un sector de la doctrina afirma que el derecho al minimo vital esta
reconocido en el art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que dispone
que «toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los setrvicios sociales necesarios», asi, como en el art. 11 del Pacto
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En Europa, la existencia del derecho al minimo vital fue declarada por el
Tribunal Constitucional Federal alemin® a partir de una interpretacion
sistémica del texto constitucional o Ley Fundamental de Bonn’, el Tribunal
Constitucional portugués', el Tribunal Constitucional espafiol' y la Corte
Suprema suiza'’.

En América Latina, ese derecho fue reconocido por el Supremo Tribunal
Federal brasilefio”, la Corte Constitucional colombiana'’, el Tribunal
Constitucional peruano” y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mexicana'’.,

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2016, en la
Opinién Consultiva 22, reconocié el derecho al minimo vital y sefialé que
el «concepto esta atado al principio de la dignidad (articulo 11 de la
Convencion Americana), correspondiente a las necesidades mas basicas y

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que reconoce «el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia».

8 SSTC 134/1989, 140/1989 y 5/2010.

 Aunque existian antecedentes en Alemania con el Tribunal Contencioso Administrativo,
al interpretar en 1953 la obligacion estatal a partir de Ley Fundamental de Bonn, BVerfGE
(78), y en 1954 con el Tribunal Constitucional Federal BVerGfE, 40, 121 (133). Asimismo,
en la sentencia 5/2010 se vinculé dicho detecho al articulo 1.1 (respeto de la dignidad
humana) y del articulo 20 (principio de Estado social) de la Ley Fundamental de Bonn de
1949.

10 Acérdao N2509/2012, Processo n. 615/12, 12 Seccao.

' N. 3534, Pleno, Sentencia 19/2012, de 15 de febrero de 2012, Recurso de
inconstitucionalidad 1046-1999.

12 Schweizerisches Bundesgericht (Bger) Lansanne, 1, Offentliche Abteilung, de 29 de septiembre de
1995, EuGZ 1996. Cfr. L.A. PETTT GUERRA, sEn gué estado del debate se encuentra la
Jurisprudencia latinoamericana en cuanto al desarrollo del derecho al minimo vital? Entre la vanguardia y
la_retaguardia, en Revista Juridica Derecho, 2019, n. 10; C.M. ROSALES, Reconociendo y
comprendiendo la naturaleza_del minimo vital, en Criterio Juridico, 2019, n. 2; E. CARMONA
CUENCA, E/ derecho a un minimo vital y el derecho a la renta bdsica, en Anuario de Derechos Humanos,
2017, n. 13.

13 Fallo Suspension de Tutela Anticipada (STA) 174/1988.

14 Sentencias C-479/1992, SU-111/92, T-426-92, T-011/98, T-283-98, T-428-12 y C-520-
16). Aunque Arango sefiala que en la mayorfa de las sentencias las cortes colombianas no
se refieren propiamente al minimo vital como un derecho, sino como las condiciones
materiales en si mismas, garantizadas a su vez por otros derechos, que pueden ser
prestacionales o fundamentales (¢ R. ARANGO, Jurisprudencia constitucional sobre el derecho
minimo vital, Universidad de los Andes, 2002).

15 Exp. n. 1417-2005-AA.

16 Tesis CCL/2007 y 12 XCVII/2007. En México, desde 2016 diversos partidos politicos
han presentado iniciativas de Reforma al art. 4 Constitucional para incorporar el derecho
al minimo vital y la mas reciente data del 28 de junio de 2020 propuesta por varios grupos
patlamentarios.
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esenciales de la persona y de su familia»'".
Respecto del significado del derecho al minimo vital, la Corte mexicana'®,
ha sefialado: «es un derecho que se deriva de los principios de dignidad
humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a
la vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones
de proteccion especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, para
que puedan subsistir y participar dentro de un entorno democraticor»'.
Asi, para dicha Corte, el derecho al minimo vital significa que los individuos
tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan
desarrollar un plan de vida autbnomo y participar activamente en la vida
democratica. Este parametro constituye el contenido de ese derecho, el cual
a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y prestaciones
sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor
y de las cargas de la miseria®.
De esta forma, el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar
una existencia digna. Este derecho busca garantizar que la persona (centro
del ordenamiento juridico) no se convierta en instrumento de otros fines,
objetivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que
ellos sean”".

En la doctrina juridica, es posible encontrar entre otras definiciones sobre

el derecho al minimo vital, las siguientes:

a) es un derecho de todas las personas a contar con una cantidad minima
de recursos para hacer frente a sus necesidades mas basicas (ingresos,
alimentacion, vestido, energfa eléctrica, entre otros), que deben estar
cubiertas por los servicios publicos de forma que lleguen a los sujetos
que no estén en condiciones de proveerse por si mismos de esos

17 L.A. PETIT GUERRA, gp. cit.

18 La Cotte mexicana en el amparo en revisién 1780/2006 precis6 que el término apatece
en la sentencia C-776/2003 del nueve de septiembre de dos mil tres por la Sala Plena de la
Corte Constitucional colombiana. Dicha Corte, para delimitar el concepto del Derecho
Minimo Vital se apoy6 en tres resoluciones del Tribunal Constitucional aleman, asi como
en una decisién del Consejo Constitucional Francés. Asimismo, la Corte aclaté que el
concepto del Derecho al Minimo Vital en su decisién no se corresponde, con el contenido
en la sentencia de la Corte Constitucional colombiana, p. 45.

19 Tesis 18 XCVI1/2007, Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Registro 172545, p. 793.

20 Tla Suprema Corte de Justicia mexicana ha sefialado que este derecho esta protegido
constitucionalmente en los arts. 1, 3, 4, 6, 13, 25, 27, 31, fraccién IV, y 123.

2l Amparo en revisién 1780/2006 de la Primera Sala de la SCJN, p. 47.
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recursos esenciales™;

b) se refiere a la libre disposicion de recursos econémicos minimos para
hacer frente a las necesidades mas perentorias del ser humano, que no
cuenta con medios propios para subsistir con dignidad y libertad,;

c) es la garantfa de un minimo de condiciones materiales para una
existencia digna. Se instituye como un recurso del cual echa mano la
jurisdiccion para subsanar una situacion de injusticia o para socotrrer a
una persona indefensa frente a la desidia y la indolencia del Estado, y en
ocasiones de los particulares”;

La doctrina juridica, sefiala que para hacer efectivo este derecho se ha

recurrido a mecanismos, como el “ingreso minimo vital” y la “renta basica

universal”, entre otros.

2.2. Ingreso minimo vital

El ingreso minimo vital consiste en una transferencia de ingresos, dirigido

a las personas que no cuentan con medios econémicos suficientes. Con esta

medida se pretende crear una especie de red o suelo para que determinados

individuos mantengan un nivel de vida digno.

Caracterfsticas:

a) focalizado. Se otorga solamente a las personas que no cuentan con
medios econdémicos suficientes;

b) condicionado. Sus parametros son muy claros, pues para la obtencion y
durante el periodo que se reciba la prestacion, se tiene que cumplir una
serie de requisitos (incluso, en algunos casos vinculados a la integracién
laboral y/o social);

c) temporal. Conseguida la integracién o agotado el presupuesto asignado
a la medida, se deja de percibir la ayuda econémica;

d) bajo nivel de gasto. Esta supeditado a los presupuestos nacionales.

Este mecanismo esta muy extendido en Europa, pues 35 paises tienen algin

tipo de ingreso minimo vital desde hace décadas (rentas minimas de

insercién), los cuales dan lugar a multiples formas de clasificarlos: por
criterios de organizaciéon administrativa; basados en los indicadores de
reduccion de la pobreza y los resultados sobre el empleo; y otra mas general,
toma en cuenta distintas variables como el volumen de gasto dedicado a los
programas y el numero de wunidades beneficiarias, el nivel de

22 1. JIMENA QUESADA, La Europa social y democrdtica de derecho, Dykinson, 1997, citado por
E. CARMONA CUENCA, gp. cit.
2 R. ARANGO, gp. cit.
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responsabilidades de las distintas administraciones en su disefio y gestion,

los derechos asociados al cobro de la prestaciéon, el grado de

condicionalidad de la prestacion, entre otros™.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) clasifica el

ingreso minimo vital en las categorias siguientes™:

* redes de proteccion integradas (Reino Unido);

* sistemas de asistencia social dual (Alemania, Francia, Bélgica);

* sistemas fuertemente inspirados en el derecho de ciudadania (paises
nordicos);

* sistemas descentralizados territorialmente y discrecionales (Suiza,
Austria);

* sistemas mas recientes y limitados (Este de Europa);

¢ sistemas de protecciéon selectivos (Australia, Nueva Zelanda, Estados
Unidos).

Igualmente, dicho mecanismo responde a los diversos programas sociales

de América Latina que se caracterizan por otorgar ingresos condicionados

al cumplimiento de una serie de requisitos: situacion de desempleo,

necesidades familiares, compromiso de formacion para el empleo, etcétera.

Pesan sobre el ingreso minimo vital, fuertes criticas porque se considera

que la ayuda econémica se ofrece después de surgir la necesidad, por ende,

se limita la libertad de las personas, ademas de que implica mucha actividad

burocritica para la verificacion de los requisitos™, resulta insuficiente para

erradicar la pobreza y la exclusion, ademas de dejar fuera de su alcance a

muchas personas, por distintos motivos (falta de informacion,

estigmatizacion, entre otras) y no permite salir de la trampa de la pobreza

(Ilas personas pueden perder el beneficio, si aumentan sus ingresos, por lo

que conduce a que dejan de trabajar.)

2.3. Renta basica universal
La renta basica universal cuenta con una larga historia conceptual y es

definida como una prestacion econémica del Estado a sus ciudadanos,
suficiente para cubrir las necesidades fundamentales de la vida®.

2 RTVE.ES, Ingreso minimo vital en Europa: de los 200 euros maximos de Polonia a los 2.000 de
Luxemburgo, en wwmw.rtve.es, 29 mayo 2020.

25 AIREF, Rentas Minimas en Esparia, 2019.

2 (fr., entre otros, D. RAVENTOS PANELLA, [a renta bdsica. Por una ciudadania mids libre, mds
igualitaria y mas fraterna, Ariel, 2002.

27 1a idea es antigua. La literatura sefiala que tiene antecedentes en el Renacimiento
(Thomas More, Utgpia) y en la ilustracion John Locke consideraba que todo el mundo tiene
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Caracterfsticas:

a) universal. Es otorgada a toda la poblacién para evitar discriminaciones
por rasgos personales o familiares;

b) individual. Aplica a cada persona (mujer, hombre, menores),
independiente de las circunstancias de donde viva, de su raza o sexo,
situacion familiar, econémica o laboral (con trabajo o no);

¢) incondicional. No se establecen requisitos o exigencias de contrapartida
para su otorgamiento y disfrute;

d) suficiente. Se sitda por encima de la linea de pobreza de cada pafs, a fin
de prever un nivel de vida digno, ofrecer la oportunidad de participar en
sociedad y fomentar la inclusion social y la autonomia de las personas;

e) vitalicia. Se entrega a lo largo de la vida;

f) integracion fiscal progresiva. El beneficio adquiere el caracter de crédito
fiscal en el impuesto a los ingresos personales, a fin de garantizar un
impacto progtesivo™.

Para un sector de la literatura, la renta basica universal se trata de un derecho

humano cuyo ejercicio garantizaria a todos los individuos, a través de

mecanismos de justicia distributiva implementados por los Estados, un
ingreso basico superior a la linea de pobreza que coadyuvarfa a la

erradicaciéon progresiva de ésta; a disminuir las brechas de desigualdad, a

lograr la inclusion social y formaria parte de la nueva politica de bienestar

en la idea de que al Estado sélo le corresponde corregir las fallas del
mercado y garantizar la igualdad de oportunidades.

Con dicha medida se construiria una red de seguridad de los ingresos con

caracter preventivo, para garantizar un piso desde el cual las personas

puedan acumular mas ingresos, esto es, a dicha renta pueden agregarse otros
recursos provenientes de diversas fuentes.

un derecho patrimonial a su propio trabajo, a las ganancias de ese trabajo y a decidir cuanto
quiere trabajar. El tema fue debatido en Inglaterra a principios del siglo XX y en Estados
Unidos en los afios sesenta y setenta. A mediados de la década de 1980 surge ya como
propuesta la renta basica universal (Philippe van Parjis, .4 Capitalist Road to Communism). La
crisis de 2008 hizo crecer el debate sobre ésta. En 2011, entre otros, se uni6 a la
investigacion y discusion Guy Standing (The Precariat. The New Dangerons Class). A partir de
2017, el debate adquiri6 una gran dimension.

28 Los defensores de este mecanismo aducen que el Estado recuperarfa la parte recibida
por las personas con suficientes medios de subsistencia, a través del cobro de los
impuestos. Lo Vuolo sefiala que el crédito fiscal implica la combinacién de, al menos, dos
reglas técnicas que aseguran que quienes tienen altos ingresos “devuelvan” parte o todo el
beneficio: a) que el beneficio pagado sea incluido en este tributo en una escala progresiva
en relacién con los ingresos; b) que las deducciones permitidas en la declaracion del
impuesto a los ingresos personales se unifiquen teniendo en cuenta el crédito fiscal que
representa el ingreso ciudadano.
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La CEPAL sefiala que la renta basica universal se enmarca hacia un nuevo
estilo de desarrollo debido a las limitaciones de los programas de
transferencias condicionadas y a la expansion del enfoque de derechos en
politica social, que vincula el acceso efectivo de los derechos a la condicion
de cudadania social mucho mas que a una situacién de necesidad o la
condicién laboral®.

Este mecanismo tiene como objetivo garantizar la existencia material de la
ciudadania y aumentar su libertad”. Forma parte de un replanteamiento de
la seguridad social (para complementar y fortalecer sistemas considerados
insuficientes), el desarrollo humano y el empleo sostenible. Asimismo, se
funda en la idea final de sustituir todos los programas existentes con miras
a reducir los costos administrativos de la gestion de decenas de
prestaciones.

Por ello, se asume que este mecanismo se alinea con el objetivo 1 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el que se busca «poner fin
a la pobreza en todas sus formas en todo el mundon.

No obstante que la renta basica universal cuenta con una amplia discusion
académica y politica (tanto para atacatla como para defenderla’ y, que en
los dltimos tres afios ha sumado adeptos™), son escasas las aplicaciones
practicas porque hasta ahora no existe un pafs que haya implementado y
sostenido en forma total dicha renta™.

29 CEPAL, Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo, Naciones Unidas, 2017.
30 Para algunos autores, la renta basica universal significa la preocupacién por la libertad,

segin sea el origen de la disciplina (economia, filosoffa, entre otras) al considerar que si no
existe libertad real en el ser humano, éste se ve sometido a la pobreza y a la exclusion. Para
otros, implica brindar a todos los ciudadanos una parte del crecimiento de la economia
porque conforme a esta idea, los individuos son accionistas de ésta y su trabajo es una
acciéon cuyo valor es superior a sus salarios (es el retorno de la inversion a la sociedad de
la riqueza que se ha generado y acumulado de manera colectiva).

31 D. RAVENTOS PANELLA, La renta basica: Introito, en Cuadernos Electrinicos de Filosofia del
Derecho, 2001, n. 4; D. RAVENTOS PANELLA, La renta basica. Por una cindadania mids libre, mds
igualitaria y mads fraterna, cit; AANY., Renta bdsica. 11l Monogrdfico, Sinpermiso, 2015; J.R.
RALLO, Contra la renta basica. Por qué la redistribucidn de la renta restringe nuestras libertades y nos
empobrece a todos, Deusto, 2015; CEPAL, Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo, cit.; OIT, E/ futuro del trabajo que queremos: un didlogo global, 2017. E1 Basic Incone
Earth Network (BIEN) cuenta con representantes de cada uno de los paises.

32 Incluso, ambitos conservadores asumen dicho mecanismo como posible salvaguarda del
capitalismo ante la extension de la desigualdad y la inestabilidad social, pero también para
eliminar las ineficientes, costosas y burocraticas estructuras estatales, asf como para apoyar
la flexibilizacién de los mercados de trabajo (a fin de no dejar a nadie en situaciéon de
exclusién ante cambios rapidos de modelo de negocio).

3 Alaska, a nivel sub-nacional, concede dicha tenta como un tipo de derecho de
ciudadania, sin condicionalidades.
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3. Seguridad basica delingreso en América Latina en la emergencia
sanitaria

Frente a la triple crisis causada por Covid-19 algunos gobiernos de la region
establecieron una serie de instrumentos y disefilos con muy diferentes
modalidades y muy distintas motivaciones (aproximadamente 211)*. Por su
parte, la academia, y diversos sectores se pronunciaron por la implantacién
de la “renta basica universal” para afrontar de una forma mas rapida las
consecuencias de la pandemia.

3.1. Nuevos mecanismos de ingresos

La CEPAL sefala que los paquetes fiscales de apoyos gubernamentales han
superado los 10 puntos del PIB (Pert y Brasil), o al menos los 5 puntos
(Chile), y en la mayorfa de los casos superan los 2 puntos del PIB, excepto
México cuyos apoyos representan menos de 2 puntos del PIB.
Dentro de la recopilacién y analisis de las medidas de emergencia
implementadas por los pafses para mitigar el impacto de la pandemia en la
poblacién en general, destacan las «nuevas transferencias monetariasy
establecidas a través de decretos y resoluciones, entre otras, las siguientes:
»  Aprgentina. Mediante Decreto 310/2020 cred el “ingreso familiar de
emergencia” (IFE)” que versa sobre una transferencia directa de 10.000
pesos (150 ddlares), equivalente al 75% del salario minimo vital y mévil.
Esta medida fue dirigida a las personas que se vieron privadas de
ingresos, asi como también a los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Inicialmente, se previé un pago (en marzo y abril), pero en junio y julio
se dio un segundo pago y se consider6 un tercero. Se planea que el IFE
se convierta en permanente en la post-pandemia™. Para ello, se dara
prioridad a los sectores de menores ingresos y a quienes no tienen
trabajo. No se aclara el monto de la medida, pero se pretende proteger a

34 R. OCAMPO, E/ impacto econdmico del Covid-19 y el panorama social hacia el 2030 en la region,
ponencia en el seminario virtual OPS Impacto de la pandenzia de COVID-19 en las desigualdades
sociales y la promesa de “no dejar a nadie atris”, 19 agosto 2020.

3 En Boletin Oficial de la Repriblica Argentina, 13 marzo 2020.

36 BAE NEGOCIOS, La CI'A Autdnoma planted el ingreso universal para emerger de la pandemia
en www.baenegocios.com, 1° septiembre 2020.
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tres millones de personas’ (que son las cubiertas por el IFE)*,

* Bolivia. Con el Decreto Supremo 4215 instituy6 el “bono universal”™
para las personas mayores de 18 aflos que no tienen un ingreso y
tampoco son beneficiarios de algunos de los programas sociales
existentes”, por un monto de 500 bolivianos (72,86 dolares)*'. Para
obtener esta prestacién, se requiere no tener ningun otro ingreso y
presentar una identificacion;

* Brasil. Estableci6 un “apoyo de emergencia® para trabajadores
informales, trabajadores independientes o desempleados, por un monto
de 600 reales (115 ddlares), valor que corresponde a un 57% del salario
minimo. Se previé su otorgamiento por tres meses. Para familias con
dos o mas trabajadores y madres solteras, el valor corresponderia a 1.200
reales”. Con ello se pretendia beneficiar a casi 24 millones de personas.
En julio el gobierno expidié otro decreto para extender el apoyo
econémico hasta diciembre de 2020*;

e Chile. En la Ley 21.230 establecio el “ingreso familiar de emergencia
para personas vulnerables y trabajadores informales, equivalente a
58.512 pesos (80 ddlares) por cada integrante de la familia, con una
vigencia de tres meses, a fin de beneficiar a 4,9 millones de personas;

*  Colombia. Mediante el Decreto 812/2020 introdujo el “ingreso
solidario”, consistente en una transferencia monetaria a favor de los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad afectados en sus
ingresos por la pandemia y que no sean beneficiarios de programas
sociales del Estado" (aproximadamente 3 millones de personas). El
programa, en su inicio, previé el otorgamiento de hasta 480.000 pesos
colombianos (140,40 doélares) en tres giros de 160 mil, sin embargo,

2545

3T LA NACION, Qué es el ingreso universal y cud/ seria su monto aproximado, en www.lanacion.com.ar,
29 julio 2020.

3 M. CANNATARO, Renta Bdsica Universal: requisitos y conio obtener la ayuda, en as.com, 2 agosto
2020.

% En Gaceta Oficial de Bolivia, 17 abril 2020.

40 Como el “bono canasta” y el “bono familia”.

4 OPINION, Gobierno pagard Bono Universal para los gue no_reciben salarios ni_rentas, en
www.opinion.com.bo, 14 abril 2020.

42 C. SAMPAIO, Senado brasilesio _aprueba subsidio de emergencia para la pandemia, en
www. brasildefato.com.br, 31 marzo 2020.

43 MINISTERIO DE ECONOMIA, E/ gobierno lanza un programa de emergencia para mantener el
empleo y hacer frente a los efectos econdmicos del Covid-19, en www.gov.br, 14 abril 2020.

4 EL COMERCIO, Bolsonaro promuloa decreto gue extiende ayuda de emervencia para brasilesios en
medio de la pandensia, en www.elcomercio.com, 30 junio 2020.

4 En Diario Oficial de la Repriblica de Chile, 14 mayo 2020.

4 En Diario Oficial de la Repriblica de Colombia, 4 junio 2020.

41 Como Familias en Accion, Jovenes en Accion'y Colombia Mayor.
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después se ampli6 a siete pagos (hasta octubre). En julio, se consider6 la
posibilidad de implementar la renta basica universal a través de
incrementar los apoyos econémicos existentes, sin embargo, la medida
fracasé por el elevado costo del proyecto, estimado en 6,3 billones de
délares promedio por mes y un total cercano de 31 billones de délares®;

*  Costa Rica. Con el Decreto 42305-MTSS-MDHIS, establecio el “bono
proteger”®, como una transferencia monetatia extraordinaria y temporal
para las personas afectadas por el cambio en sus condiciones laborales
y/o de ingtresos, sujeto a comprobar estas eventualidades, por un monto
de 125.000 colones costarricenses (200,79 dolares), por tres meses y
prorrogables por un periodo igual, en caso de mantenerse las
circunstancias que motivaron el otorgamiento del subsidio, siempre y
cuando se cuente con disponibilidad de recursos;

*  Panamd. Con el Decreto Ejecutivo 400 instauré el plan Panami solidario™,
consistente en la entrega de un apoyo a determinados grupos de
poblacién (personas en pobreza multidimensional, familias vulnerables,
quienes vivan en zonas de dificil acceso y aquellas dedicadas a actividades
econémicas por cuenta propia) para cubrir parte de sus necesidades
basicas de alimentos, productos de higiene y medicamentos, mientras
dure el estado de emergencia. El Decreto no especificé el monto
equivalente del beneficio™’;

* Paragnay. Por Decreto 3495 implant6 el programa denominado Apgyo
para la Seguridad Alimentaria Nangareks™, que consistié inicialmente en
una reparticion de viveres y después pasdé a ser una transferencia
monetaria de 500.000 guaranies (71,10 doélares), por tnica vez, para
utilizarse en la adquisicion de alimentos, medicamentos y productos de
higiene basica, excluyéndose bebidas alcohdlicas, tabaco y articulos
superfluos. I.a medida tenfa como objetivo favorecer a los trabajadores
que no son beneficiarios de los programas sociales existentes, asi como
a los trabajadores informales™;

e Perii. Mediante el Decreto de Urgencia 052-2020, erigié el “Bono
Familiar Universal”,* que consiste en un subsidio monetario por un

48 SEMANA, DINP dice que renta bisica universal en Colombia es poco ética, en www.semana.cont, 28
julio 2020.

¥ En Gaveta Oficial de Costa Rica, 17 abril 2020.

0 En Gaceta Oficial, 3 abril 2020, n. 28995-A.

5T M.A. RAMOS ESTRADA, Hacia una renta bdsica de emergencia, en www.laestrella.cons.pa, 12 mayo
2020.

52 En Gaceta Oficial, 31 marzo 2020, n. 64.

5 De los programas Tekgpora, Adultos Mayores y de cualquier otro programa social.

> En E/ Pernano, 5 mayo 2020.

www.adapt.it


https://www.semana.com/
https://www.laestrella.com.pa/opinion/columnistas/200512/renta-basica-emergencia
https://www.laestrella.com.pa/

CRis1s DE COVID-19: ¢HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE LA RENTA BASICA UNIVERSAL?

113

monto de 760 soles (211,08 délares), entregado por unica vez como
medida para la proteccién econémica a los hogares vulnerables que se
encuentren comprendidos en el Registro Nacional para medidas Covid-
19 en el marco de la emergencia sanitaria y no haya recibido otro
subsidio;
*  Urngnay. Creé un subsidio mensual de 6.779 pesos con destino a artistas
nacionales por los meses de junio y julio™;
Varios pafses no establecieron nuevos mecanismos de transferencias
monetarias, continuaron con los programas sociales existentes dirigidos a
determinados grupos y/o personas vulnerables quienes han disfrutado de
los ingresos correspondientes.
En el caso mexicano, el gobierno ha sido reticente para establecer nuevas
transferencias monetarias de emergencia directas no condicionadas. En su
lugar, estableci6 créditos para los trabajadores informales y pequefas y
medianas empresas, con un valor muy bajo y a pagarse también en breve
tiempo (3 millones de beneficiarios), con lo que se profundizaran mas los
efectos de la crisis en los ingresos de las familias.
En Ecuador, expertos en economia de ese pais propusieron dar 400 délares
para personas en el desempleo mientras persista la situacién de crisis
generada por la pandemia™, sin embargo, los esfuerzos no prosperan. En
otros pafses, ante la inexistencia de programas sociales, tampoco
incorporaron un mecanismo.

3.2. Debate sobre la renta basica universal

En diversos pafses de la region y desde diferentes ambitos (academia,
sectores muy dispares y en algunos espacios legislativos), se pronunciaron
por el establecimiento de la renta basica universal (aunque empleando
indistintamente los términos de derecho al minimo vital, ingreso minimo
vital e ingreso ciudadano universal como sindnimos, al no existir claridad
en la conceptualizacion, ni en las vias de instrumentacién), como una
herramienta para canalizar recursos a las poblaciones mas vulnerables y/o
las personas que se quedaron sin ingresos y, con ello, afrontar «la pandemia
con mayor facilidad administrativa» y bajo la visiéon de las ventajas que
traerfa para la economia en su conjunto (impulsarfa la demanda de bienes y

55 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Declaracion de emergencia sanitaria, 7 julio
2020.

% Adultos mayores, personas con discapacidad y jovenes, en total 22 millones de
beneficiatios (vid. LA REPUBLICA, Grupo ciudadano en Ecnador propone ley de renta bisica nniversal
por crisis, en www.larepublica.ec, 7 agosto 2020).
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servicios bésicos, en lugar de sélo concentrarse en su costo)”’.

Sirve de ejemplo el caso mexicano en donde diversos partidos politicos, con
enfoques diferentes, en el contexto de la actual crisis se pronunciaron por
implementar medidas para garantizar ingresos a las personas a través de un
ingreso minimo vital o una renta bisica universal®. Las iniciativas del
ingreso minimo vital, ademas de ser tardias por el tiempo que ha durado la
pandemia, se plantean como ayudas de emergencia, vinculadas al trabajo o
al ingreso anterior, con miras a poder financiar necesidades basicas de las
personas que trabajan o trabajaron (formales, informales y desempleados)
bajo una idea de asistencia social, con total dependencia del presupuesto
estatal. Dichas propuestas, tendrfan un impacto minimo porque su
cobertura es limitada, su monto bajo, su duraciéon temporal y con una
implementaciéon compleja. Si bien el mecanismo no es progresista, no
obstante, es mucho mejor que los préstamos gubernamentales otorgados a
determinados sectores o la nula accién hasta el momento a quienes
perdieron su empleo a raiz de la emergencia sanitaria.

Respecto de la renta basica universal (ingreso basico ciudadano), en México
existen antecedentes de iniciativas desde el 2006 sobre su establecimiento
como un nuevo derecho y suimplantacion gradual que implica el reemplazo
de los programas sociales y el aparato burocratico que los opera. La reciente
iniciativa, aunque mas limitada que sus antecesoras (las cuales pretendian
una solucién mas amplia y progresiva), se ve dificil su implantacién, sobre
todo, por la formula clientelar, asistencialista y paternalista adoptada por los
anteriores gobiernos y el actual, porque implicarfa la desaparicion de los
programas sociales, entre ellos, sus programas emblematicos. De esta
forma, el gobierno mexicano se aparta del debate sobre la renta basica
universal y su establecimiento en forma progresiva en el mediano plazo.

57 Costa Rica (vid. B. GUADAMUZ, La Renta Basica Universal podria ser una solucion a la crisis en
Costa Rica, en www.frenteamplio.org, 28 mayo 2020); Ecuador (vzd. LA REPUBLICA, gp. cit.);
Panama (vid. POLO CIUDADANO, Panamd: Exigimos Renta Basica de 300 balboas para todos los
afectados por la crisis, en kaosenlared.net, 24 abril 2020); Paraguay (vid. C. GIMENEZ ROJAS,
Argumentos para_analizar la Renta Bdsica Universal en Paragnay, en tererecomplice.com, 13 abril
2020); Pera (vid. EL BOCON, Bono Universal, 1000 soles: gué es el nuevo Bono Para Todes y a
cudnto legaria la suma, en elbocon.pe, 10 junio 2020).

58 E] partido Movimiento Ciudadano (MC) el 3 de junio de 2020 promovié la expedicién
de la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales; los partidos de la
Revolucion Democratica (PRD) y el de Accién Nacional (PAN) el 10 de junio de 2020
presentaron una iniciativa para crear la Ley del Ingreso Minimo Vital de Emergencia; una
diputada federal del PRD present6 el 17 de junio de 2020 una iniciativa para la expedicién
de la Ley del Ingreso Minimo Vital por Causas Especiales, tres diputados del partido en el
poder Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) el 3 de junio de 2020 presentaron
una iniciativa sobre el Ingreso Basico Ciudadano (IBC).
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En cierta forma, lo mismo sucedié en los demas paises de la region, en
donde la implantacién de la medida sélo ha quedado en el debate publico
y/o legislativo, sin mayor trascendencia.

De lo expuesto hasta aqui, puede sefialarse que la renta basica universal no
estuvo, ni ha estado dentro de las estrategias de proteccion social en la
region, para enfrentar la seguridad de los ingresos en la actual crisis. En la
mayortfa de los casos, las respuestas se ubicaron como de “emergencia” con
cobertura limitada. Los “nuevos apoyos econémicos” surtiran efecto por el
tiempo que dure la etapa mas critica de la pandemia, dada su naturaleza de
mitigar el impacto negativo en el ingreso de las familias por las medidas de
aislamiento social para frenar los contagios y por el desempleo, esto es, el
disefio e implementaciéon de esos apoyos no reunen las caracteristicas de
regularidad y permanencia de los ingresos, aun cuando en algunos casos, se
entregan en forma directa a las personas y sin estar condicionados a la
situacién laboral de quienes los reciben ni a obligacion alguna por parte de
los beneficiarios.

Asi, tales mecanismos significan otros mas dentro de la red de subsidios y
transferencias (normalmente condicionales a algo) existentes en los paises
desde hace tiempo y si bien las nuevas transferencias cambian un poco la
situacion de las personas, tienen los mismos efectos que los programas
sociales tradicionales: ineficacia para reducir la pobreza y la exclusion, asi
como para incrementar la cobertura y las cuantias insuficientes supeditadas
a los presupuestos estatales. Ademas, aparte del burocratismo y
complicaciones operativas que han tenido los gobiernos para efectivizar
estos subsidios, enfrentan el problema de la falta de cuentas bancarias
vinculadas.

Las medidas responden a la inercia econémica y a la vieja politica asistencial
al no estar a la altura de las circunstancias y de las necesidades sociales
porque la proteccién no ha llegado a todos. Sélo Argentina dejé entrever la
posibilidad de que el Ingreso Familiar de Emergencia se convierta en un
ingreso universal para todos aquellos que no cuenten con un trabajo
registrado, sin precisar el monto. Colombia también tiene la idea de
universalizar el Ingreso Solidario. Sin embargo, no se vislumbra que los
apoyos economicos logren desvincularse de la pérdida de las fuentes de
ingresos producto del trabajo (que es precisamente la idea que esta detras
de la renta basica universal).

Igualmente, los subsidios ni siquiera se ubican en el contexto de las
recomendaciones internacionales respecto de un “ingreso basico de
emergencia”, con una duracion de por lo menos seis meses y equivalente a
una linea de pobreza de cada pais.

La literatura da cuenta que, en la practica, medidas como las transferencias
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monetarias que han predominado en la region, han significado un freno al
establecimiento de una renta basica universal. Se sefiala el caso de Brasil,
cuando en 2004, a pesar de haberse aprobado la Ley 10.835 “renta basica
de ciudadania”, nunca fue implementada porque casi al mismo tiempo de
su aplicacion, se cred el programa Bolsa Familia, esto es, la medida fue
bloqueada por politicas asistenciales para mantener los viejos paradigmas
de una proteccion social segmentada por situacién de empleo e ingresos.
Respecto del debate sobre la renta basica universal, si bien ha estado
presente y adquiri6 mayor fuerza la necesidad de su establecimiento, lo
cierto es que las propuestas estuvieron y han estado ligadas a la pandemia y
sus consecuencias econémicas. En ningun caso se ha abordado como un
planteamiento general, ligado a las caracteristicas de este mecanismo y a su
desvinculacién de obtener ingresos por via del empleo, de tal suerte que no
se pas6 mas alld de la discusion, esto es, no se entré al fondo del asunto
(monto, impacto presupuestal y fuentes de financiamiento).

En suma, no se aprecia viabilidad alguna para establecer la renta basica
universal en el corto y mediano plazo en la regiéon. Con ello, continuara el
desafio de construir un verdadero sistema de proteccioén social, dada la
gravedad de la pandemia, la incertidumbre en la recuperacién y creacion de
empleos, la necesidad de los medios de subsistencia y el endeudamiento de
algunos paises por el impacto econémico de esta crisis™.

4. Renta basica universal en la posicion de los organismos
internacionales en la pandemia

Las diversas organizaciones internacionales seflalaron que la pandemia vino
a confirmar el enfoque de derechos vy, bajo distintos puntos de vista,
afirmaron la necesidad de una medida que permita reconstruir el tejido
social, sin condicionalidades para que todas las personas tengan garantizada
la sobrevivencia y, de esta forma, enfrentar las brechas histéricas agravadas
por la actual crisis.

5 Solicitaron financiamiento de emergencia a las instituciones financieras internacionales,
como el International Monetary Fund, la World Bank, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Cfr. CEPAL, Informe
sobre el impacto econdmico en América Latina y el Caribe de la enfermedad por coronavirus (COVID-
19), 2020.
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4.1. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

La CEPAL, propuso dos medidas para garantizar transferencias
monetarias: la primera temporal e inmediata; la segunda a largo plazo®.

1) Ingreso basico de emergencia (IBE)

En marzo de 2020, sugiri6 el otorgamiento de transferencias monetarias
inmediatas para la poblacién mas vulnerable, por seis meses equivalente a
una linea de pobreza de 143 ddlares de 2010, para llegar a 34,7%, esto es, a
215 millones de personas en situaciéon de pobreza®. Con dicha medida, se
ayudarfa a satisfacer las necesidades basicas y sostener el consumo de los
hogares, lo que serfa crucial para lograr una reactivaciéon solida y
relativamente rapida de la economia. El ingreso de emergencia equivaldria
a 9,8% del Producto Interno Bruto (PIB) de la region y de 3,4% del PIB si
so6lo se enfocaba en las personas en situacion de pobreza. En noviembre de
2020, el organismo se pronuncié por extender el ingreso basico de
emergencia por 12 meses equivalente a una linea de pobreza, a personas en
vulnerabilidad social”’, dado que la superacion de la pandemia tomari su
tiempo y las sociedades deberan coexistir con el Coronavirus, lo que
dificultara la reactivacién econémica y productiva.

2) Renta bisica universal (ingreso minimo universal)

La CEPAL ha propuesto esta medida desde hace tiempo®, sin embatgo, en
el contexto de la pandemia, sugiere que las transferencias monetarias
temporales deberan adquirir el caracter de “permanencia”, de acuerdo con
la situacion de cada pais, a fin de ir mas alla de las personas en situacion de
pobreza y llegar a amplios estratos de la poblacién muy vulnerables a caer
en ella, con miras a avanzar hacia la renta basica universal para asegurar el
derecho basico a la sobrevivencia. La organizacién es consciente de las

0 CEPAL, E/desafio social en tiempos del COVID-19, Informe Especial COVID-19, 2020, n.
3.

o Muchos paises instrumentaron ingresos de emergencia, pero por un periodo breve (un
mes, 2 meses e incluso 3, pero el monto en algunos casos se fue reduciendo).

92 A. BARCENA, Desafios sociales y econdmicos de América Latina y el Caribe en la Post-Pandemia,
ponencia en el seminario internacional CEPAL Cobesidn social, garantias de bienestary proteccion
social: claves para una reconstruccion con igualdad post pandemia en América Latina, Santiago, 24-25
noviembre 2020.

03 CEPAL, Brechas, ¢jes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo, cit.; CEPAL, Agenda
Regional de Desarrollo Social Inclusivo, 2020.
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limitaciones que hay para hacer la medida universal de una sola vez, mas
ain con la crisis actual, al considerar que no es posible su financiamiento
simplemente con la reorientaciéon de los presupuestos nacionales, pues la
medida contempla recurrir a la deuda publica, combatir la evasion y elusion
fiscal (que cuestan 6,34% a la economia de la regién), asi como otros
mecanismos innovadores para costearla. Asi, la renta basica universal se
visualiza como un objetivo estratégico de largo plazo, de implementacion
gradual sustentado por mecanismos sostenibles e innovadores de
financiamiento, dentro de lo que se denomina el “nuevo pacto social” que
ponga al centro politicas universales, redistributivas y solidarias con
enfoque de derechos, para no dejar a nadie atras en un Estado de bienestar.
Al efecto se senala: «Hoy los actores publicos y privados comprenden mejor
la importancia de contar con un ingreso minimo ciudadano que otorgue
estabilidad social».

4.2. LaOIT

La OIT no se ha pronunciado por la renta basica universal antes y durante
la crisis actual. Sus recomendaciones se han enfocado en subsanar las
deficiencias de cobertura agravadas por Covid-19 (en un 30% mas) y sugiere
garantizar al menos la seguridad basica del ingreso y el acceso a una
asistencia sanitatia esencial para todos™, (aspectos acordes con la
Recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion social).

El organismo reconoce que aun antes de la crisis por Covid-19, la
comunidad mundial no estaba cumpliendo con los compromisos juridicos
y politicos en materia de proteccion social que habia asumido tras la tltima
catastrofe mundial: la crisis financiera de 2008.

Igualmente, sefiala que la pandemia ha servido como una fuerte llamada de
atencion para fortalecer los sistemas de proteccion social y, en este orden,
los programas de transferencias en efectivo y otras medidas de apoyo a los
ingresos en respuesta a la crisis, deberan contribuir y transformarse en un
objetivo mas amplio: en mecanismos de proteccioén social sostenibles para
todos. Esto mejorard la justicia social y hard que las economias y las
sociedades sean mis resistentes a futuros choques y crisis®.

Al efecto, la organizacién propone recurrir a nuevas fuentes de financiacion

4 OIT, Brechas en el financiamiento de la proteccion social: estimaciones mundiales y estrategias para los
paises en desarrollo en el contexto de la crisis de la COVID 19 y mds alld, Nota OIT, 17 septiembre
2020.

% OIT, Documento temdtico sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo frente a la
COVID-19, 2020.
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pues considera que tan solo en 2020, los paises en desarrollo deberian
invertir aproximadamente 1,2 billones de ddlares, esto significa el 3,8% de
su PIB en promedio.

Dicha organizacion sefiala que para reducir el impacto econdémico de la
crisis por Covid-19, algunos paises han buscado fuentes innovadoras a fin
de incrementar el espacio fiscal para extender la protecciéon social, tales
como impuestos al comercio de grandes empresas de tecnologia,
imposicién unitaria a las empresas multinacionales, impuestos sobre las
transacciones financieras o los boletos de avion.

Sin embargo, en su mayorfa las medidas nacionales han consistido en
asistencia financiera a corto plazo, por lo que recomienda el apoyo de
recursos internacionales basados en la solidaridad mundial, para
complementar los esfuerzos nacionales.

43. LaONU

La ONU considera que ante la voragine en la que ha sumergido el brote de
Covid-19, ha llegado el momento de incorporar la renta bésica universal
como un nuevo elemento necesario dentro del conjunto de medidas
econdmicas que los gobiernos adopten para ayudar a las personas a salir del
actual abismo, pues la pandemia llevara a 50 millones de personas a la
pobreza en América Latina®. Se sefiala que con dicha renta se lograria una
proteccién social efectiva (porque no tiene un caracter asistencial) y
estabilidad social. De no hacetlo, el resultado seria el aumento de la
desigualdad y de las tensiones sociales”’ y, en consecuencia, un mayor gasto
para los gobiernos. Lo anterior, porque si toda una generacion pierde sus
medios de subsistencia y la red de proteccion, los costos sociales seran
insoportables®.

Asi, para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es esencial
recuperar el debate sobre la renta basica universal, y convertirla en una parte
prioritaria de los paquetes de estimulo fiscal que los paises estan

66 NACIONES UNIDAS, Los argumentos a favor de una renta bdsica universal, en news.un.org/ es, 17
julio 2020.

67 Kanni Wignaraja, subsecretaria general de las Naciones Unidas y directora regional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Asia y el Pacifico, sefiala que han
proliferado los grupos extremistas que se aprovechan y agitan la frustracién social.

% En el Informe del Secretario General de Naciones Unidas E/ impacto del COVID-19 en
Awmiérica Latina y el Caribe, 2020, también se abordan estos temas, al considerar que el actual
contexto podria afectar el ejercicio de los derechos humanos, asf como los avances
democraticos y, de no atenderse, derivar en malestar social y disturbios.
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planeando®.

El organismo centra su discusion en torno al financiamiento de la renta
basica universal, para lo cual sugiere fortalecer los sistemas fiscales, a fin de
establecer una carga tributaria justa, que supondtia beneficio comun vy, a la
vez, generaria recursos econémicos para un ingreso basico. Al respecto,
propone una mayor carga impositiva para grandes fortunas vy
multinacionales™, al considerar que si las primeras 1.000 corporaciones de
todo el planeta pagaran una justa cantidad de impuestos, permitiria la
distribuciéon de una modesta renta basica universal en todo el mundo.
Igualmente, evitar las subvenciones, exenciones y paraisos fiscales, eliminar
la corrupcion e ineficiencias internas.

Igualmente, el organismo sefiala que para que los detractores de la medida
no piensen que se trata de una teorfa de la izquierda, la idea de la
competencia fiscal se viene tratando desde hace afios por la OECD, cuyos
miembros incluyen a los Estados Unidos, Canada y los paises de Europa
Occidental. Segtin los expertos en politica fiscal de la organizacioén: «para
trabajar de forma eficaz, toda economia global necesita algunas reglas
basicas para guiar a los gobiernos y a las empresas. Ese marco puede
ayudarles a movilizar el capital a lugares donde puedan mejorar su
rendimiento, sin obstaculizar el objetivo de los gobiernos nacionales de
satisfacer las expectativas legitimas de sus ciudadanos de participar
equitativamente en los beneficios y los costos de la globalizacién».

Sin embargo, para lograr unas «reglas basicas aceptables» y una
«participacion justa en los beneficios y los costos», se requerira una
coordinacién mundial; porque si un pafs comienza a cobrar impuestos de
este modo, el capital con alta capacidad de movilidad huira a los paises que
no lo hagan.

La puesta en marcha de la renta basica universal (mas alla de su costo)
implicarfa normas claras para evitar el cobro de una doble prestacion.
Asimismo, permitira que se conserven intactos los beneficios para
conseguir un empleo, para lo cual la medida deberfa bastar para mantener a
una persona con un salario minimo modesto, permitiendo que existan
suficientes incentivos para trabajar, ahorrar e invertir’".

% NACIONES UNIDAS, Tras la aparicion del coronavirus, ;Ha dejado de ser una utgpia la renta bdsica
universal?, en news.un.org/ es, 6 mayo 2020.

70 Warren Buffet y Bill Gates han defendido esta postura el Informe sobre la Riqueza
Global 2018 que elabora la empresa de servicios financieros Credit Suisse, el 10% de las
personas mas ricas del mundo poseen el 85% de la riqueza.

7 La Wortld Bank, en su informe citado, btinda referencias importantes. Dicho informe,
con base en datos globales, literatura y datos de encuestas, proporciona una vision general
sobre la renta basica universal (que denomina ingreso bdsico universal) y examina las

www.adapt.it


https://news.un.org/es/story/2020/05/1473902
https://news.un.org/es/story/2020/05/1473902
https://news.un.org/es/
https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotection/publication/exploring-universal-basic-income-a-guide-to-navigating-concepts-evidence-and-practices

CRis1s DE COVID-19: ¢HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE LA RENTA BASICA UNIVERSAL?

4.4. Una mirada al viejo continente

En Europa, en medio de la pandemia y de abundantes debates sobre la renta
basica universal, el 15 de abril de 2020, el Comité Ciudadano Europeo por
una Renta Basica Incondicional entregd a la Comision Europea una
propuesta de Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) para la implantacién de
este mecanismo’ en toda la Unién BEuropea”™.

La iniciativa fue admitida el 15 de mayo de 2020 y, para que sea debatida y,
en su caso aprobada en el Parlamento Europeo, tendran que registrarse 1
millén de firmas en el periodo de un afio, a partir del 29 de septiembre de
2020.

La propuesta pretende implantar la medida como un mecanismo
redistributivo que, ademas de garantizar la existencia material de la
ciudadania, permita a todas las personas beneficiarse por igual de la riqueza
generada gracias a la integracion europea. Un mecanismo de solidaridad en
forma de transferencias fiscales transnacionales necesarias para que la zona
euro reduzca las asimetrias y desequilibrios econémicos y sociales. Ademas,
reducirfa de manera significativa algunos de los factores para la migracion
dentro de la Unién Europea, evitando asi el efecto negativo de la “fuga de
cerebros” en determinados paises, a la vez que ahondarfa en una mayor
legitimidad y apoyo ciudadano al resquebrajado proyecto europeo.

Con este proyecto, el Comité Ciudadano aspira a hacer realidad el objetivo
de la declaracién de 2017 conjunta del Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo y la Comisiéon Europea: «la Unién Europea y sus estados
miembros también apoyaran sistemas de proteccion social eficientes,
sostenibles y equitativos para garantizar la renta basica».

Después de septiembre de 2021, se conocera el alcance logrado por la
iniciativa.

De lo expuesto hasta aqui, puede sefialarse, que si bien la “renta basica
universal” estuvo presente en los planteamientos de algunas de las
organizaciones internacionales para enfrentar la crisis actual, lo cierto es,

diferencias de dicha renta, respecto de otros programas sociales en términos de objetivos,
cobertura, impacto, adecuacion, incentivos, efectos sobre la pobreza y la desigualdad,
financiacién, economia politica e implementacién. Asimismo, da cuenta de las experiencias
pasadas y actuales de diferentes paises.

72 Vid. EUROPEAN COMMISSION, European Citizens’ Initiative: Commission decides to register 2
new initiatives, en ec.enrgpa.en, 15 mayo 2020.

73 J. BOLLAIN, D. RAVENTOS, S. RAVENTOS, En marcha por una renta bdsica incondicional
europea, en www.sinpermiso.info, 6 septiembre 2020.
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que éstas reconocieron la inviabilidad de la medida en forma inmediata, asi
como, en el corto plazo, porque ademas de su implementacién gradual,
demanda: un nuevo pacto social y mecanismos de financiamiento
sostenibles (que van mas alla de los presupuestos estatales y de las reformas
tributarias), asi como, una coordinacion regional y mundial.

5. Conclusiones

En América Latina, la pandemia puso sobre la mesa con mas fuerza el
debate sobre la renta basica universal, al reconocerse que las transferencias
monetarias, cuanto mas universales e incondicionales, tienen la ventaja de
sentido de oportunidad y efecto directo sobre las personas que otras
medidas dificilmente lograrfan. Asimismo, también puso de relieve la
aceptacion de la necesidad de proteger efectivamente a las personas, mas
alla de las particularidades de su insercion laboral coyuntural.

Sin embargo, la perspectiva sobre la materializacion de la medida en el
contexto actual no es posible, como dan cuenta las medidas de
transferencias monetarias publicas, asi como fue reconocido por las
organizaciones internacionales al sefialar que se trata de una estrategia de
largo plazo, supeditada a fuentes de financiamiento y a su complementacion
con otras garantias de acceso universal a elementos basicos para el bienestar
y el libre ejercicio de la autonomia personal, como la salud, la educacion, la
vivienda, y la seguridad social, entre otros y, sobre todo, dentro de un nuevo
pacto social. Asimismo, tampoco se reflejé un avance en el viejo continente.
Las medidas publicas implementadas en América Latina, se
circunscribieron a apoyos econémicos que, si bien han ayudado a ciertos
sectores de la poblacién, lo cierto es que han resultado ser insuficientes para
hacer frente a una situaciéon de emergencia social. En el panorama europeo,
dentro de un afio se conocera el alcance de la medida.

Asi, en el contexto de lo que parece ser una pandemia permanente, el debate
sobre los apoyos de emergencia a los ingresos, se dirigira hacia el alcance de
las coberturas, el incremento del monto de las transferencias, la extension
en su duracién y su futura permanencia en el tiempo y en la post-pandemia.
En este sentido, el derecho al minimo vital y su mecanismo principal la
“renta basica universal”, tenderan a tomar un papel mas protagoénico,
dentro y como objetivo de la proteccion social, entendido este concepto en
los términos de la OIT y de la ONU: «trespuesta de la sociedad a los niveles
de riesgo o privacion considerados inaceptables. Implica un acceso seguro,
a formas aceptables, a mecanismos que permitan satisfacer necesidades
basicas y ejercer derechos fundamentales como: el ingreso, medios de vida,
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empleo, servicios de salud, educacion, alimentacion y vivienda [...] se ocupa
tanto de la privacion total y las vulnerabilidades de los mas pobres como de
las necesidades de los que en la actualidad no lo son, pero necesitan sentirse
seguros ante circunstancias adversas y determinadas etapas del ciclo de
vida»™.

Asi, las respuestas desde la proteccion social para evitar un grave deterioro
en las condiciones de vida de la poblaciéon seguiran siendo ineludibles desde
una perspectiva de derechos y bienestar.
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A New Compatibility Framework
between Work and Social Protection in Spain?
Ingreso minimo vital

ABSTRACT: The progressive growth of inequality, which affects most of the EU
countries, is linked to the negative evolution of working conditions and the insufficient
response of social protection systems. The Covid-19 crisis has shown structural limitations
that will not disappear with the overcoming of the pandemic. In Spain, zngreso minimo vital
(IMV) has been described as a historical milestone that balances the configuration of the
social security system and extends its scope of protection. From the legal perspective, the
design of the IMV tests a new framework of relations between work and non-contributory
social protection that has yet to be built.

Key Words: Ingreso minimo vital, basic income, minimum income, non-contributory social
protection.
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1. Introduccion

El indicador de riesgo de pobreza y exclusiéon social en Espafia no ha
conseguido recuperar, después de una década, los valores previos a la crisis
economica. En concreto, si en el afilo 2008 se encontraban en dicha
situacion 10,8 millones de personas, en 2019 el nimero de personas en
tiesgo supera aquella cifra en un millén'. En la misma linea, los estudios
sobre desigualdad muestran un deterioro de esta variable en el largo plazo
en nuestro pafs, realidad que comparte con la mayorfa de los paises de la
UE. La tendencia negativa de sendos indicadores, presente antes del
comienzo de la crisis financiera de 2008, se intensificé con el cambio de
ciclo econémico propiciado por ésta’. A la vista de estos datos, no resulta
aventurado concluir que la actual crisis sanitaria obscurecera una situacion
ya bastante grave que, de no aliviarse mediante una potente intervencion
publica’, puede alcanzar parimetros trigicos, también en el plano
socioeconémico.

Con la intencién de atender las situaciones de pobreza extrema, el RD-L
20/2020 (LIMV)*, de 29 de mayo, establece el ingreso minimo vital (IMV)
como nueva prestaciéon econémica del sistema espafiol de seguridad social,
integrada en el nivel no contributivo’. La norma pretende garantizar, quizés
desde una perspectiva algo voluntarista, que todas las personas cuentan con
los medios precisos para acceder al ejercicio de los derechos de
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social (art. 9.2 CE)".
Para ello, el IMV se articula como una prestacion de contenido
fundamentalmente monetario que, sumada a los ingresos percibidos por
otras vias por las personas beneficiarias, permite alcanzar el umbral minimo
de rentas que, anualmente y para aquellos fines, establecera el legisladot’.
Como prestacion no contributiva de seguridad social, el IMV se configura

! Sobre la evolucion de la pobreza en Espafia, vid. EAPN, E/ estado de la pobreza. Seguimiento
del indicador de pobreza y exclusion social en Espaia 2008-2019. 10° Informe, 2020, pp. 2 ss.

2 L. AYALA CANON, O. CANTO SANCHEZ, Mercado de trabajo y desigualdad, en A. BLANCO,
A. CHUECA, J.A. LOPEZ-RUIZ, S. MORA (cootd.), Informe Espasia 2020, Universidad
Pontificia Comillas, 2020, pp. 173 ss.

3 O. CANTO, La capacidad redjstributiva del sistema espasiol de prestaciones e impuestos, en Papeles de
Economia Espaiiola, 2013, n. 135.

4+ En BOE, 1° junio 2020.

5 J.C. ALVAREZ CORTES, Una nueva prestacion no contributiva de la Seguridad Social: el ingreso
minimo vital. Andlisis del Real Decreto-Iey 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 56.

6 M. CHABANNES, Uz _nuevo _derecho para la ciudadania: el ingreso minimo vital, en Revista de
Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2020, n. 1.

7 C. GALA DURAN, Los desafios del nuevo ingreso minimo vital, en IUSTabor, 2020, n. 2.
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como un derecho subjetivo perfecto a la autosatisfaccion de necesidades
basicas, que debe relacionarse con el concepto material de dignidad humana
(art. 10 CE)®. La intervencién normativa encaja a la perfeccion en el nuevo
marco regulatorio de la UE’. Entre los principios fundamentales del Pilar
Europeo de Derechos Sociales, el principio 14 recoge el derecho, del que
son acreedoras todas las personas que carecen de recursos suficientes, a
percibir una renta que garantice una vida digna y al acceso a servicios de
capacitacion. Dicha garantia debe cubrir la totalidad del ciclo vital de cada
persona. En resumen, desde la perspectiva teleoldgica, la norma debe ser
valorada positivamente; de hecho, el IMV obtuvo un amplio apoyo en el
Congreso, circunstancia inusual en la presente legislatura". Por el contratio,
desde la perspectiva aplicativa, la prestaciéon plantea problemas de disefno
que pueden hacer naufragar los buenos propoésitos que justifican la accion
del Gobierno'.

Como el resto de las pensiones no contributivas (PNC), el IMV protege
una situacion de necesidad real, circunstancia que obliga a establecer un
umbral de vulnerabilidad econémica que, siguiendo la senda ensayada en la
regulacion de las PNC y de las maltiples versiones de los subsidios por
desempleo', sirve a un doble objetivo: delimitar la situacién de necesidad
objeto de proteccion y cuantificar la renta garantizada. Las reglas de calculo
del umbral de vulnerabilidad y de la cuantia de la prestacion en el IMV
presentan un grado mayor de complejidad, y exige superar obstaculos
materiales y procedimentales que pueden limitar el acceso al derecho a

8 L. JIMENA QUESADA, E/ derecho a la proteccion contra la_pobreza y la exclusion social como
paradigma del respeto de la_dignidad humana. Ia insercion del ingreso minimo vital en el marco de la
evolucion de los estandares internacionales, en Lex Social, 2020, n. 2.

9 J.L.. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, E/ derecho social fundamental a la existencia
digna y el Ingreso Minimo Vital, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2020, n. 24, pp. 15
ss.

10 E] RD-L 20/2020 fue convalidado por el Congtreso de los Diputados sin ningin voto
en contra por el Congreso de los Diputados (297 votos afirmativos y 52 abstenciones).
Véase la Resolucién de 10 de junio de 2020, del Congteso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacion (en BOE, 12 junio 2020).

11 Prueba de ello pueden ser los ajustes no menores que ha sufrido en los primeros meses
de vigencia, opetados via Disp. Final 112 y Disp. Trans. 3* del ED-L 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia (en BOE, 23 septiembre 2020) y Disp. Final 3* y 52 del
RD-L 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo (en BOE,
30 septiembre 2020) que probablemente no seran los ultimas, en particular, si se tiene en

cuenta que queda pendiente la tramitacion como Proyecto de Ley de la norma originatia.

12 R. GOMEZ GORDILLO, Compatibilidad e incompatibilidades en el acceso o en el disfrute de las
prestaciones de garantia de recursos de subsistencia, en S. GONZALEZ ORTEGA (dit.), Las prestaciones
de garantia de rentas de subsistencia en el sistema espariol de seguridad social, Tirant lo Blanch, 2018,

pp. 299 ss.
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personas en situacion de vulnerabilidad grave, y desincentivar la aceptacion
de eventuales propuestas de empleo. Ambas cuestiones seran objeto de un
analisis mas profundo en los apartados posteriores.

Como novedad, e incidiendo en estos rasgos de complejidad, el IMV se
presenta en dos tipos o modalidades de prestaciéon econémica, individual y
colectiva, y por ello establece requisitos de acceso diferenciados para
quienes viven en solitario (art. 4 LIMV), y para quienes conviven en
unidades integradas por varias personas a quienes unen vinculos familiares
o de afinidad (art. 6 LIMV)". La modalidad conjunta genera dificultades de
orden tedrico y practico. El desdoble de la figura de la persona titular del
derecho y de las personas, mayores y menores de edad, que adquieren la
condicién de beneficiarias implica un esfuerzo regulatorio no exento de
contradicciones y, en todo caso, ajeno a la sistematica de las prestaciones
econ6micas de seguridad social en Espafia'”.

En materia de ambito temporal, el IMV presenta otra importante novedad,
que vuelve a romper con los enfoques tradicionales de nuestra politica
social. Frente a los subsidios por desempleo, de caracter sefialadamente
temporal, el derecho al IMV puede disfrutarse sin limite temporal, mientras
las personas beneficiarias cumplan los requisitos de acceso y permanencia
que la norma establece. Es cierto que el IMV se somete a un entramado de
condicionalidad ciertamente exigente, y que la cuantfa de la prestacion se
modula atendiendo a la variacién de las circunstancias socioeconémicas de
las personas titulares y de las que integran la unidad de convivencia; pero,
si la situacion de vulnerabilidad se mantiene (art. 8 LIMV), el derecho a la
prestacion también, de forma similar a lo que sucede con el resto de las
pensiones no contributivas del sistema, en las que igualmente el cambio de
las circunstancias socioeconémicas determina la pérdida temporal o
definitiva de la pension (art. 368 LGSS).

La anterior circunstancia, que en mi opinién no resulta improbable para un
buen numero de personas beneficiarias, frustrarfa de alguna manera el
proposito del legislador, que busca abiertamente la integracion de las
personas a través del empleo por cuenta propia o ajena. En este sentido, el
preambulo del LIMV considera que la nueva prestaciéon debe coadyuvar a
romper la estrecha relaciéon que existe entre la carencia de recursos y las
dificultades para acceder a todo tipo de oportunidades. El derecho a
percibir el IMV no debe ser considerado como una meta por las personas
titulares; por el contrario, el legislador espera que esta prestacién sea un

13 M.I. RAMOS QUINTANA, Nace un nuevo derecho social en Espania: el ingreso minimo vital, en
Trabajo y Derecho, 2020, n. 67-68.

14 R. GOMEZ GORDILLO, E/ Ingreso Minimo V'ital: la pension que aspira a ser subsidio. Andlisis
del RDI. 20/2020, de 29 de mayo, en Revista de Derecho Social, 2020, n. 91.
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instrumento de impulso que permita a las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad transitar hacia una posicion de pleno disfrute de
sus derechos.

Pero como reconoce el propio texto legal, las situaciones de vulnerabilidad
pueden tener origenes o causas diversas, por lo que los mecanismos de
inclusion deber ser igualmente individualizados y, en numerosas ocasiones,
el acceso a un puesto de trabajo no formara parte de los horizontes posibles.
Téngase en cuenta, ademds, que en nuestro pafs las tasas de desempleo
mantienen niveles historicamente altos. Por ello, los itinerarios de inclusién
han de ser flexibles y personalizados. En definitiva, la salida de la #rampa de
la pobreza en ocasiones se producira mediante el acceso a un puesto de
trabajo, pero en otros casos este camino debera recorrerse por otras vias, lo
que convertira al IMV en una pension. En la misma légica, el preambulo de
la norma vincula la posibilidad de materializar itinerarios de inclusién con
la extension indefinida de la prestaciéon econémica de seguridad social, sin
petjuicio de la necesidad de realizar evaluaciones periddicas de la eficacia de
su disefio.

Aunque resulta prematuro extraer de la experiencia conclusiones robustas,
los primeros meses de vigencia han servido para consolidar dos certezas.
En primer lugar, el gran nimero de solicitudes cursadas muestra el acierto
de los estudios que sefialaban la necesidad de crear una nueva prestacion
econémica que protegiese contra la insuficiencia de recursos desde un
enfoque general. Lejos aun de la cifra de 2.3 millones de personas
beneficiarias que aventura el preambulo del LIMV, en el mes octubre, el
IMV protege ya a 136.413 unidades de convivencia, que agrupan a un total
de 400.000 personas beneficiarias. Adicionalmente, 160.209 solicitudes
estan pendientes de subsanacion, mientras que quedan por tramitar otras
486.834 solicitudes. En suma, en cuatro meses de vigencia, la seguridad
social se ha visto inundada por un nimero histérico de peticiones de
reconocimiento de una prestacion econémica que llevard algunos meses
resolver en su totalidad. En segundo lugar, el significativo numero de
solicitudes denegadas, mas alld de sefialar problemas de comunicacion,
permite poner el foco sobre la rigurosidad de los requisitos que la norma
establece, circunstancia que podria ser un indicio de que, en los términos
en que ha sido disefiado, resulta una prestacion insuficiente para resolver
las situaciones de vulnerabilidad socioeconémica a las que se enfrenta la
sociedad espafiola”. Por tltimo, més alla de las dificultades de acceso, la

15 En este sentido, a mediados de octubre, el Gobierno informaba que la ratio de
denegaciones sobre el global de expedientes resueltos superaba el 58% (192.113 de
328.526). 17id. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, La Seguridad Social ha reconocido el Ingreso
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falta de concrecién de los anunciados incentivos facilitadores de las
transiciones entre proteccion social y empleo, en el caso del IMV opera,
junto al estricto régimen de compatibilidad parcial, en contra de la eficacia
del disefio normativo.

2. Las reglas de calculo de la cuantia de la prestacion y sus efectos
sobre las transiciones entre el empleo y la proteccion social

Las reglas de calculo de la cuantia de todas las PNC parten de un
mecanismo comun aparentemente simple. La cuantfa que tienen derecho a
percibir las personas titulares de estas pensiones es la cifra que se obtiene
restando los ingresos o rentas obtenidos, de manera individual o conjunta,
a un valor de referencia que es fijado anualmente en los Presupuestos
Generales del Estado, como renta minima necesaria para el sustento
econémico de una vida digna. Esta féormula genera una relaciéon circular
entre conceptos juridicos (renta garantizada, carencia de rentas o
vulnerabilidad econémica, ingresos computables, cuantia de la prestacion)
que aparecen en las normas aplicables de manera poco sistematica y a veces
erronea y, sobre todo, dificultan la interpretacion directa por las personas
destinatarias de la accién protectora. La dinamica circular que la norma
traza para estos conceptos convierte en tediosa y repetitiva la tarea de
presentar las sucesivas utilidades de este valor de referencia. En todo caso,
resulta ineludible estudiar la nueva regulacién, mediante la técnica de
comparacion con la preexistente, aplicable al resto de PNC.

A partir del elemento comun referido en el parrafo previo, la regulacion del
IMV presenta importantes especificidades que afectan a todas las variables
que intervienen en el calculo de la cuantfa de la pension, como la
composicion de la unidad de convivencia (arts. 363.1 LGSS y 4 LIMV), la
fijacion del limite de acumulacién recursos (art. 363, apartados 2y 3, LGSS)
y de su émula, la situacién de vulnerabilidad econémica (art. 8 LIMV), la
determinacion de la renta garantizada (arts. 363.1.4 LGSS y 10.5 LIMV), el
calculo de los ingresos computables (arts. 363.5 y 364.2 LGSS y 8, 13 y 17
LIMYV), o la cuantfa de la pensién minima (arts. 363.4 LGSS y 10.1 LIMV).
Por otra parte, en el caso del IMV la norma prevé incrementos de la cuantia
de la pensién en funcién del numero de personas beneficiarias (art. 10,
apartados 2.y 5, LIMV), y complementos que mejoran la proteccién para
familias monoparentales (art. 10.2.c LIMV) o atienden a gastos concretos

Minimo Vital a 136.000 hogares en los gue viven mds de 400.000 personas, en www.lamoncloa.gob.es.
16 octubre 2020.
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como el alquiler de vivienda (art. 10.3 LIMV). Los efectos reales que estas
reglas especificas proyectan, en términos de limitacién del derecho de
acceso y de afectacién al principio de suficiencia, requieren un analisis
aplicativo mas profundo, con técnicas que exceden el objeto del presente
trabajo. En todo caso, en términos intuitivos, del analisis comparado de
sendas reglas de calculo parece evidenciarse que, en el caso del IMV, se ha
optado por un régimen mas restrictivo, aunque abierto a importantes
posibilidades de flexibilizacion via reglamentaria.

2.1. Renta garantizada, limite de acumulacion de recursos y cuantia
de la prestacion

Las contingencias protegidas por las prestaciones no contributivas
requieren, como regla general, la existencia de una situacion de necesidad
real. Esta circunstancia permite condicionar el acceso a las prestaciones del
sistema, a la acreditacién de la situaciéon de necesidad econémica por la
persona que solicita acceder al derecho. Este elemento permite también
diferenciar entre este tipo de prestaciones y la Renta Bésica, y es objeto de
fuertes criticas, por quienes consideran que la obligaciéon de reconocer, y
probar ante la administracion la situacion de necesidad para acceder a un
derecho, constituye una experiencia estigmatizadora, contraria a los valores
de la dignidad humana. En el caso del IMV, la situacién que activa la
contingencia se define como situacion de vulnerabilidad econdmica (art. 8
LIMYV), mientras que en el supuesto del resto de las PNC se denomina
carencia de rentas (arts. 363.1.d y 369 LGSS). Para la delimitaciéon de la
situacion, en ambos casos, se tienen en cuenta los ingresos computables
tanto de la persona solicitante como, en su caso, de las personas que
convivan con ella (arts. 8.1 LIMV y 363 LGSS), aunque las reglas que en
cada caso permiten determinar el umbral o limite de rentas difieren en
numerosos aspectos'.

Partiendo de este elemento comun, la regulacion de la wnidad de convivencia
enel IMV (art. 8.1 LIMV) difiere de las reglas que determinan la pertenencia
a la unidad econdmica (art. 363 LGSS) en el caso del resto de PNC. En ambos
supuestos, estas unidades se configuran con la persona titular del derecho y
las personas unidas con aquella por matrimonio o por lazos de parentesco
de consanguinidad hasta el segundo grado (art. 363.4 LGSS), si bien para el
IMV se incluyen también las personas que convivan como parejas de hecho

16°O. GARCIA COCA, E/ sujeto protegido por las prestaciones de garantia de subsistencia, en S.
GONZALEZ ORTEGA (dit.), gp. cit.
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y se atienden las situaciones de adopcion y acogimiento con fines de
adopcién (art. 6 LIMV). Por otra parte, en el caso del IMV se prevé la
posibilidad de que en un domicilio puedan existir hasta dos unidades de
convivencia, se atiende a la situacion especial de las mujeres victimas de
violencia de género, o de las personas que se encuentran en tramites de
separacion o divorcio, y se definen distintos tipos de familias
monoparentales, que se estudiaran con posterioridad.

Una vez delimitado el nimero de personas cuyos ingresos deben ser tenidos
en cuenta, a los efectos de determinar la situacién de carencia de rentas o
vulnerabilidad, légicamente la cuantia de la renta de referencia debe
modularse, a partir del valor basico previsto en los presupuestos generales,
5.538 euros para el afio 2020, en funcién del nimero de componentes de la
unidad. También en esta materia existen regulaciones diversas. La renta
garantizada individual en el IMV es igual al valor anual de referencia,
dividido por doce (art. 10.2.a LIMV); en el caso de la renta conjunta
garantizada, se obtiene incrementando dicho valor en un 30% por cada
miembro adicional de la unidad de convivencia, a partir del segundo y hasta
un maximo del 220% (art. 10.2.6 LIMV). Con el objetivo de facilitar una
mejor comprension de los efectos aplicativos de esta operativa de calculo,
el Anexo I IMV aporta una tabla resumen que permite calcular la cuantia
de la prestacién para catorce tipos de unidades de convivencia, a partir de
la aplicacion de distintos multiplicadores. En la practica, para el afio 2020,
la cuantia de la renta conjunta garantizada tipica, dos adultos y un menor,
sera de 8.860,8 euros, mientras que la renta conjunta maxima que, entre
otras configuraciones, correspondera a las unidades de convivencia
formadas por dos personas adultas y tres o0 mas menores, alcanzara la cifra
de 12.183,6 euros.

Por su parte, en el caso del resto de PNC, la regla general, para los titulares
que viven solos, es también igual al valor de referencia previsto en los
presupuestos, mientras que en el caso de que forme parte de una unidad
econémica, el limite de acumulacion de recursos se obtiene, en cada caso,
sumando aquel valor al resultado de multiplicar el 70% de dicha cifra por el
numero de convivientes, menos uno, 13.292,16 euros, para una familia de
tres miembros. Como regla especial, aplicable a favor de los supuestos en
que la persona solicitante convive exclusivamente con sus padres y/o hijos,
el limite de acumulacién de recursos sera equivalente a dos veces y media la
cuantfa anual de la renta garantizada, 13.846 euros (art. 363, apartados 2 y
3, LGSS).

Una vez realizados estos calculos, en el caso del IMV, seran estimadas las
solicitudes cuyos titulares y beneficiarios perciban, en promedio mensual,
ingresos inferiores a la cuantfa mensual de la renta, en cada caso,
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garantizada, siempre que la diferencia sea superior a 10 euros (art. 10.1
LIMV). En el caso del resto de PNC, el calculo se realiza en términos
anuales, de forma que tendran derecho a la pension las personas cuyos
ingresos individuales, o conjuntos en caso de unidad econémica, no
superen el limite anual de acumulacién de recursos previsto en cada caso
(art. 362.1.4 LGSS).

Por supuesto, para aplicar las reglas relacionadas en el parrafo anterior, debe
conocerse qué ingresos o rentas deben ser computados y como deben ser
valorados los bienes no monetarios. A tales efectos, el art. 18 LIMV
considera computables las rentas, incluyendo las prestaciones econémicas
contributivas o no contributivas, por su valor integro, y las rentas
procedentes de actividades econémicas, por su rendimiento neto.
Adicionalmente, el art. 8.3 LIMV establece dos reglas especiales que tienen
por objeto excluir a quienes poseen un determinado patrimonio o a quienes
ostentan la condicién de administrador de derecho de una sociedad
mercantil que no haya cesado en su actividad, conviven con una persona
que desempena dicho cargo. En el primer caso, seran rechazadas las
solicitudes individuales de las personas que posean un patrimonio valorado
en un importe igual o superior a tres veces la cuantfa correspondiente de
renta garantizada o, en el caso de solicitud de prestacion conjunta, cuando
el patrimonio conjunto sea valorado en un importe igual a los valores
resultantes de aplicar los multiplicadores previstos en el Anexo II. Por su
parte, el art. 363.5 LGSS considera computable todos los ingresos o rentas
derivados tanto del trabajo como del capital, asi como los de naturaleza
prestacional.

Ahora bien, las cuantfas calculadas mediante estas reglas de calculo
constituyen las rentas garantizadas en cada caso, pero no el importe real de
la pension. Las expresiones renta garantizada, en el caso del IMV, o cuantia de
la prestacion, en el resto de las PNC, parecen sugerir que las personas titulares
tienen derecho a percibir tales cantidades, sin embargo, las pensiones no
siempre alcanzaran aquellos valores. Por el contrario, lo que la norma
garantiza es que las personas titulares y/o beneficiarias alcanzaran aquellas
rentas, mediante la operacién de complementar los ingresos obtenidos por
otras vias, con una pension IMV que, sumada a estos, permite alcanzar
dicha cantidad.

También en este apartado el IMV y el resto de las PNC establecen férmulas
de calculos diferenciadas que, partiendo de esta base comun, conducen a
resultados claramente diversos. Para el calculo de la cuantia final de las PNC
de invalidez y jubilacion, el art. 364.2 LGSS impone la deduccion del
importe de la cuantfa de las rentas o ingresos computables obtenidos por
cada persona titular, pero solo cuando éstas excedan del 35% del importe
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de la renta anual garantizada. En otras palabras, cuando el titular tenga
ingresos, propios o ajenos, la renta garantizada es superior hasta en un 35%
a la establecida para el caso contrario. Por otra parte, el art. 363.5 LGSS
establece un valor minimo de la pension, que sitda en el 25% del valor de
referencia, 1.385 euros para 2020. En este punto, merece también la pena
detenerse a sefialar la prevision especial contenida en el art. 366 LGSS, que
establece un minimo exento superior para las personas titulares de una
pension de invalidez no contributiva que inicien una actividad lucrativa. En
estos supuestos, y durante los cuatro afios, la cuantfa de la pensién no sera
reducida hasta que sumada a los ingresos obtenidos por la actividad
desarrollada no sea superior a otro valor, el obtenido tras sumar el valor del
IPREM vy el valor de referencia.

Por lo que respecta al IMV, la cuantfa de la prestaciéon econémica individual
se calcula restando a la cuantia de la renta garantizada la totalidad de los
ingresos y rentas que haya obtenido en el afio anterior la persona titular, o
todas las personas que forman parte de la unidad de convivencia. En el
terreno de las diferencias, cabe mencionar que en el caso del IMV no se
establece una cuantia minima de la pension, a la que tengan acceso todas las
personas titulares, cuando en la operacion de restar los ingresos obtenidos,
los importes resultantes resulten marginales. Antes, al contrario, cuando
dicha cuantia sea inferior a 120 euros anuales, los titulares del IMV no
recibiran cuantia alguna (art. 10 LIMV). En resumen, las reglas de calculo
de la cuantia de las prestaciones parecen establecer escenarios menos
garantistas en el caso del IMV, limitando las posibilidades reales de
compatibilizar la percepcion de la pension con la realizacion de actividades
lucrativas.

En alguna medida, el legislador debe considerar que existe un mayor riesgo
moral en las personas titulares del IMV. Es cierto que el nimero de
pensiones de IMV, segun las previsiones, sera bastante superior, y conviene
advertir también que las posibilidades reales de empleo no resultan
equiparables. Sin perjuicio de lo anterior, una vez puesto en marcha, quizas
conviniese realizar un analisis mas profundo, desde la perspectiva del
principio de suficiencia y de los incentivos de transicién al empleo, tanto de
las reglas de calculo de la cuantia de la pension, como de las que permiten
determinar la situacién de vulnerabilidad.

Por lo que respecta al nacimiento del derecho, la regulacion resulta similar
en ambos casos. El derecho a percibir el IMV nace a partir del primer dia
del mes siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud (art. 11.1
LIMYV). Sin perjuicio de lo anterior, la disp. tran. 2* establece un régimen
excepcional que reconoce temporalmente el derecho, con efectos
econémicos desde el dia 1 de junio de 2020, a las solicitudes presentadas
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hasta el dia 15 de septiembre. Ahora bien, vigente la prestacion, cualquier
cambio en las circunstancias personales, econémicas o patrimoniales de la
persona titular o de alguno de los miembros de la unidad de convivencia,
provocara su revision por la entidad gestora (art. 13.1 LIMV). Como es
obvio, dicha revisién podra determinar la extinciéon del derecho (art. 15.1.4
LIMYV), su suspensiéon por un periodo no superior a un ano (art. 14,
apartados 1 y 2, LIMV), o la modificacién de la cuantia de la pension (art.
13.1 LIMV). Todas estas alteraciones en el cobro de la pension tendran
efectos a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha en que se
hubiera producido el hecho que las causa (arts. 13.2, 14.2 y 15.2 LIMV).
En otro orden de cosas, el art. 10.3 LIMV remite a la via reglamentaria la
posibilidad de incrementar la cuantia del IMV, cuando el titular acredite
haber incurrido en gastos de alquiler de la vivienda habitual superiores al
10% de la cuantfa de la renta garantizada que, en cada caso, le corresponda.
La prevision resulta de enorme interés, en particular en las grandes ciudades
donde el precio de la vivienda alcanza valores diferencialmente altos. En
todo caso, la falta de desarrollo reglamentario deja en suspenso la
posibilidad de acceder a este complemento de la cuantia del IMV.

Por dltimo, se establece una diferencia marginal que afecta a la forma de
pago de la prestaciéon econdmica, pues si el resto de PNC se abonan en
catorce pagas'’, el IMV se cobra en doce mensualidades (art. 10.2.a LIMV).
Por su parte, el art. 62 LGSS prevé que las pensiones no contributivas, y el
IMV forma parte de estas prestaciones, deben ser revalorizadas, al menos,
en la misma cuantfa que las pensiones contributivas.

2.2. Reglas especiales para familias monoparentales

El disefio del IMV presta especial atencion a las familias monoparentales,
paralas que la garantia de renta se incrementa en un 22% (art. 10.2.cLIMV).
Desde una perspectiva de género, y puesto que en la mayoria de las
ocasiones en estas unidades familiares el adulto es una mujer, la opcion debe
ser valorada positivamente'®. Sin petjuicio de lo anterior, la determinacion
de los supuestos de aplicacion puede ser discutida, en la medida en que no
alcanza realidades familiares necesitadas de mejor proteccion.

A aquellos efectos, la unidad de convivencia monoparental puede configurarse

17 RD 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla, en materia de pensiones no
contributivas, la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad
Social prestaciones no contributivas (en BOE, 21 marzo 1991).

18 C. POLLOS CALVO, Mujeres y el ingreso minimo vital. Repercusion en la violencia de género, en
Diario La 1.ey, 2020, n. 9669.
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por distintas vias, a partir de la regla general de que dichas unidades han de
estar compuestas por un solo adulto y uno o mas menores. En primer lugar,
se considera unidad monoparental la constituida por un adulto y los
descendientes hasta el segundo grado menores de edad sobre los que tenga
la guarda y custodia exclusiva; en segundo lugar, sera también unidad
monoparental la constituida por un adulto y uno o mas menores en régimen
de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion. La
compleja realidad social aconseja en este caso la adopciéon de algunas reglas
especiales, contra intuitivas, que permiten reconocer la condicién de unidad
monoparental a algunas integradas por varios adultos. En primer lugar,
cuando el otro progenitor, guardador o acogedor se encuentre ingresado en
prisiéon o en un centro hospitalario por un periodo ininterrumpido igual o
superior a un ano. En segundo lugar, cuando los menores convivan
exclusivamente con sus progenitores o, en su caso, con sus abuelos o
guardadores o acogedores, y uno de estos tenga reconocido un grado 3 de
dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.
En tercer lugar, también se considera unidad monoparental la compuesta
por una mujer que ha sufrido violencia de género, uno o mas descendientes
hasta el segundo grado, menores de edad, sobre los que tenga la guarda y
custodia o, en su caso, uno o mas menores en régimen de acogimiento
familiar permanente o guarda con fines de adopcién, aunque permanezca
vigente el vinculo de matrimonio o pareja de hecho.

La definiciéon de unidades monoparentales resulta excesivamente estricta, al
excluir realidades frecuentes en nuestra sociedad, y ofrece algunas dudas
interpretativas. En particular, la regla especial segunda, que incluye los
supuestos en que uno de los progenitores, abuelos, guardadores o
acogedores sufra graves limitaciones para acceder al mercado de trabajo. En
este punto, no resulta claro si la posibilidad excluye las situaciones de
convivencia cruzada, esto es, un progenitor y un abuelo, un guardador y su
ascendente o un acogedor y su ascendente. Por otro lado, parecen quedar
al margen del complemento de monoparentalidad situaciones de
convivencia con ascendentes de primer o segundo grado, cuando no tengan
reconocidas situaciones graves de limitacién de su capacidad para el trabajo,
sin que sea tenida en cuenta la edad avanzada como causa limitativa
auténoma. En esta materia, debe insistirse que el cuidado de mayores
continda recayendo casi en exclusiva sobre los hombros de las mujeres. Un
mas amplio reconocimiento de estas realidades, en las que en la practica la
responsabilidad de obtener recursos recaec sobre una sola persona,
favoreceria sin duda el acceso a las condiciones materiales minimas a un
numero importante de mujeres en nuestro pafs.

En el mismo sentido, quizas hubiera sido mas adecuado tener en cuenta a
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estos efectos las limitaciones que, indirectamente, se proyectan sobre los
derechos de formacion del descendiente mayor de 18 afios. En concreto, el
cumplimiento de dicha edad provoca la pérdida del complemento de
monoparentalidad, cuando no se conviva con otros menores. Quizas en
estos supuestos, pudiera elevarse este umbral de edad cuando los
descendientes permanezcan en el sistema de enseflanza y hasta la
finalizacién de los estudios. Téngase en cuenta que la norma considera de
vital importancia, a los efectos de romper los vinculos entre pobreza y
exclusion social, el acceso de las personas beneficiarias del IMV a las
oportunidades de empleo y formacién y, como es bien conocido, el acceso
a las segundas condiciona de forma clara las posibilidades de empleo.

3. Mecanismos de incentivacion de transiciones al empleo

Como se ha dicho mas arriba, el IMV ambiciona el objetivo de remover los
obstaculos que impiden el ejercicio efectivo de los derechos y libertades que
la Constitucién reconoce al conjunto de la ciudadania. A tales fines, la nueva
prestacion acomete la enorme empresa de prevenir el riesgo de pobreza y
exclusion social, mediante la mejora de las oportunidades reales de inclusion
social y laboral de las personas beneficiarias (arts. 1 y 2 LIMV). Quizas
resulte mas adecuado plantear que la finalidad del IMV, puesto que se
requiere prueba de vulnerabilidad econémica para acceder al derecho, es
evitar que la situacién de pobreza se cronifique y provoque la exclusion
social de quienes la padecen. En esta logica, incluso en un pais con altas
tasas de desempleo, facilitar el acceso a un empleo se considera el
mecanismo preferente de inclusion, entendida esta como transicion justa
entre situaciones de vulnerabilidad socioeconémica y de pleno ejercicio de
los derechos.

En este entendimiento, el IMV debe ser naturalmente compatible con la
participacion en todo tipo de actividades lucrativas por cuenta propia o
ajena por cualquiera de los miembros de la unidad de convivencia, asf tenga
la condicién de titular como beneficiario. Asf lo declara expresamente el art.
8.4 LIMV, aunque quizas la cuestion de las compatibilidades e
incompatibilidades hubiese merecido, por razones sistematicas, un
tratamiento especifico y global, al margen de las previsiones relacionadas
con el concepto de vulnerabilidad econdémica. La posibilidad de
compatibilizar trabajo y pension resulta ademads respaldada en la LIMV por
otras dos disposiciones: en sentido negativo, por la ausencia de referencia a
tales actividades en el precepto que declara la incompatibilidad entre IMV
y asignacion por hijo menor a cargo (art. 16 LIMV) y, en sentido positivo,
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porque el art. 8, apartados 1 y 2, LIMV toma en consideracion la capacidad
economica tanto del titular como de todos los miembros de la unidad de
convivencia, a la hora de determinar la situacion de vulnerabilidad, y el art.
18 LIMV considera ingresos computables tanto los que se obtienen por el
trabajo por cuenta propia como los perciben por el trabajo por cuenta ajena.
Queda al margen de la regla general de compatibilidad, como se ha dicho
en los apartados precedentes, el ejercicio de la actividad de administrador
de derecho de sociedades mercantiles activas, para quienes el art. 8.3 LIMV
in  fine establece una incompatibilidad absoluta, que opera
independientemente de la cuantia de sus ingresos y de la valoracion del
patrimonio que pudiera poseer. En la misma situacién se encuentran las
personas que no desempefian otra actividad que la administraciéon de su
propio patrimonio, independientemente de la cuantia de las rentas que
pueda proporcionales, cuando éste sea valorado en un importe igual o
superior a tres rentas garantizadas individuales.

La previsiéon normativa sigue la tendencia que reflejan otras prestaciones de
seguridad social que, en los dltimos afios y de manera progresiva, han
generado espacios de compatibilidad parcial entre la dedicaciéon a
actividades lucrativas y el mantenimiento del derecho a percibir subsidios
por desempleo, si bien no parece que se recoja suficientemente la
experiencia previa, para asegurar escenarios de transiciones mas seguras. La
estrategia pretende superar situaciones que tradicionalmente funcionan
como desincentivo para la aceptaciéon de oportunidades de empleo, en
particular cuando éstas, en términos de estabilidad, duracién o
retribuciones, no ofrecen condiciones de trabajo de suficiente interés. En
tales casos, la rigida separaciéon entre los planos del empleo y de la
protecciéon social actia como elemento perturbador que frustra las
oportunidades de inclusiéon via empleo. A pesar de ello, en mi opinion, el
IMV se sitta a medio camino, y se corre el riesgo de que el objetivo
permanezca inconcluso.

Quizas, en la comparacion con la regulacién ensayada en el resto de las
PNC se evidencia con mayor claridad la timidez con que se presentan los
términos de compatibilidad parcial entre el IMV y el empleo”. En primer
lugar, y con efectos muy similares a los que en la practica puede producir la
aplicacion de las reglas contenidas en la LIMV, el art. 282.1 LGSS declara
incompatible el trabajo por cuenta ajena a tiempo completo con la
percepcion del subsidio por desempleo, pero permite compatibilizar ambas
situaciones cuando el trabajo se desempefia a tiempo parcial, eso si

19 R. GOMEZ GORDILLO, Compatibilidad e incompatibilidades en el acceso o en el disfrute de las
prestaciones de garantia de recursos de subsistencia, cit.
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mediante reduccion proporcional del importe de la prestaciéon econdémica.
Adicionalmente, los apartados 3 y 4 del citado precepto, de manera
excepcional y para colectivos con especiales dificultades de insercion
laboral, permiten compatibilizar prestacién por desempleo y trabajo a
tiempo completo, por cuenta propia o ajena. La cuestién no resulta en
absoluto pacifica, en particular por lo que se refiere al trabajo por cuenta
ajena, pues algunas voces alertan de los efectos perniciosos que tales
practicas pueden provocar sobre la evolucién de las retribuciones.

Por otra parte, y ahora si con mayores expectativas de eficacia, las PNC
ofrecen singulares reglas de compatibilidad que, por su caracter mas
flexible, merece la pena analizar. En los apartados anteriores, ya se ha hecho
referencia al hecho de que cuando la persona titular obtiene ingresos
propios, no se minorara la pensién en tanto estos no superen el 35% del
valor de referencia (art. 364.2 LGSS). En la practica, esto supone reconocer
una compatibilidad total de los ingresos obtenidos por el trabajo por cuenta
propia o ajena, siempre que no superen anualmente la cuantia de 1.939
euros para 2020. Por encima de dicha cifra pueden alcanzarse también
situaciones de compatibilidad total, porque el art. 364.4 LGSS establece una
pensiéon minima del 25% del valor de referencia, para 2020 la pension
minima es de 1.385 euros. Quizas las cantidades resultan muy limitadas
cuantitativamente, pero si pudieran ser incrementadas funcionarfan como
incentivo real para la aceptacion de eventuales ofertas de empleo con
bastante seguridad.

En el mismo sentido, el art. 363 LLGSS establece una regla especial de
compatibilidad, aplicable a las personas titulares de la pensién que acepten
una oferta de trabajo. Estas personas no pierden su condicién de titulares
de la pension, que queda en suspension, de manera que una vez den por
terminada estas actividades recuperaran automaticamente su derecho. A tal
fin, no se tendra en cuenta, en el cémputo anual de sus ingresos, los que
hubieran percibido por la realizaciéon de cualquiera de estas actividades. La
excepcién resulta de enorme interés pues el miedo a perder la prestacion
suele convertirse en el incentivo negativo mas potente para rechazar una
posibilidad de empleo.

Por ultimo, el art. 366 LGSS contiene uno de los incentivos mas potentes
entre nosotros, que permite elevar la cuantia del umbral de acumulacién de
recursos en el valor del IPREM. Por esta via, y durante cuatro afos, las
personas beneficiarias de una pensién de invalidez no contributiva podran
compatibilizar trabajo y pension, sin ver reducida la cuantia de esta ultima,
al menos en la cuantia que no exceda dicha cifra que, para el ano 2020 se
situarfa en 11.992,43 euros, una cantidad mucho mas respetuosa con el
principio de suficiencia, y cercana al Salario Minimo Interprofesional
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(13.300 euros).

Desafortunadamente, ninguna de estas especialidades en materia de
compatibilidad ha sido recogidas en la regulaciéon del IMV. Las personas
titulares y beneficiarias que acepten una oferta de trabajo por cuenta ajena
o inicien una actividad por cuenta propia verain como los ingresos
obtenidos disminuyen la cuantia de su pension, e incluso pueden determinar
la extincién del derecho. Por mas que el art. 8.4 LIMV alerta sobre la
posibilidad de que el IMV se convierta en un incentivo negativo para el
desempefio de cualquier actividad econémica, la norma establece un rigido
sistema de compatibilidad parcial, que condiciona el interés de los titulares
por mejorar sus ingresos, mediante la aceptacion de ofertas de empleo a
tiempo parcial o de corta duracion, o la realizacion de actividades por cuenta
propia con escasos beneficios.

Consciente de este dato, y de la dificultad general de generar empleo digno
en nuestro pafs, la norma anuncia la futura elaboracion de reglas especiales
que permitan, en determinadas condiciones, eludir el mandato de reduccion
del valor de la prestacién econémica en la misma cantidad que sumen los
ingresos obtenidos durante el afio precedente. El reenvio a la via
reglamentaria y la llamada al didlogo social constituyen circunstancias en
buena medida inevitables, tanto por la urgencia con la que se acometio la
aprobacién de la norma, como por los temores de que el IMV pueda
presionar a la baja las retribuciones de los trabajos de menor valor afiadido.
Por otra parte, la referencia a las personas con discapacidad y a las familias
monoparentales pudiera inducir a pensar que los escenarios de
compatibilidad pueden quedar reservados a determinados grupos de
personas con especiales dificultades de acceso al empleo.

Ala espera de estos desarrollos, o quizas durante la tramitacion del Proyecto
de Ley, convendria estudiar la posibilidad de acometer un cambio profundo
en la materia que permitiera, sin descuidar la situacién especial a la que se
enfrentan las personas que forman parte de determinados colectivos,
establecer un sistema de compatibilizacién total de aplicacion general, en el
plano subjetivo, que no obligue a deducir los ingresos obtenidos por el
desempefio de todo tipo de actividades, por cuenta propia o ajena, de la
cuantfa de la prestacién econémica. Por supuesto, esta posibilidad, similar
a la establecida en el art. 166 LGSS, debe establecerse de manera temporal,
pues una vez que la persona consiga estabilizar su empleo y unas
condiciones de trabajo dignas, la prestaciéon econémica debe retirarse, por
eliminacién de las causas que la justificaban. Pero la extincién del derecho
debe producirse de manera progresiva, mediante reducciones sucesivas,
evitando con ello que una eliminacién integra, en un solo acto, ponga en
riesgo los objetivos de inclusién que alumbran la norma. No se ignora que
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este tipo de reformas incrementaria el coste total del IMV, pero conviene
tener presente que emprender la tarea de asegurar «la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social», requiere de
importantes esfuerzos de inversion®. Por otra parte, y aunque esta tarea
requiere actuaciones en otros muchos ambitos, en materia de proteccion
social precisarfa de una reordenacion del conjunto de las prestaciones no
contributivas, y de las rentas minimas autonémicas, en los términos que se
discuten en el apartado siguiente.

Del lado de la oferta, la LIMV adolece de falta de incentivos novedosos, si
bien en este caso cabe sefalar que seguramente no es la fuente adecuada
para establecerlos, por razones competenciales y porque la LIMV es una
norma de proteccion social. Sin perjuicio de lo anterior, el preambulo de la
norma hace referencia a un sistema de incentivos, que necesariamente requiere
la participacion de CC.AA. y EE.LL. La estrategia, de la que depende en
gran medida las opciones de transicion, se fundamenta en la elaboracién de
itinerarios de inclusién flexibles y personalizados, que han de ofrecer
oportunidades de formaciéon y de empleo. Estas administraciones, en
particular las primeras que tienen asignadas las competencias en politicas
activas de empleo, asistencia y servicios sociales, se encuentran también en
mejor posicién para acceder de manera mas directa a los problemas que han
de ser objeto de soluciéon. En este apartado merece atencioén la creacion de
la Comisiéon de Seguimiento del IMV, configurada por las administraciones
estatales y autonomicas implicadas en las politicas sociales, que asume
importantes funciones de seguimiento, evaluaciéon y propuesta en la
materia.

En consecuencia, la LIMV apenas esboza un modelo de gobernanza
compartida, que parte de una serie de premisas del maximo interés ayunas de
concrecion. En primer lugar, se reconocen los problemas de efectividad de
las politicas de sostenimiento de rentas que, de manera recurrente, suelen
incurrir en errores de diseno e implementacion. Entre este tipo de
debilidades, el legislador sefiala la complejidad de los procedimientos o la
naturaleza de los colectivos afectados como obstaculos que impiden el
acceso de las personas potencialmente beneficiarias a la proteccion social y
el fracaso de estos programas. Para superar estos obstaculos, el IMV
pretende implicar a las administraciones mas cercanas y dotar de una mayor
a los servicios sociales y al tercer sector, con el objetivo de facilitar la
informacién necesaria a la totalidad de las potenciales solicitantes. En este

20 J.L. MONEREO PEREZ, Por un nuevo pacto social garantista de los derechos fundamentales para
afrontar la crisis y la recuperacion, en Revista de Estudios Juridico Iaborales y de Seguridad Social,
2020, n. 1.
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sentido, el art. 31 LIMV crea el Consejo consultivo del ingreso minimo vital,
6rgano con funciones de consulta y participacion de las entidades del tercer
sector de accién social y de las organizaciones sindicales y empresariales.
La materializacién de esta estrategia implica también un esfuerzo interno,
del que son responsables los distintos 6rganos o entidades que componen
la administracién central. A ello se refiere también la LIMV, que fuerza la
colaboracion tanto en del disefio, y también en el redisefio, y la gestion del
IMV entre el INSS, el Ministerio Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones, y el Ministerio de Hacienda. Se pretende con ello avanzar
hacia una visiéon mas integral de la Hacienda publica, que integre tributos y
prestaciones monetarias. En este sentido, los arts. 27 y 29 LIMV subrayan
las obligaciones de colaboracién que pesan sobre todas las AA.PP. en las
tareas de supervision (art. 71 LGSS), y la posibilidad de alcanzar acuerdos
entre los distintos 6rganos de la administraciéon central.

Tanto desde la perspectiva del principio de universalidad, como desde la
siempre deseable eficacia de la gestion publica el planteamiento estratégico
debe ser valorado positivamente. Sin embargo, en términos de complejidad
procedimental, el IMV no mejora otras experiencias previas. Es cierto que,
en este sentido, conviene recordar que las reformas operadas en el mes de
septiembre afectan en lo fundamental, aunque no solo, a aspectos
procedimentales. A pesar de ello, el procedimiento de solicitud y
reconocimiento continda lejos de los buenos propésitos enunciados en el
preambulo de la LIMV. Con relaciéon a la colaboraciéon de las CC.AA,,
conviene tener presente que la norma reconfigura la funcién de las rentas
minimas autonémicas, materia sobre la que se incidird en el apartado
posteriot, pero se corre el riesgo de que la existencia de una pension de
seguridad social que protege contra el riesgo de pobreza e inclusion sirva
como fundamento o excusa para el abandono de estas politicas por alguna
CC.AA. Del lado positivo, pueden situarse las previsiones que tienen por
objeto encomendar o permitir la encomienda de las tareas de gestion a las
CC.AA. En concreto, la disp. adic. 4° LIMV permite la celebraciéon de
convenios que permitan la gestion a tales fines, mientras que la disp. adic.
5% se adelanta a dicha posibilidad, anunciando la cesién a las autoridades
correspondientes del Pais Vasco y Navarra de las funciones de gestion que,
de momento y para el resto del territorio espafiol, asume el INSS.

En todo caso, conviene tener también presente que, si se cumplen las
expectativas, aunque todo apunta a que se superaran, los beneficiarios del
IMV pueden elevarse por encima de las 2.5 millones de personas, un
volumen de personas dificil de atender con el nivel de exigencia que la
norma plantea, aunque para ello cuente con el auxilio de todas las AA.PP.
Sin petjuicio de lo anterior, el art. 28.2 LIMV reconoce a los beneficiarios
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del IMV como colectivo prioritario en el disefio de los incentivos para la
contratacion, y el apartado 3 del mismo precepto, remite a la AIREF, la
evaluacion de las politicas de transicion asociadas al IMV. Por ahora, la
novedad que ofrece mas concreciéon es la creacion de un Selo de Inclusion
Social que identificara a las empresas que ofrezcan oportunidades de empleo
y formacion a los perceptores del IMV (disp. adic. 1* LIMV), magro balance
para un elemento central de la estrategia de inclusién. En el mimo precepto
la norma contiene la prevision que permitira favorecer a las empresas que
contraten a personas perceptoras del IMV en supuestos de empate en los
procesos de adjudicacion de contratos publicos (art. 147.2.z2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre).

4. La necesidad de reordenar el nivel no contributivo y el sistema
de rentas minimas autonémicas

Conforme establece el preambulo de la LIMV, el enfoque de la nueva
prestacion parte de una premisa nuclear, si se atiende a las personas que
sufren situaciones temporales de exclusion y vulnerabilidad, se procede a
proteger a todas las personas que configuran la sociedad. De esta manera,
el IMV se prefigura como un sistema de proteccién colectivo que permitira
afrontar los nuevos, y viejos, retos que nos veremos obligados a afrontar en
los préximos afios™. Entre ellos, la norma cita una serie de caracteristicas
que pueden prefigurar al empleo en el futuro préoximo o, mas bien, en el
presente continuo: carreras laborales inciertas, robotizacién de la actividad
econ6mica, cambio climitico”. Como respuesta a estas incertidumbres, que
pueden afectar al conjunto de la ciudadania, pero que han de tener efectos
mas intensos sobre las personas que parten de una situaciéon de mayor
vulnerabilidad, el sistema de proteccién social debe ofrecer los medios
necesarios para acceder a una vida digna, a todas las personas que, individual
o conjuntamente, no pueden obtenerlos. Para alcanzar tan ambiciosos
objetivos, resulta ineludible reorganizar el nivel no contributivo de
seguridad social, que fue creado con otros enfoques, menos ambiciosos y
limitados en términos de ambito subjetivo o de colectivos objetos de
proteccion®.

2l J... MONEREO PEREZ, La renta minima garantizada como medida_estructural del sistema de
seguridad social en la “sociedad del riesgo”, en Lex Social, 2020, n. 2.

22 J.L. MONEREO PEREZ, Nuevos derechos para nuevas sitnaciones de necesidad y de emergencia social:
el ingreso minimo vital, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 448.

23 R. GOMEZ GORDILLO, Las prestaciones de garantia de recursos de subsistencia en el Sistema
Espariol de Seguridad Social, en AANY., Las Prestaciones Sociales de Garantia de Rentas de
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En este sentido, el preambulo de la LIMV senala el riesgo de generar
duplicidades que resten efectividad a las politicas de proteccion social, tanto
dentro del sistema de seguridad social, como fuera de éste. Sobre esta
premisa, la norma inicia cautelosamente un proceso de transformacion del
nivel no contributivo de seguridad social, con la absorcién de la prestacion
por hijo o menor acogido a cargo sin discapacidad o con discapacidad
inferior al 33%. Para situaciones de discapacidad mas intensa, la prestacion
se mantiene en los términos precedentes (art 16 LIMV). La prevision resulta
aplicable en los supuestos en que exista identidad entre una o varias de las
personas beneficiarias del IMV, no titulares pues los menores no pueden
acceder a dicha condicién salvo en supuestos excepcionales, y una o varias
de las personas menores causantes de la prestacion por hijo a cargo. Pero
la eliminacién de la prestacion no opera de manera automatica respecto de
las personas titulares preexistentes, pues el objetivo confesado es que la
integracion se produzca sin petjudicar los derechos de las personas que
ostentaban la condicion de titular de la prestacion preexistente, que podran
mantener la prestacion eliminada.

En concreto, la disp. tran. 7* LIMV reconoce el derecho a optar entre el
IMV y la prestacion por hijo a cargo a las personas que fueran titulares de
las segundas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la nueva
prestacion, esto es el 1 de junio de 2020. Para garantizar el éxito de la
operacion, de manera transitoria, las relaciones entre sendas prestaciones se
regiran por las siguientes reglas: a) a partir del 1 de junio 2020, no se admiten
nuevas solicitudes de prestacion por hijo o menor a cargo; sin perjuicio de
lo antetior, a causa de las dificultades anudadas a la declaraciéon del estado
de alarma, las solicitudes presentadas hasta el 30 de junio se consideraran
presentadas en fecha (disp. final 10° LIMV); b) E1 INSS reconocera de oficio
y automaticamente el IMV, hasta enero de 2022, a todas las personas
titulares de la asignacién econémica por hijo a cargo a fecha 1 de junio,
siempre que formen parte de unidades de convivencia compuestas por uno
o dos progenitores y uno o varios menores.

A tales efectos, el INSS notificara el cambio de prestacion y la posibilidad
de optar por la prestacion preexistente. Por otra parte, quienes consideren
que cumplen los requisitos, pero no han sido notificados, podran instar ante
el INSS, en el plazo que finaliza el dia 31 de diciembre de 2020. En caso de
que resolucién positiva, el derecho al IMV se reconocera con efectos desde
del dfa 1 de junio de 2020. Por ultimo, a partir del 1 de enero de 2022, en
caso de que el 31 de diciembre de 2021 la unidad familiar haya dejado de
cumplir con los requisitos para entonces vigentes, se reanudarda la

Subsistencia en el Espacio Iberoamericano, CIESS, 2017.
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percepcion de la asignaciéon econémica por hijo o menor a cargo.

Sin perjuicio de lo anterior y con caracter general, la condicién de
beneficiario de una prestacion econémica de seguridad social no impide el
acceso al IMV, ni como titular ni como beneficiario. Pero esta afirmacion
general de caracter tedrico debe ser inmediatamente matizada desde la
perspectiva practica. En primer lugar, el art. 7.1.c del RD-L 20/2020 exige
a los solicitantes del IMV haber previamente solicitado «las pensiones y
prestaciones vigentes a las que pudieran tener derecho, en los términos que
se fijen reglamentariamente». El requisito, en el caso de prestacion conjunta,
es exigible a la persona titular y a todas las personas que forman parte de la
unidad econémica. Por esta via, el IMV refuerza su condicién de prestacion
subsidiaria, como ultima red de seguridad, a la que debe acudirse cuando
no existan otras posibilidades de acceso a la acciéon protectora del sistema
de seguridad social, pues bien, la aplicacion de las reglas de calculo de la
cuantfa de la pension minimiza las posibilidades materiales de
compatibilizar prestaciones.

Por ultimo, el IMV resulta incompatible con el disfrute de algunas
prestaciones en especie; es el caso de «las personas usuarias de una
prestacion de servicio residencial, de cardcter social, sanitario o
sociosanitario, con caracter permanente y financiada con fondos publicos,
salvo en el supuesto de mujeres victimas de violencia de género o victimas
de trata de seres humanos y explotacién sexual, asf como otras excepciones
que se establezcan reglamentariamente» (art. 4.2 LIMV).

Ante este panorama casuistico y sectorializado™, corresponde una reforma
que dote de unidad la politica de protecciéon social a la mayor brevedad
posible, en la linea de lo anunciado en el preambulo del LIMV, que hace
expresa referencia a la necesidad de abordar dicha reforma para la
focalizacion de la proteccion en aquellos colectivos particularmente
vulnerables, pero con un modelo de prestaciones econdmicas mas
simplificado. Desde aqui, por supuesto, no se propone abandonar aquel
objetivo, que puede ser alcanzado mediante distintas técnicas normativas.
En mi opinién, serfa conveniente reducir el numero de prestaciones del
nivel no contributivo, para volcar el esfuerzo de actualizacién de los
procedimientos en una sola prestacion, el IMV. Esta prestaciéon no
contributiva unica, absorberfa el resto de las prestaciones existentes en
dicho nivel de proteccion, incluidos los subsidios por desempleo, como ya
lo ha hecho respecto de la prestacion por hijo o menor a cargo. Las
exigencias de mayor proteccion que requieren las situaciones de mayor

2 S. DE SOTO RIOJA, Caracteres de las prestaciones de garantias de rentas de subsistencia: sintesis,
retos, propuestas, en S. GONZALEZ ORTEGA (dit.), p. cit.
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vulnerabilidad, discapacidad grave o edades superiores a 65 afios, pueden
ser atendidas mediante complementos econémicos a los que tendran
derecho las personas que superen los requisitos que en cada caso se
establezcan. Una sola prestacion y varios complementos, en formato similar
al ya vigente complemento de monoparentalidad, o a la regulacion especial
aplicable a mujeres victimas de violencia de género, simplificarfa el sistema
de tramitacién y resultarfa mas facil de entender por las personas a quienes
pretende proteger. Tampoco se ignora en este punto las resistencias que
una reforma de este tipo debe superar, pero si se parte de la premisa de que
ningun colectivo vera reducida la intensidad de la proteccién actual, o se
utilizan mecanismos de transicién similares a los aplicados en el supuesto
de la prestacién por hijo o menor a cargo, el cambio resulta posible.
Situacion diferente se presenta frente a las prestaciones de asistencia social
reconocidas por las CC.AA.”, respecto de las que resulta mis realista el
marco de compatibilidad. En este sentido, el art. 18.1.e.1 LIMV excluye «los
salarios sociales, rentas minimas de inserciébn o ayudas analogas de
asistencia social concedidas por las comunidades auténomas». En el mismo
sentido, cabe afirmar la compatibilidad absoluta de las rentas o ayudas que
relaciona la letra ¢ del art. 18.1 LIMV. También en esta materia, el IMV
supone un cierto cambio respecto de regulaciones precedentes; aunque
seguin el art. 282.2 LGSS la prestacion y el subsidio por desempleo son
compatibles con la percepcion de cualquier tipo de rentas minimas, salarios
sociales o ayudas analogas de asistencia social concedidas por cualquier
administracion, a diferencia de lo que sucede con el IMV, dichos ingresos
son objeto de coémputo (art. 275 LGSS).

El sistema de compatibilidad absoluta que la norma establece entre el IMV
y las rentas minimas autonémicas relaciona sendos tipos de prestaciones
mediante vinculos de complementariedad. LLa medida contribuye al objetivo
de implicacion de todas las administraciones en la lucha contra la pobreza,
conjugando el ejercicio del autogobierno con la provision de una red de
protecciéon minima y comuin para todo el Estado, a la que tienen derecho
todas las personas independientemente de donde tengan ubicado su
domicilio. Pero la estrategia corre el riesgo de convertirse en un incentivo
negativo para los Gobiernos que optan por desarrollar programas politicos
menos garantistas, que pueden sentirse liberados de la obligacion de atender
estas situaciones por estar ya cubiertas por la administracion central. La
heterogeneidad de la regulacion de las rentas minimas autonémicas, en

2 S. BARCELON COBEDO, Las prestaciones antondmicas de garantia de ingresos como cobertura de la
brecha_de proteccion del sistema de seguridad social en relacidn con las situaciones reales de necesidad
econdmica, en Temas Laborales, 2018, n. 143,
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términos subjetivos de cobertura y cuantitativos, pudiera abonar esta
hipétesis, si bien los mecanismos de institucionalidad que la LIMV pone en
juego parecen destinados a obstaculizar este tipo de tentaciones. De
momento, conviene tener presente que la mayoria de las normas que
regulan estas prestaciones exigen, como requisito de acceso, haber
solicitado todo tipo de prestaciones de seguridad social y, consideran
incompatible con la percepcion de la prestacién autonémica la condicion
de titular o beneficiario de cualquier prestacién publica. En otras palabras,
el IMV es compatible con cualquier renta minima autonémica, pero las
rentas minimas autonémica no son compatibles con el IMV.
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La Covid-19 y el ingreso minimo vital.
¢Hacia una renta basica universal?”

Francisco Miguel ORTIZ GONZALEZ-CONDE*

RESUMEN: La crisis sanitaria de Covid-19 y sus efectos sobre el empleo han acelerado
la puesta en marcha de un ingreso minimo vital (IMV) como politica destinada a corregir
la vulnerabilidad econémica y social. Mediante RD-1. 20/2020, de 29 de mayo, se establece
un mecanismo de garantia de ingresos de cardcter estatal compatible con las distintas rentas
basicas de las Comunidades Auténomas. La norma, aunque encuadrada dentro del art. 41
CE y el mandato de un régimen publico de seguridad social que garantice prestaciones
suficientes antes situaciones de necesidad, suscita diversos interrogantes, tanto en sus
ambitos subjetivo cuanto objetivo. Este articulo trata de reflexionar si el IMV, en un
contexto de pandemia sanitaria, al asegurar un determinado nivel de rentas a todos los
hogares en situacién de vulnerabilidad, con independencia del lugar de residencia, supone
un paso previo hacia una futura renta universal que tenga por objeto toda la ciudadania o,
por el contrario, hace retractarse de los fundamentos de dichas renta basica.

Palabras clave: Covid-19, ingreso minimo vital, crisis sanitaria, renta basica, seguridad social.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Una aproximacion de magnitud cuantitativa sobre la
situacién general del empleo en la postpandemia: realidades y perspectivas. 3.
Fundamentos configuradores de la renta basica universal. 3.1. El IMV: paralelismos y
tangencialidades con la RBU. 3.2. El encaje del IMV dentro de la legislacion Covid-19. 4.
Conclusiones. 5. Bibliografia.
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Covid-19 and the Minimum Vital Income.
Towards a Universal Basic Income?

ABSTRACT: The Covid-19 health crisis and its effects on employment have accelerated
the implementation of a vital minimum income as a policy aimed at correcting economic
and social vulnerability. The Royal Decree-Law 20/2020, of May 29, established a state
income guarantee mechanism compatible with the different basic incomes of the
Autonomous Regions. Although the norm is framed within article 41 of the Spanish
Constitution and the mandate of a public social security system that guarantees the benefits
determined before the needs, there are questions in subjective and objective fields. This
paper tries to reflect if determining a certain level of income for all households in a
situation of restriction, regardless of the place of residence, supposes a previous step
towards a future universal income that aims to all citizens or, conversely, it retracts from
the fundamentals of basic income dimensions.

Key Words: Covid-19, minimum vital income, health crisis, basic income, social security.
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1. Introduccion

Con la publicacion en el Boletin Oficial del Estado del pasado 25 de octubre
de 2020 del RD 926/2020, por el que se declara el estado de alarma patra
contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2 se ha
abierto nuevamente una situacién de excepcionalidad a consecuencia de la
situacién sanitaria generada tras el proceso de desescalada y fin de la
vigencia del anterior estado de alarma, decretado por el RD 463/2020, de
14 de marzo, para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19.

La medida reanuda una etapa de incertidumbre', tanto por su alcance
sanitario’, como por las nuevas consecuencias socioecondémicas que
pudieran acusarse.

Con independencia de cuestionar si procede la aplicabilidad de la figura del
estado de alarma, o la aplicacién alternativa de la legislacién sanitatia’,
administrativa®, civil’, o incluso de la aplicacién del estado de excepcién®, la

TEIRD 463/2020 fue prorrogado hasta en 6 ocasiones en tramos quincenales mediante el
RD 476/2020 de 27 marzo, RD 487/2020 de 10 de abril, RD 492/2020 de 24 de abril, RD
514/2020 de 8 mayo, RD537/2020 de 22 de mayo y RD 555/2020 de 5 de junio.

2 La exposicién de motivos de la norma cifraba a fecha 22 de octubre una incidencia
acumulada quincenal de 349 casos por 100.000 habitantes, superando el umbral de alto
riesgo de acuerdo a los criterios del Centro Europeo para la Prevencion y Control de
Enfermedades, marcado en 60 casos).

3 LaLey Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en matetia de salud puablica.
Segtn el art. 1 facultad a las Administraciones Publicas dentro de sus competencias a
adoptar medidas por razones sanitarias de urgencia o necesidad, como reconocimientos,
tratamientos, hospitalizaciones o controles cuando se aprecien indicios racionales que
permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la poblacién debido a la situacion
sanitaria concreta de una persona o grupo de petsonas o por las condiciones sanitarias en
que se desarrolle una actividad.

4 La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local capacita a los
Ayuntamientos para adoptar medidas de control o prevencién por razones de salud
publica.

5La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, como setvicio
publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accién humana, sea ésta accidental o intencionada.

¢ La Ley Organica 4/1981, de 1° de junio, de los estados de alarma, excepcién vy sitio,
donde la declaracion del estado de alarma o la declaracion del estado de excepcién es
declarado por el Gobierno mediante decreto acordado por el Consejo de Ministros dando
cuenta al Congreso, mientras que el estado de excepcion es declarado por el Gobierno
previa autorizacion del Congreso. La diferencia fundamental radica en palabras de la STC
83/2016, de 28 de abril (F] 8°, Rec. 4703/2012), «a difetencia de los estados de excepcién
y de sitio, la declaracién del estado de alarma no permite la suspensién de ningtin derecho
fundamental (art. 55.1 CE contrario sensu), aunque si la adopcién de medidas que pueden

155

@ 2021 ADAPT University Press



FRANCISCO MIGUEL ORTIZ GONZALEZ-CONDE

156

situacion ha provocado transformaciones en las relaciones sociales, entre
ellas, las relaciones laborales. Los cambios han comportado y estan
llamados a comportar variaciones cuantitativas y cualitativas en la situacion
general del empleo, con visos ademsas a prolongarse en el tiempo’.
Efectivamente, la detencién de la contrataciéon y emprendimiento, la
suspension y destruccion de empleo y la cesantia de actividad, han exigido
la puesta en marcha de nuevas técnicas de proteccion social que sobrepasan
los contornos legales de las prestaciones de Seguridad Social existentes
hasta la fecha. Consciente de ello, el legislador aprobaba muy especialmente
el RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingteso minimo
vital (IMV).

Tomando como punto de referencia los datos de empleo en contextos de
postpandemia, este trabajo trata de analizar el punto de encuentro de éstos
con los modelos de rentas basicas a la luz del IMV y su llamada a la
«proteccion frente a la pobrezax. La hipdtesis planteada cuestiona si el IMV
supone unicamente un mecanismo econémico de resiliencia de las familias
espanolas al impacto econémico de la Covid-19, o por el contrario, abre el
ordenamiento juridico hacia la universalizacién de una renta basica, es decir,
si el IMV constituye una renta universal, o al menos, podtia constituir un
precedente.

En este sentido, se vuelve fundamental no tanto la caracterizacion del
elemento pobreza sino la atencidén a su casuistica, a fin de articular una
accion efectiva para su abordaje. Una década después de la anterior crisis
econdmica, existe un porcentaje de hogares vulnerables que se sitian por
debajo de los umbrales de la pobreza relativa. Estos, incapaces de afrontar
un imprevisto econémico, aun cuando se tratase de una magnitud reducida
se ven ahora afrontados por la crisis Covid-19 y sus consecuencias sobre el
empleo y los ingresos®.

El IMV da respuesta a estos supuestos, pero por su preambulo pareceria
estar llamado a un intervalo de accién mas amplio, dentro del rango o
conjunto de las llamadas rentas basicas, destinadas al precariado «como
nueva clase social globaly’.

En paralelo, no debe perderse de vista que el debate académico mantenido
hasta la fecha sobre rentas basicas ha estado condicionado en buena medida

suponer limitaciones o restricciones a su ejercicioy.

7 Mas alla de la duracién inicial de 15 y 30 dias respectivamente y de las prérrogas similares,
aprobadas por el Congreso de los Diputados, ex arts. 116.2y 3 CE.

8 Vid. ]. MAUDOS, Resilencia de las familias espaiolas al impacto econdmico del COVID-19, en
Cuadernos de Informacion Econdmica, 2020, n. 278.

® Cfr. G. STANDING, E/ precariado, nna nueva clase social, Capitan Swing, 2013, p. 51.
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respecto a los planteamientos sobre la digitalizacion del trabajo'. La
exposicién de motivos del RD-L 20/2020 habla del IMV como «un seguro
colectivo frente a los retos que nuestras sociedades enfrentaran en un futuro
préximo: carreras laborales mas inciertas, nuevas vulnerabilidades como la
puesta de manifiesto por la crisis de COVID-19, transformaciones
econdmicas asociadas a la robotizacién y el cambio climatico, y en general
una mayor volatilidad en los ingresos y en los empleos».

Justamente, el impacto de la automatizacion, digitalizacion y robotizacion
del empleo continda presente como predictor de esta modalidad de
proteccion social', pero este hecho no es excluyente, ni obsta, ni desplaza,
la casuistica de la contingencia a cubrir, la pobreza.

De un lado, porque la renta basica, también en los supuestos de
digitalizacién esta dirigida a garantizar el sostenimiento en contextos de
escasez masiva de empleo', y, de otro lado, porque la relacion entre
digitalizacién y Covid-19, lejos de alejarse, se relacionan®. A este respecto,
cabe anticipar como entre las soluciones institucionales, distintos
organismos han apuntado a la importancia de la digitalizacion como
estrategia de futuro.

2. Una aproximacion de magnitud cuantitativa sobre la situacion
general del empleo enla postpandemia: realidades y perspectivas

Segin el informe anual de perspectiva de empleo de la OCDE para 2020",
Espafia es uno de los paises con mayor proporcion de trabajadores en riesgo
al Coronavirus (55% frente al 48% de media OCDE). En consecuencia, la
situacién de postpandemia vendra determinada inevitablemente por la
evolucion de las nuevas olas de la pandemia. Asi, para anticipar el impacto
de la crisis del Covid-19 sobre los mercados de trabajo, el organismo
internacional traza 2 escenarios, uno positivo y otro negativo, aunque dicho

10 177d. M.L. RODRIGUEZ FERNANDEZ, Humanos y robots: empleo y condiciones de trabajo en la
era tecnoldgica, Bomarzo, 2020, pp. 91 y 95.

1 17id. M.L. RODRIGUEZ FERNANDEZ, Las pensiones y las nuevas formas de empleo de la
Revolucion Digital, en J.1I. CONDE RUIZ, (coord.), E/ futuro de las pensiones en Espana,
Mediterrineo Econémico, 2000.

12 VVid. M.L. RODRIGUEZ FERNANDEZ, Plataformas, microworkers y otros retos del trabajo en la
era digital, en M.L. RODRIGUEZ FERNANDEZ, L. MORA CABELLO DE ALBA (coords.), E/
futuro del trabajo que queremos, 2017.

13 Sin ir mas lejos, el RD-L 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, preferencia
éste como medida extraordinaria frente al impacto econémico y social del Covid-19.

14 OECD, Enployment Qutlook 2020. Facing the jobs crisis, 2020 www.oecd.org/employment-

outlook/2020/.
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sea de manera relativa, pues, en cualquier caso, el organismo internacional
sefiala inevitablemente un aumento medio del desempleo del 9,2% para el
conjunto de paises respecto a finales de 2019.

Esta cifra oscilarfa para el caso espanol entre el 9 y 13% en funcién del
tamafio de la ola, cerrandose el aflo con una tasa de desempleo entre el 20
y 26%, a la sazo6n, equivalente al punto maximo experimentado en 2013 con
la crisis de la zona euro. A su vez, dichos datos tendran un impacto diverso
por regiones, tanto por el grado de participacién de los sectores laborales
predominantes como por la temporalidad del empleo en estos.

Las politicas publicas han mitigado una parte de los efectos laborales y
sociales en el estadio inicial de la crisis. Sin embargo, las perspectivas no
son halagtienas.

Tomando como predictivos los informes que desde el verano de 2020 ha
elaborado la Fundacién de las Cajas de Ahorro (FUNCAS), se senalaba que,
a pesar de la persistencia de las incertidumbres, la economia espafiola podia
iniciar una ligera recuperacion, aunque tardarfa bastante en alcanzar los
niveles previos. En aquel entonces, la caida interanual del PIB para el 11
trimestre fue del -18%, y la prevision para el cierre del afio 2020 serfa una
tasa negativa de crecimiento del -9,8%. De continuar con ese ritmo, el afio
2021 presentarfa una tasa de crecimiento del 7%, hasta alcanzar los niveles
precrisis en 2023. A tal fin, serfa inestimable la aprobacion del plan europeo
de recuperacion y su agenda paralela de reformas'.

Sin embargo, la llegada del otofio y los rebrotes de la pandemia han
empeorado las expectativas econémicas a causa de las restricciones y
cuarentenas en varios territorios (asi como la recomendacioén general de no
viajar a Espafia). Dicho en términos econémicos, estos hechos han
implicado una recuperacién descafeinada de sélo el 40% de la actividad
perdida en los dos trimestres antetiores'’, con el retraso de la recuperacion
total augurada para el afio proximo, posponiéndose las tasas positivas de
crecimiento hasta 2024, sin tener en cuenta la politica gubernamental en
materia econémica'’.

De similar modo a las estimaciones que relataba la OCDE, la fundacién
FUNCAS sitaa la tasa de desempleo en el 19,9% para el dltimo trimestre de
2020, incluso, para 2021 prevé que un ano después del primer estado de

15 17id. R. TORRES, M.]. FERNANDEZ, E/ gran confinamiento de la economia espaiiola, en Cuadernos
de Informacion Econdmica, 2020, n. 276, p. 1.

16 17d. R. TORRES, M.]. FERNANDEZ, Los rebrotes de la pandemia empeoran las expectativas
econdmicas, en Cuadernos de Informacion Econdmica, 2020, n. 278, p. 1.

17 Finalmente, el déficit publico superara el 12% del PIB en 2020 y estara en el 8% en 2021,
de modo que la deuda publica se estancara en valores cercanos al 120%, »id. R. TORRES,
M.]. FERNANDEZ, Los rebrotes de la pandemia empeoran las expectativas econdmicas, cit., p. 7.
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alarma, todavia existan 600.000 parados mas que antes de la crisis. Ademas,
se estima un descenso del PIB del 13% por la evolucién dispar y negativa
de los distintos sectores. La actividad se estima se contraiga un 35,5% en
los sectores asociados al turismo y actividades de ocio y cultura, y un 4% en
el resto de los sectores dada la caida de la inversién empresarial ante la
incertidumbre, la crisis del comercio internacional y las restricciones al
turismo. Mas en detalle, sobre los sectores econdmicos estratégicos
espafioles:

* a nivel servicios, el sector turistico se vera sometido a un choque
negativo, intenso y persistente, entre 2 y 2,5 puntos porcentuales del total
de la caida, lo que explicara el diferencial tan acusado respecto a otras
economias del entorno. De ahi; la necesidad de accionar politicas
publicas para la reactivacion sostenible, que permita mitigar la pérdida
de produccién y empleo;

* a nivel industrial, mencién expresa merece el sector de la automocion
(fabricaciéon de vehiculos, partes y componentes) por su importancia
industrial en Espafia. En 2019 se produjeron 2.822.360 vehiculos,
confirmando al pais como el segundo productor de Europa,
contabilizandose de manera positiva en la balanza comercial
internacional (ocho de cada diez vehiculos se exportaron). La
incertidumbre sobre la movilidad y la detencién de las exportaciones, se
suman a los interrogantes sobre los modelos diésel y vehiculos eléctricos,
por lo que la atencién sobre este sector es maxima.

Sobre el resto de la industria manufacturera, el impacto de la Covid-19 no

sea tan dramatico, no tanto por benevolencia de la pandemia, sino por la

resonancia que aun perdura de las anteriores crisis econémicas. Situacion
que se repite al escudrifiar el impacto de la pandemia sobre el sector
inmobiliario, aun es shock por los movimientos de la economia en la tltima
década. Si bien es cierto que la caida de ventas registradas en julio-agosto

2020 se sitda por debajo de los niveles previos a la irrupcién Covid (33%

menor), sefilala FUNCAS que los precios han descendido un 1,2%, lejos de

un hundimiento del mercado, salvo que se produjera un cierre motivado
por rebrotes.

En este sentido, las recomendaciones de FUNCAS se matizan. En el caso

de la industria manufacturera los cambios tecnoldgicos y productivos, asi

como los programas europeos de recuperacion, pueden suponer la apertura
de una situacién ventajosa sobre la que aprovechar la coyuntura para su
redisefio hacia la transiciéon ecolégica y digital, «para asegurar su
diversificaciéon productiva, sostener la competitividad e incrementar la
sofisticacién de sus productos, la industria espafiola debe progresar
especialmente en su productividad. Los problemas no parecen encontrarse
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en una falta de capital fisico, sino de capital humano y tecnolégico»'.

En cambio, para el mercado de la vivienda las expectativas son mas
positivas, con perspectivas de estabilidad y emprender senda de
recuperacion, dados los bajos tipos de interés, bajadas en los precios entre
5-8%, unas cifras que suponen casi la mitad de las experimentadas en la
anterior crisis). La evolucion sera dispar segin los territorios y tipos de
inmuebles.

Por el momento, ya se ha constatado como las previsiones gubernamentales
iniciales han quedado sobrepasadas, tanto por la caida en la recaudacion y
aumento extraordinario en gasto (ERTES, atencion sanitaria, IMV, cese de
actividad, etc.). St al inicio de la pandemia en abril 2020, la estimacion del
gobierno sobre déficit era del 10,3% PIB (115.000 millones de euros), la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha precisado
que a fecha de julio el déficit se encontraba entre el -11,9% y el -14,4% del
PIB, con un previsible cierre de afio del 11,6%".

De hecho, el INE ha publicado como avance de la Contabilidad Nacional
para el III trimestre del 2020 una variacion del PIB del 16,7% respecto al
trimestre antetior, cuando la tasa fue del -17,8%. Ciertamente, se trata de
una mejora de 34 puntos porcentuales, pero que no trae consigo la
recuperacién plena equivalente a una situacién precrisis, ya que, si se
observa la variacién interanual con el trimestre similar del afio anteriot, el
desplome del PIB se cifra -8,7%".

Acudiendo a los ultimos datos de la Seguridad Social, no estadisticos sino
de registro, a 30 de septiembre 2020, fecha de los ultimos datos publicados
y fecha cierre de este articulo, la Seguridad Social ha perdido de manera
interanual 447.062 afiliados, es decir, un -2,31% menor. La cifra es
considerablemente alta, aunque debe hacerse notar su moderaciéon con
relacion al resto de meses previos. Asi, la tasa interanual se situd en agosto
527.851 afiliados, en julio 747.6506, y el pico maximo en junio de 893.360
afiliados respecto a los meses homologos de 2019.

De manera mas desagregada, la tasa de variacién interanual con base en
septiembre 2020 registré la baja de 440.236 afiliados en el RGSS, 3.020 en
el Sistema Especial Agrario, 21.309 del Sistema Especial de Empleados
Hogar, 2.705 menos trabajadores en RETA, El Régimen del Mar disminuy6
en 3.948 ocupados (-5,80%) y el Carbon decrecié en 172, 1o que supuso una

18 Cfr. R. MYRO SANCHEZ, La industria espariola ante el Covid-19, en Cuadernos de Informacion
Econdmica, 2020, n. 277, p.49.

19 ATREF, Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de las Administraciones Priblicas
2021, Informe, 2020, n. 29.

20 INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espaia: principales agregados. Tercer trimestre de 2020.
Avance, Nota de Prensa INE, 30 octubre 2020, p. 4.
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merma del 12,74%.

Las cifras no son positivas, aunque, nuevamente deben valorarse en
conjunto. Desde el primer estado de alarma, hasta el 30 abril, llegaron a
perderse 947.896 afiliados en total. A partir del 1° de mayo hasta el 30 de
septiembre, se han recuperado 447.367 empleos.

Ahora bien, conviene tener presente que la Seguridad Social inici6
septiembre con un saldo negativo de 7.690,87 millones de euros, un -4,02%
interanual (3.307,76 millones menos) y una cantidad superior al saldo
negativo de 5.167,60 millones con los que se inicié agosto 2020. El saldo
negativo, viene explicado por la minoracién de ingresos y el aumento de
gastos.

El descenso en los ingresos (no financieros) viene determinado
fundamentalmente por el descenso en las cotizaciones de los trabajadores
ocupados en alta, en términos interanuales, un -6,75% (5.236,84 millones
de euros) a la par que gasto por la cotizacion de desempleados +41,93%
(1.929,08 millones de euros), y la exoneracion de cuotas para las empresas
acogidas a ERTE por fuerza mayor, la exoneracién para los auténomos
perceptores de la prestacion extraordinaria, la suspension del pago de
cotizaciones de empresas y trabajadores auténomos, y las devoluciones de
las cuotas de los autobnomos beneficiarios de la prestacion por Covid-19.
El aumento de gastos se aument6 en total un 8,58% mas que respecto a
2019. Crece el gasto en todas las prestaciones, pero especialmente
significativo lo es la prestacion por cese de actividad RETA, que ha pasado
de 9,65 millones de euros en 2019 a 3.928,12 millones sélo en el primer
semestre de 2020. La prestaciéon por incapacidad temporal ha aumentado
un 25,55% vy la prestaciones por nacimiento y cuidado de menor, un
14,65%, aunque en este caso por la reconfiguraciéon de los permisos por
maternidad y paternidad en la prestacion por nacimiento y cuidado, operada
por el RD-L 6/2019, de 1° de marzo, de medidas urgentes pata garantia de
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacién®.

No obstante, conviene no perder de vista las cifras ERTE. El mes de
septiembre cerraba todavia con 728.909 personas dentro de un ERTE, una
cifra elevada, aunque distante del maximo alcanzado a 30 de abril con
3.386.785 personas, un descenso del 80,29% menos de trabajadores en
ERTE por Fuerza Mayor (605.861 personas) y un 67,83% menos en el caso
de ERTE no Fuerza Mayor (123.048 personas) respecto al momento algido

2 Bl art. 4 del RD-L 6/2019 modifica los arts. 177-181 LGSS, mientras que el apartado 15
del art. 2 afade la Disp. Trans. 13 sobre aplicacién paulatina del art. 48 ET.
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de la pandemia®.

A la vista de la situacién, la pregunta, por tanto, parece evidente: squé
medidas legislativas desde el ambito del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social se podrian tomar como vias de solucion?

Entre las propuestas aportadas por el Banco de Espafia” para una
reactivacion econémica paulatina, éstas se presentan en dos escenarios a
corto y medio plazo. A corto plazo, las politicas publicas de apoyo a la
recuperacion, acompasadas de la coyuntura sanitaria pasan por otientarse a
«preservar el acceso adecuado a la financiacion, extender y recalibrar el
sostenimiento de rentas y expedientes de regulacion temporal de empleo,
nuevas medidas, como politicas activas de empleo y de formacién de los
desempleados y mejores procedimientos de reestructuracion e insolvencia
empresarial, y un impulso fiscal a la reestructuracion del tejido productivo
a través de la inversion en capital tecnolégico, educacion y formaciény.

En cambio, el medio plazo exigira reformas estructurales, que sin animo de
ser exhaustivos comprenden el reto del envejecimiento poblacional y de
pensiones, la salubridad del sistema financiero y de las cuentas publicas, la
gobernanza europea™, la reduccion de la temporalidad del empleo, las
mejoras de la productividad por capitalizacion humana en digitalizacion y
las politicas de inclusiéon como el acceso a la vivienda y el IMV.

Sin duda, medidas de amplio calado, cuyo andlisis requerirfa atenciones
pormenorizadas. Atendiendo al objeto de estudio sefialado al inicio, ahora
procede estudiar especificamente la figura del IMV bajo la 6ptica tedrica de
la universalizacion de rentas basicas, enfocada a un contexto de
postpandemia, pero no tanto desde la dinamica de su régimen juridico,
como en la potencialidad de su razén de ser.

22 Vid. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, La Seguridad
Social registra 18.876.389 afiliados en septiembre, 84.013 mds que en agosto, en prensa.inclusion.gob.es.
2 octubre 2020: por comunidades auténomas, la reduccion de los trabajadores en situacion
de ERTE ha sido heterogénea desde el 30 de abril, con una media del 76,29% en el
conjunto del Estado. En concreto: Navarra (88,16%), Cantabria (86,63%), Murcia
(85,84%), Galicia (84,88%), La Rioja (84,72%) y Extremadura (84,58%), Castilla y Le6n
(84,55%), Castilla-L.a Mancha (83,36%), Aragon (83,18%), Asturias (82,69%), Pais Vasco
(81,85%), Andalucia (80,90%) y C. Valenciana (80,49%), Islas Baleares (48,83%,) y
Canarias (62,34%).

2 Cfr. P. HERNANDEZ DE COS, Los principales retos de la economia espaiola tras el Covid-19.
Comparecencia en la Comision para la Reconstruccion Social y Econdmica de Espaia tras el Covid-
19/ Congreso de los Diputados, 23 junio 2020, Documentos Ocasionales — Banco de Espafia,
2020, n. 24, p.11.

24 Al respecto comprendetfa el Fondo de Recuperacion Europeo, 1a Unién Fiscal, el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y la Unién Bancaria.
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3. Fundamentos configuradores de la renta basica universal
3.1. E1IMV: paralelismos y tangencialidades con la RBU

¢Constituye o podria constituir el IMV una renta basica universal (RBU)?
Para buscar respuesta a estas preguntas se propone trazar una comparativa
critica sobre los elementos definitorios del ingreso minimo con las notas
caracterizadoras de las rentas basicas, para a continuacion delimitar su
relacién con la situacion (post) Covid.

El IMV se enmarca en sintonfa con el principio 14 del Pilar Europeo de
Derechos Sociales (2017), donde expresamente se reconoce que toda
persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas
prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo
largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios
de capacitacion, o en caso de poder trabajar, las prestaciones de renta
minima deberfan combinarse con incentivos a la reintegracion en el
mercado de trabajo.

Se trata de un objetivo ambicioso y loable, pero que como fundamento
juridico (internacional) del RD-L. 20/2020 carece de consistencia® y
capacidad vinculante, pues, con atino, se ha apuntado que hubiera sido mas
procedente si la exposicién de motivos de la norma hubiera mencionado el
papel del Consejo de Europa, y en concreto, de la Carta Social Europea y
del Comité Europeo de Derechos Sociales™. Lo cierto es que, en el &mbito
internacional, no ha existido voluntad politica europea para el
establecimiento de una Directiva sobre renta minima comin a todos los
Estados miembros”, tras Dictimenes del Comité Europeo de las Regiones
y el Comité Econémico y Social Europeo™.

En el plano nacional, el fundamento normativo se encuentra en el art. 41
CE. Este se caracteriza por la ausencia de un catilogo taxativo de

25 177d. Resolucion 2197/2018, de 23 de enero, de la Asamblea Parlamentatia del Consejo
de Europa.

20 Cfr. L. JIMENA QUESADA, E/ derecho a la proteccion contra la pobreza y la exclusion social como
paradigma del respeto de la dignidad humana. La insercion del ingreso minimo vital en el marco de la
evolucion de los estandares internacionales, en Lex Social, 2020, n. 2, p. 405.

27 Cfr. M.D. RAMIREZ BENDALA, Pilar social europeo de derechos sociales y prestaciones de renta
minima: especial referencia a la renta minima de insercion social andalnza, en M.D. RAMIREZ
BENDALA (dit.), Problemas actuales de la Seguridad Social en perspectiva internacional, Laborum,
2019, pp. 165y 168.

28 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre renta minima europea e
indicadores de pobteza (2014/C 170/04) y Dictamen del Comité de las Regiones sobre el
Pilar europeo de derechos sociales (CDR 2 868/2016).
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contingencias a proteger por el legislador ordinario, es decir, la Carta Magna
otorga al régimen publico de Seguridad Social la capacidad de garantizar
prestaciones dirigidas a satisfacer «la asistencia y prestaciones suficientes
ante situaciones de necesidad», o sea, que la amplitud objetiva de
contingencias del art. 41 CE permite concebir la situaciéon de vulnerabilidad
de los hogares por la carencia de un determinado nivel de rentas (con
independencia del lugar de residencia) como una “situacion de necesidad”
de preferente actuacion para los poderes publicos.

Ahora bien, el IMV suscita diversos interrogantes para alcanzar la categoria
de RBU, no sélo en su fundamentacién, sino también en sus ambitos
objetivo y subjetivo. En primer lugar, el principio de “renta minima” del
pilar europeo, es a menudo confundido (tal vez, intencionadamente)
respecto a otras modalidades de rentas garantizadas, porque aun cuando
segin su taxonomia, el género (“las rentas de...”) haga referencia a la
garantia ciudadana a un ingreso estatal paliativo de la pobreza, la especie
(«minimas, garantizadas, de insercion, universales...») manifiesta matices
marcados.

Asi, mientras la RBU” se define como una asignacién econémica
(monetaria), periddica (en efectivo), a cargo de una comunidad politica
(derecho subjetivo) a todos sus miembros (nacionales y residentes) a abonar
de manera individual (no por unidades familiares) e incondicional (no
supeditada), las otras rentas, (las rentas minimas o rentas de insercién social,
las rentas complementarias, y las rentas provenientes de impuestos
negativos), no responden a una situaciéon de pobreza material de forma
universal, sino que respectivamente obedecen, o bien, a personas
desempleadas de larga duraciéon que hubieran agotado la prestacién por
desempleo, o bien, complementos a los bajos salarios, o bien, la devolucién
en forma de renta de un ingreso por la no superacion de un umbral de
rentas, en lugar del pago de un impuesto. En base a estas caracteristicas, se
puede reflexionar que: en primer lugar, desde los valores superiores del
ordenamiento constitucional como Estado Social, art. 1 CE, la RBU se
sustentarfa en el principio de igualdad sustancial ex art. 9.2 CE, con la
mision de «promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social». De tal forma que la pobreza y exclusién social
colisionarfan con el derecho a una existencia digna, ex art. 10. Por el

2 1id. P. VAN PARYS, Libertad real para todos (qué puede justificar el capitalismo si hay algo que
pueda hacerlo, Paidos, 1996, p. 56.

www.adapt.it



LA COVID-19 Y EL INGRESO MINIMO VITAL. ¢HACIA UNA RENTA BASICA UNIVERSAL?

contrario, se apunta si dicho objetivo tan basto, el otorgar una prestacion
mas alla de la subsistencia econémica que permita realmente la elaboracion
de todo un proyecto de vida, no terminarfa por convertir a la autonomia
individual en dependiente de la administraciéon pablica™.

Sin embargo, aun cuando la conceptualizacion de la nocién de Seguridad
Social sea permeable a dichos principios (con el logro de alejarse de la
conceptualizacién mecanicista de la previsién social y seguros sociales) y
aun, por cuanto el IMV estuviera inspirado por los arts. 9.2 'y 10.1 CE, no
se sustentaria tanto en ellos como en los arts. 41 CE y 149.1.17 CE, como
las demas prestaciones de Seguridad Social. Una cuestiéon, que aun
llamativa, no deberfa implicar una desventaja peyorativa. Si el principio
constitucional del Estado social apela a los poderes publicos a un deber
genérico de accion, el IMV es mas que una de las maneras posibles de
llevarla a cabo, sin que de la CE derivase el ejercicio de opciéon por una RBU
o un disefio cerrado de la medida’.

En segundo lugar, desde un punto de vista finalista, la RBU es planteada
como prestacion incondicional, sin tener en cuenta otros condicionantes
(econdémicos, sociales...), es decir, la generalidad de su cobertura la hace
abarcar ambitos especificos de precariedad, pero no por dirigirse ex profeso
a ellos, sino por la transversalidad de su naturaleza. Es por ello, que el objeto
omnicomprensivo de la RBU la convierte aplicable a supuestos de salarios
bajos (o inexistentes) en contextos de baja participacion de las rentas
salariales en el conjunto del PIB, en contextos de robotizacion masiva del
empleo que excluirfa del mercado de trabajo de forma permanente, o en el
impasse actual de pandemia sanitaria.

En cambio, el ambito objetivo del IMV, aun con toda su amplitud, aparece
limitado a una serie de supuestos de situaciéon econdmica, discapacidad,
hijos a cargo, etc., eso si, se sitda un paso mas alla de las Rentas Activas de
Insercion, las cuales han sido asimiladas a las prestaciones por desempleo a
efecto del subsidio para mayores de 52 afios, por la STS de 23 octubre 2019
(rec. 2380/2017) al tratarse de un «nivel o subgénero de la accién protectora
por desempleo»™.

Efectivamente, resulta curioso como el IMV sitaa per se la pobreza como

30 Cfr. A. HIDALGO LAVIE, La renta bsica universal como berramienta para combatir la exclusion
social econdmica. Una aproximacion analitica, en Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, 2008,
n. 75, p. 146.

3UVid. L. ARROYO JIMENEZ, Renta bisica y Constitucion, en agendapublica.es, 22 septiembre
2018.

32 Cfr. J. MORENO GENE, Naturaleza juridica de la Renta Activa de Insercion: nueva oportunidad
de clarificacion a propdsito del acceso al subsidio especial de prejubilacion. Comentario de la STS de 23 de
octubre de 2019, en IUSLabor, 2020, n. 2, p. 117.
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razén de ser, y no de un modo indirecto, como podria decirse del resto de
prestaciones de Seguridad Social, al estar dirigidas a paliar la caida de
ingresos y el aumento de gastos por la acaecimiento de un siniestro.

Este enfoque sobre la pobreza supone delimitar un ambito material de
accion de contenido plural, pues, la pobreza: 1) supone un concepto
multicausal (provocado por factores exdgenos y endogenos a la persona
como el ciclo econémico, sector laboral, territorial, educacion, género, etc.);
2) como proceso es dinamico y complejo (donde los indicadores estaticos
s6lo muestran parcial las condiciones reales de vida de las personas, una
distorsion que puede ser mal usada de forma tendenciosa)™; 3) implica un
caracter “polimérfico” de las situaciones de necesidad (la proteccion de la
RBU viene a ser una materia sobre la que el Estado y las Comunidades
Auténomas acumulan diversos titulos, a veces coincidentes, y sin que haya
simultaneamente un instrumento de cooperacion, colaboracion e incluso de
coordinacién legislativa entre ellos)™.

Por tanto, el ambito objetivo del IMV no se circunscribe a una tnica causa,
enfoque tradicional en la proteccion social, ahora se trata simultaneamente
de afrontar dificultades de insercion laboral, apoyo a empleos precarios
poco y mal retribuidos, y/o empleos de baja cualificacién y escasa duracion.
Dentro de este ambito, podra quedar integrado un reconocimiento al
trabajo doméstico y de cuidado de nifios, mayores y dependientes, o
también el incremento de la vulnerabilidad econémica y social ocasionado
por la Covid-19. En consecuencia, un ambito objetivo tan amplio
condiciona de manera central el disefio de la prestacion, pues el legislador
ha introducido incentivos destinados a evitar que los efectos de la
prestacion inhiban el objetivo de inclusion social al generarse «trampas de
pobreza»”.

En tercer lugar, dicha incondicionalidad otorga a la RBU el predominio de
universalidad subjetiva, configuraindose como un derecho subjetivo de
titularidad individual®. En este sentido, el IMV se ha postulado como

3 Cfr. ].L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, E/ derecho social fundamental a la
existencia digna y el Ingreso Minimo 1 ital, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2020, n. 24,
p. 21.

3% Cf. 1.C. ALVAREZ CORTES, Una nueva prestacion no contributiva de la Seguridad Social: el ingreso
minimo vital, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 56, p. 277.
% Cfr. ... MONEREO PEREZ, Nuevos derechos para nuevas situaciones de necesidad y de emergencia
social: el ingreso minimo vital, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 448, p. 45. En este
sentido, el autor destaca el rol futuro de las Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y sector privado en el disefio de itinerarios de inclusion eficaces y flexibles.

36 Cfr. E. CARRIZOSA PRIETO, La renta bdsica cindadana en el ordenamiento juridico espaiiol. Una
propuesta desde el ambito juridico, en Etica & Politica, 2017, n. 1, p. 184. Para la A., una falta de
homogeneidad, junto a la ausencia de configuracion de la prestacién como derecho
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derecho subjetivo que no depende de los presupuestos anuales sino del
sistema de la Seguridad Social”.

No obstante, el IMV no llega a ser una prestaciéon universalizada, pues,
literalmente los arts. 4 y 5 del RD-L 20/2020 catalogan la condicién de
personas beneficiarais y titularidad del derecho a personas entre 23 y 65
afios, en situacion de exclusion o de particular vulnerabilidad en el mercado
de trabajo por razones educativas, sociales o laborales, y que a la postre,
pasan a ser «justipreciadas» en funcién de su integracién en «unidades de
convivenciay, entendiendo por tales las previstas en art. 6.

Sin entrar ahora a detallarlas, l]a mera consideracién de éstas hace alejarse
por completo de cualquier consideracién individual propias de la RBU. De
hecho, la dltima modificacion del art. 4.1 por la Disposicion Final 5.1 del
RD-L 30/2020, de 29 de septiembre, ha extendido la cobertura a personas
mayores de 65 afos, no perceptoras de pensiéon de jubilacién, pero
igualmente sometidas a los criterios de unidad de convivencia.

Este esquema “familiarista” implica dinamicas nada pacificas. De un lado,
los menores no son técnicamente, los auténticos titulares del derecho, sino
que dependen de la estructura familiar, de tal forma que, a mayor namero
de menores convivientes en la unidad, mayor penalizaciéon a las familias
numerosas™.

De otro lado, el art. 5 del RD-L 20/2020 al regular la figura de
representaciéon del titular para unidades en las que existan integrantes
mayores de 23 afos, determina que sea el titular formal quien perciba la
prestacion (calculada en base a todas las personas integrantes y
distribuyéndola posteriormente conforme de manera privada se estime).
Para ello, la norma exige el consentimiento mediante firma de todos los
mayores de 23 afios para obtener una cuantia superior a la minima
individual. Pero ¢qué sucederia ante un supuesto inverso, es decir, ante la
negativa del hijo/patiente mayor de 23 afios a cursar solicitud o a hacetlo
de manera conjunta?

Ante el silencio normativo, se ha apuntado a la posible pérdida de
obligacion de alimentos. Puede que ésta sea una obligacion irrenunciable, a
diferencia del IMV (art. 151 CC wersus art. 15.1.e, RD-L 20/2020), peto

subjetivo, se podrian considerar lesivas de la dignidad y de la igualdad que deben regir entre
los individuos y entre los ciudadanos.

37 Cfr. M.1. RAMOS QUINTANA, Nace un nuevo derecho social en Esparna: el Ingreso Minimo Vital,
en Trabajo y Derecho, 2020, n. 67-68.

3 Cfr. ].L. PEREZ DEL RRY, Renta bisica universal, en Economia, 2020, n. 19, p. 250. EI A.
propone que para luchar contra la pobreza infantil habria que reconocer a los nifios el
derecho a una renta incondicionada y universal, de la que fueran titulares los propios nifios
y administradores sus padres, madres o tutores legales.
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teniendo en cuenta la extincién de la obligaciéon cuando el alimentista
pudiera mejorar fortuna (art. 151.3 CC), en la medida en que pudiera
constatarse el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para lucrar la
prestacion, cabria la extincion de la obligacion, al no ser percibida en base
a una conducta en general negligente del alimentista™.

Ahora bien, aun con todo, el IMV resulta una prestacion wniversalizante dado
que se dirige, no s6lo a todas las personas con nacionalidad espafiola®. Se
trata de un hecho que no deberfa soslayarse por su trascendencia en la
extension del concepto de igualdad, y la segregacion social y econdmica a
causa de la extranjerfa’’. De esta afirmacion se detivan 3 consecuencias: 1)
se abarca a los ciudadanos de Estados miembros de la Unién Europea; 2)
se integra a la ciudadania extracomunitaria con residencia «legal y efectiva»
de al menos 1 afio*™; 3) supone la equiparacion subjetiva mediante un suelo
minimo, independientemente de la zona en que se viva o resida®.

En cuarto lugar, y precisamente por lo anterior, la RBU representa un
cambio del enfoque ex post al ex ante en las politicas puablicas, porque
persigue garantizar la existencia material de toda la poblaciéon sin
condiciones de partida*. Mas ain, se podria decir que esta caracteristica
requiere que la prestacion se convierta en indefinida. Por su parte, el IMV
se ha configurado como indefinida, pero presenta una naturaleza reactiva,
al igual que el resto de prestaciones de Seguridad Social, es decir, el IMV no
presenta un caracter preventivo sobre la pobreza como si lo tiene la RBU,

3 Cfr. M.D. RUIZ-RICO ARIAS, Primeras reflexiones sobre ingreso minimo vital y obligaciin de
alimentos entre parientes. Aspectos civiles y procesales, en Diario La ey, 2020, n. 9664.

40 Incluyendo a victimas de violencia de género, trata de setes humanos y explotacién
sexual. Se trata de diferencias significativas respecto a la Renta Activa de Insercién para
victimas de violencia de género y doméstica. Para mds en detalle, »d. C. POLLOS CALVO,
Mugeres y el ingreso minimo vital. Repercusion en la violencia de género, en Diario La 1ey, 2020, n.
9669.

4 Cfr. M.I. RAMOS QUINTANA, gp. cit.

4 Cfr. E. CARRIZOSA PRIETO, 0p. cit., p. 184, sobre la situacién administrativa irregular y el
acceso a los “salarios sociales” autonémicos.

B Cfr. CARITAS, Cdritas aplaude la aprobacion del Ingreso Minimo Vital, un paso decisivo en la lncha
contra la pobreza severa, en Cdritas, 2020, n. 588, p. 5. La entidad sefiala otros colectivos de
atencién social frecuente pero no previstos en la norma: personas extranjeras en situacion
administrativa irregular; familias migrantes susceptibles de caer en situacién de
irregularidad sobrevenida; jévenes provenientes del sistema de protecciéon de menores;
menores que no hayan vivido de forma independiente durante 3 afios; personas con
dificultades de insercién laboral por circunstancias personales.

“ Vid. C. LIZARRAGA, ;Es deseable la implantacion de una renta bdsica en Espaiia? ; Qué modelo o
modelos _volverian la_propuesta _mds sostenible?, en www.politicaexterior.com, 11 abril 2019; J.
BOLLAIN, D. RAVENTOS, Lz Renta Bdsica Incondicional ante las limitaciones de las Rentas
Minimas, en www.sinpermiso.info, 4 enero 2019.
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sino “paliativo” y que, en ocasiones podra no alcance a quien lo necesita
porque sus circunstancias vitales se hayan modificado drasticamente de un
afio para otro®.

Aunque el hecho de tener un cariz no contributivo y de no estar vinculada
al tiempo de duracién de la pandemia, le otorga un caracter estructural.
Precisamente, la no excepcionalidad de la norma respecto al sistema general
vigente, sino como prestacion permanente (a la sazon, incluida en los arts.
42.1.¢,72.2.7y 109.3.5.6), aconsejan la inclusion directa en el RDL 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, y como un capitulo separado del Titulo VI,
relativo a las prestaciones no contributivas®.

En definitiva, la relacién entre el IMV y la RBU supone un #lema, donde el
legislador ha calibrado 3 aspectos contradictorios: la cuantia, la viabilidad y
la universalizacién®’. A mayor omnicomprensividad de la prestacion, mayor
grado de inviabilidad, mientras que a mayor condicionamiento menor
efectividad. Entonces, el punto de equilibrio se sitia en resolver los
“problemas de incentivo”. Asi es, al estrechar la universalidad, surgen
problemas de incentivo, tanto de oferta laboral, como de economia
sumergida, una problematica llamada a afrontarse continuamente en la
agenda publica.

El IMV mantiene una visién “empleocéntrica” que, en cierto modo liga,
pero no excluye, la insercién social al empleo®. A la espera del desarrollo
reglamentario de las medidas de insercion laboral, el RD-L 20/2020 no
profundiza en ellas, sobre lo cual deberfa repararse so pena de acabar
convirtiéndolo en la tnica salida de las personas beneficiarias”’, aunque, la
exposicién de motivos del RD-L 20/2020 indica que la prestacién no
constituye un fin in si misma, sino una herramienta que permita la transiciéon
desde la exclusién social hacia el desarrollo con plenitud en la sociedad
«para algunos sera el acceso a oportunidades educativas, para otros la
incorporacién al mercado de trabajo o, la solucién a una condicién sanitaria
determinada».

Desde una perspectiva de género, esta caracteristica del IMV podria
suponer una ventaja a diferencia de las tradicionales Rentas Activas de

# (fr. J.L. PEREZ DEL REY, 0p. cit., p. 250, ni tampoco para las rentas de insercion
autonémicas.

4 Cfr. ].L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, gp. cit., p. 28.

47 Cfr. ].A. NOGUERA, La renta bdsica universal. Un estado de la cuestion, VIIT Informe FOESSA,
Documento de trabajo, 2019, n. 6.1, pp. 34 y 37.

4 Cfr. ].L. PEREZ DEL REY, gp. cit., p. 250.

4 Cfr. C. GALA DURAN, Los desafios del nuevo Ingreso Minimo 17ital, en IUST abor, 2020, n. 2

p.- 4.
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Inserciéon o rentas autonémicas, como el caso de mujeres vulnerables que
no podian acceder a ellas por aplicarseles presunciones de recursos,
simplemente por la pertenencia a un hogar familiar con rentas superiores a
las del umbral de acceso, o no poder realizar actividades de insercién por
condicionamientos personales (edad, formacién previa o atencién a
familiares dependientes)”.

Por el momento, para sortear el interrogante sobre (des)incentivos, los arts.
8.4 y 33.1 del RD-L 20/2020 han requetrido la insctipciéon como
demandante de empleo para su solicitud, y declarado la compatibilidad del
IMV con las rentas del trabajo o la actividad econémica por cuenta propia
de la persona beneficiaria individual, o, en su caso, de uno o varios
miembros de la wunidad de convivencia en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Asi, la determinaciéon de la cuantia por el art. 10 del RD-L 20/2020 se ha
establecido  una  correlacibn  menos  que  proporcionalmente
salario/prestacién: por cada euro ingresado en concepto de salario se
deduce menos de un euro de la cuantia del IMV, reservandole asi su funcién
de ultima garantia de ingresos de las personas vulnerables y trabajadores
pobres™.

La realidad y su norma se encuentran en pleno proceso de creacion, por lo
que atendiendo a los informes de empleo arriba resefiados y la situacion
venida post-Covid-19 ¢Hasta qué punto, el haber centrado la atencién sobre
RBU o IMV nos ha alejado de otras opciones igualmente validas y que
pudieran resultar adecuadas, como la apuesta por “trabajos garantizados”
en actividades de interés social, ambiental, descuidadas por el mercado™?
En tal caso ¢Coémo hacer compatibles ambas propuestas sin que una
desvirtuase a la otra? Y scomo articular ambas propuestas para evitar volver
a la figura de contrataciones temporales mediante fondos publicos en
programas de insercion laboral en desempleo de larga duracion?

S Cfr. M.G. QUINTERO LIMA, Las propuestas de Renta Bdsica y Empleo Garantizado desde una
perspectiva de género: una aproximacion sumaria, en esta Revista, 2018, n. 4, p. 145.

St Cfr. M. RAMOS QUINTANA, gp. cit.

52 Cfr. H. YSAS MOLINERO, Alternativas de proteccion social de los trabajadores de edad frente al
desempleo o al empleo precario sperfeccion de rentas minimas o transito hacia la renta basica?, en
Documentacion Laboral, 2017, n. 112, p. 212. Propuesta que, ademads, mas alla de la cobertura
de necesidades econémicas vitales, para muchos desempleados mayores el trabajo resulta
central desde el punto de vista de estructuracién vital y del valor social de la propia
actividad, sentimiento de utilidad, de capacidad etc., por lo que la obtencién de un puesto
de trabajo que represente una contribuciéon a la sociedad puede resultar incluso mas
atractivo que la obtencién de una renta basica.
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3.2. El encaje del IMV dentro de la legislaciéon Covid-19

Una vez ubicado el IMV respecto a la RBU, procede ahora la misma
operacion respecto al resto de la legislacion Covid-19 de Seguridad Social.
A través del Observatorio de la OIT sobre Covid-19 y el mundo del
trabajo™, la organizacién internacional continta instando a los gobiernos
nacionales a emprender iniciativas fiscales, laborales y sociales a fin de
combeatir el desempleo y la pobreza producidos por la pérdida de horas y
puestos de trabajo, especialmente en aquellos grupos vulnerables mas
afectados como los migrantes, las mujeres, los jévenes y los trabajadores
del sector informal™.

De modo que, ante circunstancias excepcionales, el Gobierno ha ido
adoptando medidas excepcionales, que a modo de aluvién han aparecido
en ocasiones complementindose, en otras corrigiéndose”, casi
configurandose un auténtico corpus juridico sobre la Covid-19*, o al
menos, un Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ad hoc por
pandemia, sometido los parametros de evolucién sanitaria, gestion
normativa y presion politica de los administrados”’.

La excepcionalidad y urgencia de la situacién ha hecho atravesar medidas
drasticas sobre el tiempo de trabajo o cierre de negocios a trabajadores y
autonomos. Por ejemplo, en un primer momento, las actividades
contempladas en el anexo del RD 463/2020 debian suspender su actividad.
Con la reactivacion paulatina de la actividad econémica e industrial se ha
podido comprobar como la incidencia de las restricciones en el quehacer
esta implicando consecuencias indirectas sobre el empleo (limitacion de
horario, limitacion de clientela, restricciones deambulatorias, falta de
suministros, situacion sanitaria de cada centro de trabajo, etc.)

Con el fin de dar respuesta a esta situacion, y en atencion a nuestro objetivo

5 La 62 edici6n ha sido publicada el 23 septiembre 2020.

5 Cfr. LM. MELIAN CHINEA, La OIT ante la crisis del COVID-19 y el mundo del trabajo, en
Trabajo y Derecho, 2020, n. 65, p. 4.

5 17id. C. MOLINA NAVARRETE, La COVID-19 y el arte de lo (juridicamente) posible: del estrés
legislativo al colapso interpretativo, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 446.

% De hecho, la biblioteca juridica del BOE ha elaborado un cédigo informativo para
reagrupar toda la legislaciéon sobre Covid-19, pero que, ante la prontitud de su
obsolescencia, y la ingente normativa, ha desagregado en hasta 11 codigos legislativos
(Movilidad de las Personas; Medidas Tributarias; Trabajadores Auténomos; Colectivos
Vulnerables; Arrendamiento de vivienda y locales comerciales; Derecho Europeo y Estatal;
Derecho Autondmico; Desescalada Fase 3; Desescalada Fase 2; Desescalada Fase 1;
Desescalada Fase 0).

S Cfr. ]. CORDERO GONZALEZ, Derechodemia laboral y Covid 19: diques de contencion
sprovisionales frente a un desbordamiento oceanico?, en Trabajo y Derecho, 2020, n. 66, p. 13.

171

@ 2021 ADAPT University Press


https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_755917/lang--es/index.htm

FRANCISCO MIGUEL ORTIZ GONZALEZ-CONDE

172

del estudio de una renta garantizada en un escenario postpandemia, procede
examinar el conjunto de medidas sociales sobre las que se envuelve el IMV,
tanto en legislacion Covid-19, como con el ordenamiento de Seguridad
Social en general™.

En este sentido, la garantia de ingresos del IMV no constituye, la Gnica
actuacion normativa dirigida a apoyar la vertiente de ingresos y contener los
efectos del desempleo. En concreto, desde la vertiente de la Seguridad
Social” se pueden sefialar 5 grupos de medidas.

En primer lugar, sobre la prestacion por incapacidad laboral, el art. 5 del
RD-L 6/2020, de 10 de marzo, inauguraba la adopcién de medidas urgentes
en el ambito econdémico y para la proteccion de la salud publica de
trabajadores, al considerar situacion asimilada al accidente de trabajo (art.
156 LGSS) los periodos de aislamiento o contagio de las personas
trabajadoras como consecuencia de la Covid-19, a los solos efectos de la
prestacion econdémica®. La parte esencial de la medida permanece incélume
hasta la fecha, por lo que continta aplicandose a cualquiera de los regimenes
de Seguridad Social, tomando para ello como fecha del hecho causante, la
fecha que se acuerde el aislamiento, aun cuando el parte de baja se expidiese
con posterioridad. La Disposicién Final 1* del RD-L 13/2020, de 7 de abril
actualizo6 la norma, pasando a la consideracion plena de accidente de trabajo
cuando se probase el contagio por ocasion o consecuencia de la ejecucion
del trabajo, a la par que incluyendo, el supuesto de hecho de restricciones a
la movilidad en el municipio de residencia (y las acreditaciones pertinentes
de las ubicaciones)”', donde la duracién de las prestaciones, ya no estarfa en

8 Vid. M. ARENAS GOMEZ, Prestaciones extraordinarias de Seguridad Social durante la Covid-19,
en [USLabor, 2020, n. 2, pp. 5-41, y A.R. TRILLO GARCIA, Medidas adoptadas en a materia de
proteccion de la Seguridad Social en la crisis sanitaria provocada por el Covid-19, en Trabajo y Derecho,
2020, n. 66.

% En la vertiente del Derecho del trabajo medidas como la prohibicion explicita a las
empresas despedir a los trabajadores mientras participan en un ERTE-covid o en los meses
subsiguientes, la prolongacién de contratos de trabajo sometidos a término, y las
situaciones de exoneracién, bonificacién, moratoria y aplazamiento de cuotas
empresariales a la Seguridad Social.

% En cualquiera de los regimenes de Seguridad Social, y tomando para ello como fecha del
hecho causante, la fecha que se acuerde el aislamiento, aun cuando el parte de baja se
expida con postetioridad, donde, ademas, la duracién de la prestacién se hara constar en
funcién del tiempo de aislamiento.

o1 La Disp. Final 10* del RD-L 28/2020 ha vuelto a introducit los cambios establecidos
pot el RD-L 27/2020, de 4 de agosto, que el Acuerdo del Congteso de los Diputados
derogé por la Resolucion de 10 de septiembre de 2020.Se incorpora nuevamente (ya que
fue derogado y solo se regulaba la acreditacién para trabajadores por cuenta propia) el
supuesto relativo a los trabajadores por cuenta ajena que tuvieran el domicilio en distinto
municipio al del centro de trabajo, se requerira acreditar ademads, que: 1) el domicilio del

www.adapt.it



LA COVID-19 Y EL INGRESO MINIMO VITAL. ¢HACIA UNA RENTA BASICA UNIVERSAL?

el tiempo de aislamiento, como sucedia con las personas contagiadas, sino
con efectos del 29 de marzo, a la par, que, incompatible con el resto de
prestacion de la Seguridad Social, incluida la I'T por ambas contingencias, y
los salarios que se hubieran percibido.

En segundo lugar, la suspension temporal de empleo a través de ERTES a
consecuencia del Coronavirus por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccién, y ERTES por fuerza mayor”. Unos quedan
regulados por el art. 23 del RD-L 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de
la Covid-19, y el art. 3 del RD-L 30/2020% y otros por el RD-L 24/2020,
de 26 de junio, dando asi cobertura a las empresas que vieran impedida el
desarrollo de su actividad a causa de los rebrotes y las medidas acordadas
por las distintas administrativas tras el levantamiento del Estado de alarma.
A su vez, el RD-L 30/2020, y la introducciéon de 3 nuevas modalidades de
ERTE de fuerza mayor: por impedimento del desarrollo de la actividad; por
limitaciones del desarrollo normal de actividad; por afectar a empresas con
unos CNAES determinados o empresas que de manera indirecta dependen
de éstas.

En tercer lugar, las modificaciones en el subsidio por desempleo
introducidas por los arts. 25-27 del RD-L 8/2020 han extendido el derecho
a la prestaciéon contributiva por desempleo (70% y 50% de la base
reguladora antes y después de los 180 primeros dias) aun cuando se carezca
del periodo minimo de cotizacién, sin que el periodo de suspension del
contrato o reducciéon de la jornada compute consumiendo el periodo
maximo de percepcion legal de la prestacion. Esta proteccion se hizo
extensible a quienes hubieran visto extinguido su contrato de trabajo (desde
9 marzo 2020) o extinciones voluntarias desde el 1° marzo, por tener una
oferta laboral en firme pero la empresa desistiera de celebrar el contrato por
causa de la Covid-19. RD-L 15/2020, de 21 de abril. Asimismo, en el caso
de trabajadores fijos-discontinuos y fijos periddicos en fechas ciertas, el
RD-L 15/2020, pero que se encontrasen a la espera de llamamiento, la no
reincorporacion efectiva que en principio equivaldria al periodo de
inactividad productiva, y no tuvieran derechos de prestacion. quedaron

trabajador mediante el correspondiente certificado de empadronamiento; 2) el trabajador
desarrolla su trabajo en el centro del municipio afectado por la restriccion, mediante la
correspondiente certificacién de la empresa; 3) la empresa no ha procedido al cierre del
centro de trabajo, mediante la correspondiente certificacién de la empresa.

92 17id. F. CAVAS MARTINEZ, Los expedientes de regulacion temporal de empleo por Covid-19. Una
apuesta institucional para la preservacion del empleo en tiempos de pandemia, en Revista de Estudios
Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2020, n. 1, pp. 103-145.

93 De maneta supletoria en el RD 1483/2012 y art. 47 ET.
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amparadas por art. 25.1 del RD-L 8/2020. Igualmente, se crearon los
subsidios de desempleo excepcionales por fin de contrato temporal y
subsidio por falta de actividad para las personas integradas en el Sistema
Especial para Empleados de Hogat, a través del RD-L 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente a la Covid-19.

En cuarto lugar, acerca del trabajo auténomo, ademas de la asimilacion a
contingencia profesional de la incapacidad temporal, y de las distintas
exenciones/bonificaciones de cuotas, la medida principal en el RETA ha
sido el renfoque de la prestacion por cese de actividad con 4 variantes
excepcionales. Inicialmente, la prestaciéon extraordinaria por cese de
actividad prevista en el art. 17 del RD-L 8/2020 prorrogada postetiormente
por el art. 9 del RD-L 24/2020, y nuevamente prorrogada por la
Disposicion Adicional 4* del RD-L 30/2020, que establece ademids de la
prérroga de dicha prestacion, la prestacion de cese de actividad compatible
con el trabajo por cuenta propia, destinada a quienes en la fecha de entrada
en vigor de esta norma, estuviesen percibiendo la prestacion por cese de
actividad prevista en el art. 9 del RD-L 24/2020 o aquellos que hubieran
percibido hasta el 30 de junio de 2020 la prestacion extraordinaria por cese
de actividad y no hubieran sido beneficiarios de la prestacion del art. 9. Otra
variantes es la prestacion extraordinaria de cese de actividad por la
suspension temporal de actividad por la autoridad competente, exart. 13.1,
RD-L. 30/2020, en vigor desde el 1° de octubre 2020 y cuya fecha de efectos
se extiende hasta la fecha del levantamiento. Igualmente, la prestacion ex
art. 13.2, RD-L. 30/2020, para trabajadotes autdbnomos que no puedan optar
a la prestacion ordinaria de cese de actividad, ni a la prestacién de cese
compatible con el trabajo auténomo de la Disposicion Adicional 4* del RD-
L 30/2020), por no disponer de la catencia requerida, ni ingresos
procedentes de la actividad por cuenta propia, en el dltimo trimestre del
ejercicio 2020, superiores al SMI o una reduccién de al menos la mitad de
éstos en comparacion con los ingresos obtenidos durante el primer
trimestre del 2020. Esta prestacion estara disponible para solicitud desde el
1 de octubre 2020 hasta el 31 de diciembre 2020. Por ultimo, la prestacion
extraordinaria de cese de actividad para los trabajadores de temporada, ex
art. 14, RD-L 30/2020, cuyo unico trabajo, a lo largo de los ultimos 2 afios,
se hubiera desarrollado en el RETA o RETM durante los meses de junio a
diciembre, y hayan permanecido en alta en los citados regimenes como
trabajadores autbnomos, al menos cuatro meses al afio, durante ese petriodo.
La duracion de la prestacion transcurre por 4 meses desde el 1 de octubre
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Finalmente, en quinto lugar, se han establecido medidas de cariz social y
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que en puridad no forman parte de Seguridad Social, destinadas a unidades
familiares vulnerables, han garantizado los suministros esenciales, y se han
establecido distintas moratorias en el pago de alquileres, hipotecas,
préstamos sin garantia hipotecaria, créditos al consumo, contratos de
arrendamiento de vivienda habitual y el bono social sobre suministros
basicos (agua, luz y gas)™.

A todo este catalogo de medidas habri que sumarles cuantas otras
venideras, sin olvidar aquellas que sean exigencia condicionada de la Union
Europea, por la participaciéon espanola en el Plan Europeo de
Recuperacion, dado que el déficit estructural previo y el nivel de deuda
publica del estado, «limitan seriamente su capacidad fiscal para generar los
mecanismos de sostenimiento de rentas y recuperacion de la actividad que
se requieren»®.

En suma, se plantean dos grupos de interrogantes. De un lado, la cuestion
sera determinar cémo afectaran los condicionantes europeos a la puesta en
marcha, continuidad y viabilidad del IMV. De otro lado, puede plantearse
sila tradicional parcelacién entre ambitos contributivos y asistenciales de la
protecciéon social a rafz del trazado de estas modificaciones en las
prestaciones se vera alterado.

Las respuestas son complejas y no instantaneas, asi, por el momento, se
permanece en incertidumbre a la espera de los pronunciamientos de la
Comisién Europea que estan por venir. Y respecto a la evolucion de las
prestaciones de Seguridad Social, incluido el IMV, estara condicionada a la
intensidad de la propagacion de la enfermedad y en la magnitud de los
cambios normativos a fin de mantener la protecciéon social de los
trabajadores por cuenta ajena o propia.

Por tanto, la legislaciéon Covid-19 supone una causa justificativa de la
introducciéon de mayores elementos asistenciales en la normativa de
Seguridad Social. Técnicamente, aunque se ha visto como el IMV no
constituye, en puridad, una RBU, su consideraciéon junto al resto de las
modificaciones legislativas que lo acompanan, pueden hacer entrever como
el IMV va mas alla de ser una mera medida legislativa aislada, sino que se
asienta sobre un contexto, unas practicas, y unas causas (la pobreza como
enemiga de la dignidad humana) que bien pudieran ubicarse en un futuro
como antecedentes de una RBU.

Por lo pronto, el IMV es un primer paso en la construcciéon de una Renta

64 RD-L 8/2020, RD-L 11/2020, RD-L 26/2020, de 7 de julio, RD-L 30,/2020.

% Cfr. E. BANDRES, L. GADEA, V. SALAS, Y. SAURAS, Esparia y el Plan Europeo de Recuperacion,
en Cuadernos de Informacion Econdmica, 2020, n. 277, p. 10. Los AA. critican la falta de impulso
inmediato, temiendo que los 5 afios de ejecucion del plan no impulsan suficientemente la
demanda agregada.
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Minima garantizada de mayor intensidad o calidad protectora®, lo cual
implicara un proceso de perfeccionamiento y una
racionalizacién/reorganizacion de las prestaciones contributivas y
asistenciales, o «técnicas de ayuda social»".

Cierto es que predomina el caracter contributiva del conjunto del sistema
de Seguridad Social®, y asi, ante una situaciéon por desempleo no causada
por ERTE sigue correspondiendo la prestacion contributiva generada. No
obstante, las medidas Covid-19 han introducido un resquicio o elemento
novedoso, donde las prestaciones no se cobran a consecuencia de la
cotizacién del trabajo desempefiado, sino por la sola consideraciéon de
persona trabajadora, y en ocasiones, llanamente, por la condiciéon de
persona ciudadana, como el IMV.

Al respecto, ya se han citado ejemplos de esta “asistencializaicon”, o si se
prefiere, de “descontributivizacién”, como el subsidio excepcional por
extinciéon de contrato temporal, o subsidio extraordinario para empleados
de hogar, o la no interrupcioén del subsidio para mayores de 52 afios por la
falta de presentacion de la Declaracién Anual de Rentas®, o el no descuento
de desempleo o reposicion de prestaciones, el llamado “contador cero” para
los ERTE-Covid, entre otros™.

El caracter de urgencia es estas medidas ha acelerado la puesta en marcha
de este tipo de regulaciéon asistencialista, pero, en un contexto
“postpandémico”, cabe plantearse si su hipotética consolidacion en el
tiempo pudiera implicar una condicién propiciadora que llegase a alumbrar
una RBU, aunque, por lo pronto, el IMV se sitGa como una prestacion
indefinida, coligada a los niveles de pobreza y desvinculada de parametros
propios de la pandemia.

Ahora bien, una RBU constituye un ideal de proteccion, tal vez, utépico,
pues, de hecho, ningun pais lo ha regulado™. Pero ¢y si la nueva legislacion
Covid-19 pudiera haber supuesto la apertura de una nueva etapa evolutiva

% Cfr. ].L. MONEREO PEREZ, La renta minima garantizada. De la renta minima a la renta basica,
Bomarzo, 2018, p. 98.

7 Cfr. ].L. MONEREO PEREZ, Nuevos derechos para nuevas situaciones de necesidad y de emergencia
social: el ingreso minimo vital, cit., p. 54.

8 STC 13/1984, de 3 febrero (rec. 481/1983), STC 38/1995, de 13 febrero (rec.
1273/1992), STC 53/2004, de 15 abril (rec. 2192/1995).

% Requisitos del art. 276.2 y 3 LGSS suspendidos por el art. 27 y Disp. Final 10* del RD-
L 8/2020.

70 Art. 25.1, RD-L 8/2020; art. 3, RD-Ley 24/2020; art. 8, RD-Ley 30/2020.

7L Cfr. E.M. SIERRA BENITEZ, s Por gué debemos iniciar el debate sobre la necesidad de la implantaciin
de una renta basica universal?, en Noticias CIEI.O, 2019, n. 6, p. 3, por el momento, con mayor
o menor acierto se constata la regulaciéon de rentas minimas en Alaska, Brasil, Canada,
Finlandia y Namibia.
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en un transcurso progresivo hacia dicho paradigma? A esta conclusion
podria llegarse si no se estudiasen separadamente de cada una de las
prestaciones extraordinarias Covid-19 y el IMV, sino tomandolas en
conjunto, de forma que las simbiosis entre prestaciones pudieran otorgar al
IMV un papel de antecedente préximo, que pudiera servir como andamiaje
hacia mayores cotas de renta minima, o incluso, renta universal.

En cualquier caso, de no ser asi, si que se puede convenir en que el sistema
de Seguridad Social habria alcanzado un grado mayor de asistencialidad que
el previo a la pandemia, por cuanto, se ha transitado desde las técnicas
asistenciales tradicionales hacia las rentas minimas de insercion, y ahora,
dentro de éstas, de las rentas de primera a segunda generacion,
caracterizadas por integrar dos derechos en apariencia contrapuestos,
solidaridad e inclusion, o lo dicho de otro modo, minimo vital e insercién
laboral >,

En definitiva, volviendo a la casilla de origen como cierre de este trabajo,
no cabe desdenar el plano internacional, pues tal vez, desde ahi sea donde
también se vaya moldeando los distintos perfiles futuros del IMV. El art.
30 de la Carta Social Europea de 1996 contempla expresamente el derecho
a la proteccion contra la pobreza y la exclusion social. No obstante, y a la
espera de la ratificacion espafiola del texto revisado, el art. 13 de la Carta
Social Europea (1961), en tanto que el IMV supone una clara manifestacion
a la asistencia social, podria interpretarse en el sentido de un mandato hacia
una renta minima universal.

Se trata de algo que por el momento no ha sucedido, pero que al menos,
conforme a la actual jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos
Sociales sobre el principio de progresividad, una vez establecido un ingreso
garantizado establecido por los estados integrantes, no cabria su suspension
o reduccién por debajo del umbral de pobreza, o sea, el giro copernicano
estriba en la puesta en marcha de la prestacion”, de ahi, entre otros muchos
argumentos, la relevancia del RD-L 20/2020 de cara a la nueva realidad
postpandemia.

4. Conclusiones

Como ha reconocido la OCDE, durante los primeros estadios de la
pandemia se han articulado politicas sociales sin precedentes, tanto en

72 Cfr. ].L. MONEREO PEREZ, Nuevos derechos para nuevas situaciones de necesidad y de emergencia
social: el ingreso minimo vital, cit., p. 33.
73 Cfr. L. JIMENA QUESADA, op. ¢it., p. 405.
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escala como en alcance, teniendo como objetivo principal garantizar un
salvoconducto para el percibo ingresos y la salvaguarda del empleo. En este
contexto, las rentas basicas han cobrado un inusitado protagonismo. El
ideal tedrico que las inspira trata de garantizar libertad real y efectiva a la
ciudadania, superando modelos de proteccion filantrépicos, contributivos
O beveridgianos. Ante esta tesitura, los efectos econdémicos y sociales
derivados de la Covid-19 no han hecho mas que acelerar la puesta en
marcha del IMV.

El impacto de esta prestacion (ademas del econémico, estimada en 3.000
millones de euros en el primer afio) radica en el elemento de asistencialidad
que introduce sobre el sistema de Seguridad Social espafiol, basado
fundamentalmente en una estructura bismarckiana. Pero el hecho de que el
IMV no transforme, a dia de hoy y por si solo la naturaleza del sistema hacia
el asistencialismo no debe desdefiarse la importancia y potencial impacto de
la prestacion.

El IMV es importante, en tanto que, como prestacion, se trata de un
“altimo recurso”. Y, es impactante, en tanto que, como “potencia” encierra
un elemento asistencial novedoso, mixime en un contexto de
postpandemia y dadas las previsiones de deterioro del empleo
comparativamente mayores para el caso espafiol. Asi, el IMV al estar
envuelto entre otras medidas asistenciales adoptadas por el sector publico
puede alcanzar un grado de implantacién dirigido a instrumentalizarse
como antecedente transformador de la naturaleza del sistema de Seguridad
Social, transitando de un modelo donde las notas de contributividad se vean
rebajadas frente a la asistencialidad.

De momento, el IMV eleva las cotas de la vertiente no contributiva del
sistema, mas alld de las inauguradas por las pensiones no contributivas en
1990. Ahora bien, el futuro nos determinara su trayectoria, no sélo como
prestacion, sino por su dindmica respecto al resto de prestaciones del
sistema, por la reorganizando del catalogo de prestaciones no contributivas,
y por su incidencia respecto a las pensiones y subsidios contributivos. Por
lo pronto, las proximas dos paradas seran: Jtranscurrida la postpandemia,
se volveria al mismo volumen y tipo de empleo? Y ¢qué papel desempefiara
la automatizacion-digitalizacion del empleo en todo esto?
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Ingreso minimo vital e insercion laboral

Mariola SERRANO ARGUESO*

RESUMEN: Una de las cuestiones a destacar de la nueva regulacién es que facilita la
inclusién social y econémica de los beneficiarios del ingreso minimo vital IMV) al permitir
compatibilizar su percepcion con el desempefio de un trabajo. Dicha prevision es también
aplicable a las mujeres victimas de la violencia de género, consideradas en la norma como
colectivo especialmente vulnerable. Las politicas de integracién en el mercado de trabajo
de las mujeres victimas no son nuevas, aunque su eficacia ha sido practicamente nula, a
pesar de la importancia de la empleabilidad para la denuncia y salida de la situacién. En
este sentido, el articulo analiza la posibilidad de compatibilizar el IMV con las ayudas
especificas por violencia de género y la validez de los programas de insercién laboral
existentes, a fin de valorar cémo han de desatrollarse reglamentariamente los previstos en
la normativa reguladora del IMV y cémo se ha de proceder para el colectivo de mujeres
victimas.

Palabras clave: Pobreza, ingreso minimo vital, insercién laboral, violencia de género, ayudas
economicas.

SUMARIO: 1. Estado de la cuestion. 2. Y llega el ingreso minimo vital. 3. Mujeres victimas
de la violencia de género, ingreso minimo vital e insercion laboral. 4. Bibliografia.
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Minimum Vital Income and Work Placement

ABSTRACT: One of the issues to be undetlined from the new tregulation is that it
facilitates the social and economic inclusion of the minimum vital income (MVI) receivers,
allowing its payment with a job performance. This fact is also applicable to the women
victim of gender violence, that are considered in the law as an especially vulnerable
collective. The work placement policies for the women victim of gender violence are not
new, but their effectiveness have been practically null despite the importance of the
employability for the denunciation and solution of the situation. In this sense, the article
analyzes the possibility of MVI compatibility with the specific aids for gender violence,
together with the validity of the current work placement programs, in order to estimate
how the terms provided by the MVI regulation have to be implemented in the regulation
and how acting with the collective of victim women.

Key Words: Poverty, minimum vital income, work placement, gender violence, economic
aids.
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1. Estado de la cuestién

La pobreza que pueden sufrir las personas, ademas de impedir o dificultar
sus condiciones materiales de vida lleva consigo un efecto tan grave como
la propia situacién de necesidad: «la imposibilidad de acceder al pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadania ya no solo afecta a la igualdad sino
también a la libertad puesto que quien no tiene la existencia material
garantizada no puede ser libre»'. Espafia se encuentra entre los paises de la
Unién Europea con una distribucion de la renta entre hogares mas desigual.
Aunque la reciente recesiéon econémica deterioré especialmente los
ingresos de los hogares con menos recursos, la alta desigualdad precede a
los afios de recesion y la recuperacion experimentada desde 2013 no la ha
corregido sustancialmente. En 2018, el dltimo afio para el que Eurostat
ofrece datos comparados, el coeficiente de Gini en Espafia es casi tres
puntos superior a la media de la Unién Europea, y los ingresos del 20% de
los hogares de renta mas baja representan solo una sexta parte de los
ingresos del 20% con renta mas alta, mientras en la Unién Europea esta
proporcién es solo de una quinta parte. Estos altos niveles de desigualdad
en Espafia se acentian entre las rentas mas bajas de la distribucion de
ingresos, lo que hace que las tasas de pobreza extrema sean particularmente
altas, incluso para el grado de desigualdad agregada del pais’.

En el 10° Informe. El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y
exclusion social en Esspaiia 2008-2019, realizado por EAPN Espafia’ se indica
que el 20,7% de la poblaciéon espanola, es decir, unos 9,7 millones de
personas, estan en riesgo de pobreza. La cifra supone una mejora de ocho
décimas con respecto a los datos del afio pasado, con una reduccién de
350.000. Todo ello hace que en la actualidad haya unas 653.000 personas
mas en riesgo de pobreza y una diferencia de 0,9 puntos porcentuales con
respecto a los valores del afio 2008. La tasa de pobreza nacional es del
20,7% y se mantiene nueve décimas por encima de la que tenfa en el afio
2008; sin embargo, las personas en desempleo, las que pertenecen a familias
monoparentales y las extranjeras que provienen de paises exteriores a la UE,
tienen tasas que doblan la media nacional y que, ademas, estan muy por

' J.C. ALVAREZ CORTES, Una nueva prestacion no contributiva de la Seguridad Social: el ingreso
minimo vital. Andlisis del Real Decreto-Ley 20/ 2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2020, n. 56.

2 Exposicién de motivos del RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el IMV
(en BOE, 1° junio 2020, n. 154).

3 En informe se muestran los cambios registrados en el nimero de personas en riesgo de
pobreza y/o exclusién social mediante el estudio de la evolucién del indicador AROPE
(At Risk of Poverty and Exclusion) y de sus componentes, entre los afios 2008 y 2019.
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encima de las que registraban en el ano 2008 (11,9, 4,3 y 5,9 puntos
porcentuales mas, respectivamente)”.

Ante esta realidad, han sido las Comunidades Auténomas (CCAA) las que
han ido configurando diferentes modelos de politicas de rentas minimas.
Estos sistemas han desempefiado un papel muy relevante para la atencion
de las personas en situacion de vulnerabilidad, tanto en los momentos de
crisis econémica como en las etapas de crecimiento. Sin embargo, se trata
de modelos muy diferentes entre si, con variaciones muy sustanciales en su
diseflo, y especialmente en sus grados de cobertura y nivel de proteccion.
El resultado ha sido una heterogeneidad significativa en el acceso a las
prestaciones sociales de las personas en situaciéon de necesidad, muchas de
las cuales contintan sin estar suficientemente cubiertas por nuestro Estado
del bienestar’.

A nivel internacional, la lucha contra la pobreza se recoge en diversos textos
legales. A saber: los arts. 22, 23.3 y 25.1 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948; el art. 11 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; también
la Resolucién 70/1 de 25 de septiembre de 2015, de la Asamblea General
de Naciones Unidas por la que se aprueba la Agenda 2030 tiene entre sus
objetivos reducir la desigualdad de los paises y promover la inclusién social,
econémica y politica de todas las personas. La lucha contra la exclusion
social o la discriminacién, el respeto a la igualdad, dignidad humana y
libertad y la consecucién del bienestar de sus pueblos se prevén en la
version consolidada del Tratado de la Unién Europea (arts. 151 y 153) asi
como en la Carta Social Europea (arts. 12-14). La Carta de Derechos
fundamentales de la UE establece en su art. 34.3 que «la Unioén reconoce y
respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para
garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de
recursos suficientes, segun las modalidades establecidas por el Derecho de
la Unién y por las legislaciones y practicas nacionales». Al respecto, se ha
criticado que es mas que lamentable que el RD-L 20/2020, de 29 de mayo,
en su exposicién de motivos no mencione ni tan siquiera la Carta Social
Europea como Tratado Social Europeo mas importante, verdadera
Constituciéon Social de Europa, aludiendo en cambio al estandar no
vinculante de la Unién Europea, esto es, al Pilar de Europeo de Derechos
Sociales (particularmente, a su principio 14 dedicado a la renta minima)
porque aunque las normas europeas programaticas o no vinculantes (sof?
law) contribuyen a concienciar y a sensibilizar resulta irrazonable, se afirma,

4+ EAPN, op cit.
5> BExposicién de motivos del RD-L 20/2020.

185

@ 2021 ADAPT University Press


https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/Informe_AROPE_2020_Xg35pbM.pdf

MARIOLA SERRANO ARGUESO

186

que se apele expresamente a ellas en la elaboracion nacional de legislacion,
de politicas publicas, de decisiones judiciales y acciones solidarias omitiendo
y prescindiendo de las disposiciones y resoluciones vinculantes (bard law)".
En el marco de la lucha contra la pobreza y de la Estrategia Europea 20207,
la Comisiéon Europea establece como uno de sus objetivos reducir de forma
importante el nimero de personas en situaciéon de pobreza y exclusion
social. El Pilar Europeo de Derechos Sociales dedica el principio 14 a la
renta minima, sefialando que «toda persona que carezca de recursos
suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta minima adecuadas
que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi
como el acceso a bienes y servicios de capacitacion. Para las personas que
pueden trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con
incentivos a la (re)integracion en el mercado laboraly.

En febrero de 2017, el Parlamento espafiol tomé en consideraciéon una
Iniciativa Legislativa Popular, a propuesta de los sindicatos Unién General
de Trabajadores y Comisiones Obreras, con el objetivo de establecer una
prestacion de ingresos minimos®. En realidad, se han presentado 4
proposiciones de ley para la regulacion de una prestaciéon universal para la
cobertura de la pobreza. En el ano 2005 se presentaron dos sobre renta
basica, una por Esquerra Republicana de Catalufia y otra por Izquierda
Unida Los Verdes. En el afio 2008, los mismos grupos volvieron a presentar
de forma conjunta una proposicion de ley de creacion de la Renta Basica de
Ciudadania’. También CCOO y UGT presentan en el afio 2015 una
proposicion de ley para establecer una prestacion de ingresos minimos en
el 4mbito de la proteccién de la Seguridad Social’. Tal y como indica
Alvarez Cortés, las posturas eran claras, mientras que Izquierda Unida y

¢ Critica L. JIMENA QUESADA, E/ derecho a la proteccion contra la pobreza y la exclusion social como
paradigma del respeto de la dignidad humana. La insercion del Ingreso Minimo Vital en el marco de la
evolucion de los estandares internacionales, en Lex Social, 2020, n. 2, p. 414, que, aunque el Real
Decreto-Ley no lo mencione explicitamente, el ingreso minimo vital es la manifestacién
esencial del derecho a la asistencia social que establece la Carta Social Europea (incluso la
de 1961 vy, con ella, el especifico derecho a la proteccién contra la pobreza y la exclusion
social del art. 30).

7 COMISION EUROPEA, Eurgpa 2020: la estrategia de la Unidn Europea para el crecimiento y la
ocupacion, 2010.

8 Previamente, en el afio en el afio 2016, en el matrco del Programa para el Empleo y la
Innovacién Social de la Unién Europea (eje Progreso), el Gobierno de Espafia, a través del
entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, elaboré el informe
denominado E/ sistema de garantia de ingresos en Espana: tendencias, resultados y necesidades de
reforma.

* En Boletin Oficial de las Cortes Generales, 23 abril 2008, Serie B, n. 68-1.

10 Vid. CCOO, UGT, Proposicidn de ley de iniciativa legislativa popular para establecer una prestacion
de ingresos minimos en el dmbito de proteccion de la seguridad social, 2015.

www.adapt.it


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:em0028&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:em0028&from=ES
https://www.ccoo.es/b878b78da8a9fb2d586f18548b5395f2000001.pdf
https://www.ccoo.es/b878b78da8a9fb2d586f18548b5395f2000001.pdf

INGRESO MINIMO VITAL E INSERCION LABORAL

Esquerra Republicana apostaban por una renta basica universal, el Partido
Socialista, UGT y CCOO lo hacian por una generalizacién de las rentas
minimas condicionadas en la linea de uniformar lo que en la actualidad ya
vienen haciendo las CCAA en el ambito de sus competencias en materia de
asistencia social. Es esta segunda propuesta la que ha servido para la
adopcion del Real Decreto-Ley''. En efecto, no podemos confundir el IMV
con una renta basica ciudadana porque no va destinado a todos los
ciudadanos sino solo a aquellos que se encuentran en una situaciéon de
vulnerabilidad econémica siempre que cumplan determinados requisitos.
Por otro lado, con el fin de prevenir y luchar contra la pobreza y la exclusion
social en Espafia, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de
2019 se aprob6 la Estrategia nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la
exclusion_social 2019-2023. Entre otros elementos, la estrategia identifica la
reduccién de la desigualdad de rentas entre los principales desafios de las
sociedades europeas y de Espafia en particular.

La pobreza es una situacién de injusticia social que cuestiona ese minimo
que el Real Decreto-Ley llama “ingreso minimo vital” (IMV), y ello exige
utilizar indicadores adecuados para cuantificarla y valorarla en sus debidos
términos. En cualquier caso, los indicadores simplemente cuantitativos
pueden ser insuficientes, toda vez que es un proceso dinamico y complejo
en el que, a menudo, los indicadores estaticos tan solo son capaces de captar
de manera parcial y pueden distorsionar la interpretacion de las reales
condiciones de vida de las personas, excluyendo, por ejemplo, a los
trabajadores pobres. En el fondo, la pobreza y la desatencion publica de la
pobreza acaba siendo un factor de vulneracion de derechos
fundamentales'?. Es mas, estudios recientes destacan una acentuacioén de las
principales caracteristicas que definen el nuevo perfil de la pobreza que
emergi6 como consecuencia de la crisis del 2009 y que es radicalmente
diferente de la percepcion clasica, muy cercana a la miseria. En este sentido,
entre las personas pobres aumenta el porcentaje de nifios, niflas y
adolescentes; el de las personas con educacion superior; el de las que viven
en zonas urbanas; el de las jubiladas y otras inactivas, y el de las que tienen
empleo. La conclusion principal que se obtiene de este nuevo perfil es que
el desempleo no define a la pobreza y que, por el contrario, dentro de ella,
el grupo mas numeroso es el de las personas ocupadas. Cuestiones todas
ellas importantes para disefiar herramientas mas eficaces en la lucha contra

11].C. ALVAREZ CORTES, gp. cit., p. 284

12 .. MONEREO PEREZ, G. RODRIGURZ INIESTA, E/ derecho social fundamental a la existencia
digna y el Ingreso Minimo Vital, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, 2020, n. 24, pp. 21-
22.

187

@ 2021 ADAPT University Press


https://eapn.es/ARCHIVO/documentos/noticias/1553262965_estrategia_prev_y_lucha_pobreza_2019-23.pdf
https://eapn.es/ARCHIVO/documentos/noticias/1553262965_estrategia_prev_y_lucha_pobreza_2019-23.pdf

MARIOLA SERRANO ARGUESO

188

la pobreza y exclusion social®.

Debemos hablar, ademids, de que existe una feminizacion de la pobreza'.
Asi, la tasa de pobreza femenina en 2019 era en Espafia del 21,1%. En
consecuencia, estan en riesgo de pobreza 5,05 millones de mujeres, unas
400.000 mas que el nimero de hombres en la misma situacion. En general,
la pobreza femenina tuvo una evolucién mas estable que la masculina, con
un lento y continuado incremento que solo se interrumpié entre 2012 y
2013 para volver, rapidamente, a la senda inicial. L.a pobreza masculina, por
el contrario, se muestra mucho mas sensible a la coyuntura econémica,
seguramente por su alta dependencia de empleos en sectores tales como la
construccion y los servicios. Sin embargo, dada la metodologia con la que
se construye el indicador de pobreza (por hogares completos), la evolucion
concreta de los datos es consecuencia directa de la situacion mucho peor
que soportan los hogares compuestos por mujeres adultas solas, o con hijos.
Es el caso, por ejemplo, de los hogares monoparentales, o de aquellos en
los que viven mujeres mayores solas. Por esta razon, las tasas de pobreza
femenina siempre han sido mas altas que las masculinas. En cualquier caso,
esto no significa que no existan diferencias reales en funcién del sexo, sino
que esas diferencias no pueden medirse bien a partir de los datos de la
Encuesta de condiciones de vida (ECV). Un ejemplo claro es la enorme
discriminacion de género que rige las condiciones del mercado de trabajo,
y cuyas consecuencias no se reflejan en los datos obtenidos de la ECV"™. La
discriminacion de género en las condiciones del mercado de trabajo, que es
uno de los factores que mas afectan a la pobreza, esta mas que declarada.
En el mes de octubre de 2020, un total de 3.826.043 personas se
encontraban registradas en el paro. En comparacion con el mes de
septiembre, se ha producido un incremento de 49.558 personas paradas. Al
desagregar los datos por sexo, podemos observar que las mujeres
representan la mayoria de personas paradas, un 57,59%, con 2.203.285
mujeres registradas al paro en el mes de octubre. Por su parte, los hombres
representan el 42,41%, con 1.622.758 hombres parados. Eso supone una
brecha de género del 15,17% ya que 580.527 mas mujeres se encuentran en
situacién de desempleo que hombres. Debido a que el incremento de las
cifras de los hombres fue mas elevado, la brecha de género se redujo un

13 EAPN, gp cit.

14 El término proviene de los afios 70, en Estados Unidos, cuando Diana Peatce escribié
The Feminization of Poverty: Women, Work, and Welfare (en The Urban & Social Change Review,
1978, vol. 11, n. 1-2); en este trabajo, la A. demostré el aumento del nimero de mujeres
que se dedicaban a tareas domésticas y la correlacion entre este hecho y la situacion de
pobreza en la que se encontraban.

15 Vid. EAPN, gp cit.
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0,38%, siendo el mes de octubre el segundo mes consecutivo en el cual
desciende la brecha de género entre mujeres y hombres en las cifras del
paro registrado. En la tasa de actividad, la brecha de género a octubre de
2020 es el del 10,91%", siendo en la afiliacién a la seguridad social del
0,76%. A pesar de que han pasado mas de seis meses desde el inicio de la
pandemia del Covid-19, las mujeres siguen siendo las grandes perjudicadas.
También hemos visto como la crisis del Covid-19 ha incrementado la
necesidad de trabajos de cuidado no remunerado en las familias, tareas que
los estereotipos y roles de género hacen que sigan recayendo de manera
mayoritaria en las mujeres, reduciendo sus oportunidades laborales en
igualdad de condiciones, tanto en el acceso como en el desarrollo y la
proyecciéon profesional, respecto a los hombres, que asumen las tareas
productivas'’. La pérdida de los ingresos laborales dentro de los colectivos
que estan resultando mas perjudicados por la crisis del Covid-19 puede
provocar un aumento del riesgo de pobreza y exclusion social. Ademas,
dicha desigualdad se incrementara si no se acompafia con una adecuada
politica laboral de sostenimiento del empleo'.

A nivel europeo, segun datos de Eurostat, la media de pobreza en la UE se
sitia en 21,16 puntos porcentuales y la diferencia entre ambos sexos es de
2,17, siendo mayor la media de pobreza de las mujeres que la de los
hombres. En consecuencia, las mujeres en la UE son mas pobres que los
hombres', la poblacién espafiola es mas pobre que la media de los paises
de la UE y la diferencia entre hombres y mujeres en Espafia se sitda por
debajo de la media de la UE™.

16 17d. OBSERVATORIO DE IGUALDAD Y EMPLEO, Encuesta de Poblacion Activa: resultados T3
2019, en www.observatorivignaldadyenipleo.es, 24 octubre 2019.

17 P. MORALES PACHECO, Mujeres trabajadoras y actividades por la ignaldad, en www.ccoo.es5, 27
octubre 2020.

18 Los grandes banqueros centrales alertan de que la crisis deja a jévenes y mujeres como
grandes perdedores. De esta forma, especifica Lagarde, que los mayores dafios sufridos
por las mujeres se explican por un virus que ha golpeado sobre todo en los sectores donde
ellas estan mas representadas, como turismo, transporte, hosteleria y restauracioén. Por ello
Lagarde insisti6 en la necesidad de que las autoridades apoyen a los que han perdido su
puesto de trabajo con politicas fiscales agresivas. Como ya habia dicho el dia antetior, no
es el momento de que los Gobiernos empiecen a reducir gastos, sino de todo lo contrario.
De impulsar ain més ayudas para evitar que la segunda ola del virus sea ain mas destructiva
que la primera. 17d. L. DONCEL, Los grandes bangueros centrales alertan de que la crisis deja a
Jovenes y mujeres como grandes perdedores, en elpais.com, 12 noviembre 2020.

19 Excepcionando Dinamarca.

20 Vid. EUROSTAT, Estadisticas sobre pobreza de ingresos, en Eunrostat Statistics Excplained, mayo
de 2020.
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2. Y llega el ingreso minimo vital

Desde una perspectiva de analisis de la evoluciéon del sistema de Seguridad
Social, la creacion del IMV y su regulacién en el art. 42.1.c LGSS? constituye
un hito histérico que viene a equilibrar la configuraciéon de un modelo
integrado por una doble esfera, contributiva y no contributiva, en el que
esta segunda ha sido hasta ahora un elemento secundario. La finalidad de la
norma es la lucha contra la desigualdad a través de la garantia de ingreso y
la igualdad de oportunidades, tal y como se establece en su art. 1: la norma
«tiene por objeto la creacién y regulacion del ingreso minimo vital como
prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las
personas que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando
se encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad por carecer de recursos
econémicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas». Asi
pues, la prestacion no es un fin en s{ mismo sino una herramienta para
facilitar la transicion de los individuos desde la exclusion social que les
impone la ausencia de recursos hacia una situacién en la que se puedan
desarrollar con plenitud en la sociedad. Este objetivo de inclusion
condiciona de manera central el disefio de la prestacién, que incorporando
las mejores practicas internacionales introduce un sistema de incentivos
buscando evitar lo que los expertos en politica social han llamado “trampas
de pobreza”, esto es, que la mera existencia de la prestacion inhiba el
objetivo de inclusién social y econdémica de los perceptores™. A fecha 10
de octubre de 2020 el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
publicaba que de las mas de un millén de solicitudes recibidas a los cuatro
meses de existencia de la prestaciéon ha sido reconocida a mas de 136.000
hogares. De esta forma, cuatro meses después de su puesta en marcha, llega
a mas de 400.000 personas, de las que practicamente la mitad son menores.
Hasta el momento, segin el INSS, se han recibido mas de un millén de
solicitudes. Ello no obstante, mas de 40.000 expedientes estaban duplicados
o vacios por lo que esa primera depuracion sitia los expedientes validos en
975.000. Es una prestacion compleja y quiza algo precipitada en su
aprobacién por lo que en un periodo muy corto de vigencia ha tenido que
ser corregida y completada en dos ocasiones. Dichas modificaciones se han
publicado en los BOE de 23 y de 30 de septiembre de 2020,
respectivamente.

La gestion de la prestacion corresponde al INSS, sin perjuicio de la

21 DF 42, RD-L 20/2020, Modificacién del texto refundido de la 1.ey General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1egislativo 8/ 2015, de 30 de octubre.

22 J.L. MONEREO PEREZ, Nuevos derechos para nuevas situaciones de necesidad y emergencia social: el
Ingreso Minimo Vital, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2020, n. 448, p. 44.
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colaboracion en la misma de las CCAA. Se configura entonces como una
prestacion econémica no contributiva incluida dentro de las competencias
de caracter exclusivo del Estado (art. 149.1.17 CE). Asi pues, viene a crear
un sistema minimo o basico de proteccién que se financia integramente por
el Estado y se convertira en un compromiso para que, a través de los
correspondientes convenios de colaboracion entre el Estado y las CCAA o
Administraciones Locales, éstas se impliquen, estableciendo las
correspondientes partidas presupuestarias en la cobertura de estas
situaciones de necesidad”. Se establece que la tramitacion del
procedimiento se hara por medios telematicos, a fin de evitar que los
procedimientos burocraticos de reconocimiento del derecho al IMV acaben
siendo intimidatorios y estigmatizadores, y por tanto desincentiven la
incorporacién al programa de la ayuda social proactiva® pero lo cierto es
que como consecuencia de la crisis sanitaria del afilo 2020 muchas de las
oficinas para la tramitacién de la prestacion han estado cerradas y en la
practica no ha funcionado bien la atencién telematica porque, entre otras
cosas, las Administraciones Publicas han estado desbordadas. También el
INSS se ocupa del control de la prestacién. En este concreto sentido, hay
voces que han criticado la dudosa efectividad del control por parte de la
entidad. De hecho, en la reforma publicada en el BOE el 23 de septiembre
de 2020 se aumentan sus competencias para llevar a cabo el reconocimiento
de oficio de la prestaciéon econémica transitoria durante 2020 habilitando la
base de coordinacién padronal del INE para la confirmacién de las
solicitudes cuando coincidan los datos aportados por el solicitante de la
prestacion. En esta misma linea, el certificado de empadronamiento no
requerira el consentimiento de las personas empadronadas en el mismo
domicilio que el solicitante. En materia de gestion, también se prioriza el
examen del criterio de vulnerabilidad al tramitar las solicitudes. Dado que
su no concurrencia es el principal motivo de denegacién de solicitudes, se
establece el tramite de inadmision previa para la situacion vinculada
exclusivamente a la situacién de vulnerabilidad econémica. Por otro lado,
se ha extendido el periodo de retroactividad del 15 de septiembre al 31 de
diciembre. De esta forma, las solicitudes que se presenten hasta final de afio
tendran efectos econémicos desde el 1° de junio si en esa fecha se cumplian
todos los requisitos. Si no se cumplian, los efectos econémicos seran
retroactivos al primer dia del mes siguiente en que se cumplan los requisitos.
Con esta medida, segun informacion facilitada por el Ministerio de
Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, se pretende evitar que los

23 J.C. ALVAREZ CORTES, gp. cit., 291.
24].L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, gp. cit., p. 28.
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problemas que han tenido los ciudadanos para obtener toda la
documentacion, especialmente en el contexto de pandemia®, les haga
perder derechos econdmicos. En este mismo sentido, también se ha
ampliado el plazo maximo para resolver y notificar las solicitudes de 3 a 6
meses, garantizando la tramitacion de todas las peticiones recibidas hasta
ahora sin que se produzca ninguna desestimacién por silencio
administrativo negativo. En el acuerdo de enmiendas adoptado por el
partido socialista y Unidas Podemos™ se ha establecido, ademis, la
posibilidad de que los servicios sociales puedan acreditar algunos de los
requisitos exigidos para acceder al IMV. De este modo se da respuesta a
algunos de los problemas detectados en la tramitacién de la prestacion,
buscando soluciones que faciliten la identificacion de los beneficiarios del
IMV7.

La renta garantizada por la nueva prestacion es de 462 euros al mes para
una persona adulta que viva sola. Cuando se trate de una unidad de
convivencia esta cantidad se incrementara en 139 euros al mes por cada
persona adicional, adulta o menor, hasta un maximo de 1.015 euros al mes.
Ademas, para las familias monoparentales, se aflade un complemento de
100 euros®™. Segin el citado 10° Informe EAPN tener hijos es un
importante factor de riesgo de pobreza y/o exclusion; asi, todos los hogares
en los que viven nifos, nifias y adolescentes (NNA) tiene tasas mas altas en
los principales indicadores que aquellos donde hay adultos solamente, y esto
no es una cuestiéon coyuntural; sucede siempre, para todos los afos. Dentro
de los hogares con nifios y nifias, debe subrayarse especialmente la situacion
de los hogares monoparentales, casi la mitad de los cuales estan en AROPE
(46,8% este dltimo afio)” por lo que resulta positivo que se afiadan 100
euros mas para este tipo de hogares. La norma elude el concepto de
“familia” (que ya de por si abarca los distintos tipos de familia con diversos
modos de formalizacién juridica), aunque evidentemente lo comprende en
el mas amplio concepto normativo de “unidad de convivencia” establecido
en el art. 6. El hecho de vivir juntos implica que algunos gastos se
comparten y por eso se adapta la cantidad a cobrar. La prestaciéon que

2 174d. LAS PROVINCIAS, ;s Volverd toda Espaiia a Fase 12, en www.lasprovincias.es, 23 septiembre
2020.

26 Acuerdo sobre enmiendas al Real Decreto-Ley por el que se regula el Ingreso Minimo
Vital.

27 Ldem.

28 174, MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Ingreso minimo vital, en
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Guia de facilitacion de acceso a las
medidas urgentes en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, 2020.

2 EAPN, op cit.

30 J.L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, gp. ¢it., p. 30.
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finalmente se va a recibir se calcula como la diferencia entre los ingresos
mensuales que tenga la persona o la unidad de convivencia y la renta
garantizada por el IMV para cada caso. Se establece, ademas, que en el
Reglamento de desarrollo de la ley se contemplaran posibles incrementos
de la cantidad a percibir en forma de IMV cuando se acrediten gastos de
alquiler de la vivienda habitual’. Cuestion légica y urgente pues discrimina
de forma negativa a aquellas familias que estan pagando por acceder a una
vivienda en alquiler, que absorbe gran parte de sus ingresos, en contraste
con las que ya la poseen en propiedad. Lo cierto es que el Real Decreto es
una disposiciéon legal que va a necesitar un importante desarrollo
reglamentario, tal y como se prevé, ademas de en estas llamadas, en la Disp.
Final 10°.

En cuanto al periodo de tiempo para el que se calculan los ingresos
maximos existen dos posibles casos: El IMV se puede solicitar si los
ingresos totales del afio anterior son inferiores a la renta garantizada anual
segin el numero de personas que forman parte de la unidad de convivencia.
También se puede solicitar si durante el tiempo transcurrido del afio actual
se han obtenido ingresos que, en términos anuales, estarfan por debajo de
esta cifra. En estos momentos, esta medida solo se aplicarfa hasta 2021.
Esta posibilidad se hace permanente con el objetivo de poder dar respuesta
a las situaciones de pobreza sobrevenida a la que se enfrentan muchas
familias, especialmente en el actual contexto de crisis provocada por el
Covid-19. Esas familias no tendran que esperar a que acabe el afio en el que
han perdido sus ingresos para poder solicitar el IMV, sino que podran
solicitarlo en cualquier momento del afio. En estos casos, cuando se tengan
datos anuales se llevara a cabo un ajuste de la prestacion en funcién de los
ingresos reales. Esta medida es fruto del citado Acuerdo sobre enmiendas,
en el que se recoge tres medidas relativas al IMV que se incluiran en el texto
presupuestario.

El IMV se configura como el derecho subjetivo a una prestacién de
naturaleza econdémica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se
encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad econémica en los términos
que se definen en el art. 2.1 del Real Decreto-Ley. A través de este
instrumento, como venimos diciendo, se persigue garantizar una mejora de
las oportunidades reales de inclusiéon social y laboral de las personas
beneficiarias. De esta forma, establece una “renta garantizada” en todo el
territorio nacional para todas las personas que, con caracter general,
cumplan los requisitos especificados en la norma. Son beneficiarios
individuales, quienes tengan entre 23 y 65 afos, o mayores de dicha edad

31 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Ingreso minino vital, cit.
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que no disfruten de una pension de jubilaciéon, que vivan solas o que,
aunque compartan domicilio con una unidad de convivencia, no se integren
en ella, siempre que: no estén casadas, salvo que hayan iniciado los tramites
de separaciéon o divorcio; no estén unidas a otra persona como pareja de
hecho™ o no formen parte de otra unidad de convivencia. Ademas, deberin
haber tenido residencia legal y efectiva en Espafia y haber vivido de forma
independiente durante al menos los tres afios anteriores a la solicitud, salvo
que hayan abandonado el domicilio habitual por ser victimas de violencia
de género, hayan iniciado tramites de separaciéon o divorcio u otras
circunstancias que se determinen. En el citado Acuerdo sobre enmiendas,
se ha reducido de 3 a 2 afios de vida independiente los que las personas
menores de 30 afios tienen que demostrar para poder tener derecho al IMV.
Esto va a facilitar que un mayor nimero de jovenes puedan acceder al IMV
si su situacién econémica empeora, por ejemplo, por quedarse en paro, y
no han logrado cotizar lo suficiente para poder acceder a una prestacion de
desempleo. Si se trata de personas mayores de 30 afios deberan acreditar
que, durante el afio inmediatamente anterior a dicha fecha, su domicilio en
Espafia ha sido distinto al de sus progenitores, tutores o acogedores. La
demostracion de la vida independiente o de unidad de convivencia parece
que tiene como fin evitar la creacion ficticia de situaciones de vulnerabilidad
en orden a la obtencién de ingresos de forma que pudiera entenderse
fraudulenta. También son beneficiarias las mujeres mayores de edad
victimas de violencia de género o de trata de seres humanos y explotacion
sexual. Sin embargo, no tienen derecho a la prestacion las personas usuarias
de una prestacion de servicio residencial, de caricter social, sanitario o
soclosanitario, con caracter permanente y financiada con fondos publicos,
salvo en el supuesto de mujeres victimas de violencia de género o de trata
de seres humanos y explotacion sexual, légicamente, por la situacién de
necesidad de residencia y proteccioén que tienen y que necesitan para iniciar
una vida libre de violencia, en ambos casos.

Son requisitos de acceso, tener una residencia en Espafia durante al menos
el afio inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la solicitud (3
afios para los menores de 30 que vivan de forma independiente), estar en
situacién de vulnerabilidad econémica y haber solicitado las pensiones y
prestaciones publicas vigentes que se determinen reglamentariamente y a
las que se tenga derecho. Son sujetos titulares también los extranjeros que
acrediten residencia conforme a lo previsto en la norma. Este requisito,

%2 Salvo las que hayan iniciado los trimites de separaciéon o divorcio o las que se encuentren
en otras circunstancias que puedan determinarse reglamentariamente, a las que no se las
exigira el cumplimiento de esta circunstancia. Modificacién introducida por el RD-L
30/2020, de 29 de septiembre (publicado y en vigor el 30 de septiembre).
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critica Monereo Pérez, puede plantear graves problemas sobre todo
respecto de las personas migrantes en situacion administrativa irregular; y
hay que tener en cuenta que muchas de estas personas estan realizando
trabajos precarios que las sitian abiertamente en esta categoria de
marginalidad que suele llamarse “trabajadores pobres™. Al respecto,
Espafia presenta el tercer mayor ratio (12,8%) de trabajadores pobres de
toda la UE, solo por detras de Rumania o Luxemburgo. Sin embargo, no se
trata de wun fenémeno puntual, puesto que se ha registrado
ininterrumpidamente uno de los 5 peores ratios de toda la UE en los
ultimos 10 afios. Ademas, en base a los datos de Eurostat para el afio 2018,
el porcentaje de trabajadores pobres con contrato a tiempo parcial y baja
intensidad del empleo también es mas elevado respecto a la media
europea™. Mis alla de estos requisitos bésicos, el acceso al IMV dependera
exclusivamente del nivel de ingresos y del patrimonio de la persona que lo
solicite. Cualquier persona con unos ingresos inferiores a la renta
garantizada por el IMV y un patrimonio menor al maximo establecido,
podra ser beneficiaria.

En cuanto a los titulares de una unidad familiar, pueden setlo las personas
que perciben la prestacion en nombre de la unidad de convivencia y la
representan siempre que, ademas de tener plena capacidad de obra, tengan
una edad minima de 23 afios. También podran ser titulares, siempre que
tengan plena capacidad de obrar las personas mayores de edad o menores
emancipados, cuando tengan hijos o menores en régimen de guarda con
fines de adopcion o acogimiento familiar permanente.

El 23 de septiembre de 2020 se publica en el BOE la reforma del Real
Decreto por el que se aprobd el IMV en la que se elimina el requisito de
figurar inscrito como demandante de empleo, que pasa ahora a ser una
obligacién a posteriori que el beneficiario debera cumplir en los 6 meses
siguientes al reconocimiento del IMV. Estaran exentos de esta obligacion
quienes cursen estudios reglados y sean menores de 28 afios, los cuidadores
no profesionales de personas en situacion de dependencia, asi como las
personas mayores de 65 afios, con discapacidad en grado igual o superior al
65%, en situacién de dependencia reconocida o perceptoras de pensiones
contributivas de incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez.

La situacion de necesidad sobre la que incide la prestacion estaba ya
contemplada, aunque con escasa cobertura por las CCAA, a través de las
rentas minimas de inserciéon (RMI), tal y como se establece en su art. 8.2:
«A efectos de este Real Decreto Ley, no computaran como ingresos los

3 J.L. MONEREO PEREZ, gp. cit., p. 49.
3 UGT, Elingreso minimo vital como respuesta a una pobreza estructural, 2020.
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salarios sociales, rentas minimas de insercién o ayudas analogas de
asistencia social concedidas por las Comunidades Auténomas, y otros
ingresos y rentas de acuerdo con lo previsto en el articulo 18». El IMV
configurada como prestacién no contributiva de la Seguridad Social permite
una protecciéon publica homogénea para todas las personas en todo el
Estado espafiol, sobrepasando el caracter invertebrado y dispar actual de las
rentas minimas territorializadas por CCAA. Ello sin petjuicio de reconocer
la aportacion extraordinaria que se ha llevado a cabo por el Estado social
autonomico en esta materia. Pero esta nueva renta minima de ambito estatal
inserta en el sistema de Seguridad Social era ya necesaria para hacer frente
a las situaciones protegidas y superar los limites de las rentas minimas
autonémicas”. En este sentido no es sustitutiva de las medidas de ayuda
social asumidas por las CCAA. Aunque las RMI estan implantadas en todas
las CCAA, mas del 90% de las personas en riesgo de pobreza en Espafia no
las reciben. De hecho, en el afio 2018 sélo accedio a ellas el 7,6% de las
personas que se encontraban por debajo del umbral de pobreza. Ademas,
existe una clara desigualdad territorial: en el Pais Vasco, con una tasa de
pobreza del 8,6%, el 71,2% de las personas pobres perciben la RMI,
mientras que en Extremadura con una tasa de pobreza del 27,6% solo el
6% de las personas pobres cobran la RMI. Estas debilidades del sistema de
garantia de ingresos espafiol han sido puestas de manifiesto de manera
recurrente en informes y recomendaciones procedentes de las instituciones
europeas; entre ellas, de manera destacada, por el CEDS*. L.a misma
conclusion se refleja en el citado 10° Informe EAPNY. Por tanto, uno de
los grandes desafios del IMV es intentar cubrir esos huecos de
desproteccion, y también mejorar, en muchos casos, el importe de las RMI
que ya se estan percibiendo. Asi, cabe esperar un trasvase importante de
beneficiarios desde las RMI al IMV, pudiendo las CCAA modificar su
normativa para que la RMI se convierta en complementaria del IMV o bien
destinar las RMI a otros colectivos u otras necesidades. Dicho esto, se ha
criticado que estos fondos no debieran salir del sistema de proteccién social,
sino que deben ser aprovechados por las autoridades autonémicas para
reforzar otros servicios sociales basicos, ampliar aun mas el grado de
cobertura de ayudas a la poblacién y complementar al IMV en funcién de

% J.I.. MONEREO PEREZ, 0p. ¢it., p. 47.

3 1. JIMENA QUESADA, op. cit., p. 404.

37 El Informe muestra una Espafia dividida en dos mitades, en la que las regiones del norte
tienen tasas bajas en los indicadores de pobreza y exclusion y, en su mayoria, homologables
con los pafses mas desarrollados de la UE. Las Comunidades Auténomas del sur, por el
contrario, muestran tasas muy elevadas, que este aflo pueden llegar a ser hasta 26 puntos
porcentuales mas elevadas que las del norte.
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las necesidades de cada territorio®™. Sea como sea, las CCAA liberaran
recursos econdémicos”. Otra de las criticas apunta a que la igualdad queda
en entredicho puesto que el IMV supone una nueva transferencia de
Seguridad Social a algunas CCAA como Navarra y el Pais Vasco y la posible
reclamacion de otras CCAA. A mayor abundamiento, la cooperacion entre
las administraciones se va a convertir de nuevo en un verdadero acto de fe.
La prestacion es incompatible con la percepcion de la asignacion econdémica
pot hijo o menor a cargo, sin discapacidad o con discapacidad inferior al
33%, cuando exista identidad de causantes o beneficiarios de esta. Tal y
como ha denunciado la doctrina, la proteccion dispensada por la Seguridad
Social en la asignacion por hijo menor a cargo era de insuficiente intensidad
y no cumplia con el fin de la proteccion social a la familia que mandata el
art. 39 CE. Al tratarse esta asignacion para menores de una prestacion no
contributiva gestionada por el INSS va a permitir que esta entidad gestora
pueda conocer dénde se encuentran los focos de pobreza infantil®.

Elart. 8 del RD-L 20/2020 introduce la posibilidad, pendiente de desarrollo
reglamentario, de compatibilizar el IMV con el desempefio de un trabajo
por cuenta propia o ajena. Es este uno de los puntos fuertes de la norma
debido a que en nuestro paifs, como se ha visto, esta creciendo el perfil del
trabajador pobre y la no compatibilidad podria incentivar el abandono
laboral para la obtencién de la prestaciéon. As{ pues, mientras no se supere
el umbral establecido, la prestacién es compatible con otros ingresos,
incluidos los laborales y los obtenidos por los trabajadores auténomos/as.
Esto permite ampliar la cobertura y no aboca, como hemos dicho, a un

B UGT, gp._cit.

39 C. GALA DURAN, Los desafios del nuevo Ingreso Minino 1 ital, en IUSTabor, 2020, n. 2.

40 J.C. ALVAREZ CORTEsS, op. ct., 289. Asi, y segin lo establecido en la DF 42, las
prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, consistiran
en: a) una asignaciéon econémica por cada hijo menor de 18 afios de edad y afectado por
una discapacidad en un grado igual o superior al 33%, o mayor de dicha edad cuando el
grado de discapacidad sea igual o superior al 65%, a cargo del beneficiario, cualquiera que
sea la naturaleza legal de la filiacién, asi como por los menores a su cargo en régimen de

acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion, que cumplan los mismos
requisitos. El causante no perdera la condicién de hijo o de menor a cargo por el mero
hecho de realizar un trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena siempre que continie
viviendo con el beneficiario de la prestacion y que los ingresos anuales del causante, en
concepto de rendimientos del trabajo, no superen el 100% del salario minimo
interprofesional, también en coémputo anual. Tal condicién se mantendrd aunque la
afiliacién del causante como trabajador suponga su encuadramiento en un régimen de
Seguridad Social distinto a aquel en el que esté afiliado el beneficiatio de la prestacion; b)
una prestacion econémica de pago unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién de
hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres con
discapacidad; c) una prestacion econémica de pago tGnico por parto o adopcion maltiples.
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abandono del trabajo o a una no busqueda activa de un empleo por el hecho
de asegurar una renta minima. En resumen, el IMV no se dirige sélo a
personas sin ningun ingreso o a personas desempleadas, sino también a
personas y hogares con bajos ingresos y empleos precarios. Ademas, el IMV
también sera compatible con otras ayudas sociales de caracter finalista, tales
como becas o ayudas para el estudio, ayudas por vivienda, ayudas de
emergencia, y otras similares. Al ser compatible con los rendimientos de
trabajo y estar acompafiado de un mecanismo incentivador al empleo, asi
como de las obligaciones de los beneficiarios de participar en las estrategias
de inclusién que promueva el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y
Migraciones, en caso de trabajar, parece que brindara la oportunidad de
incorporarse a la economia formal a personas y colectivos que
tradicionalmente han venido trabajando fuera de este ambito. La
incorporacién al trabajo formal y el disfrute de los beneficios sociales y
econdémicos que esto supone actuard, en muchos casos, como barrera para
la vuelta de estas personas a la economia informal, con los beneficios
individuales y colectivos que ello comporta para la sociedad en su
conjunto*. La critica ha venido de mano de los sindicatos que han mostrado
su oposicién a este planteamiento por los posibles efectos perversos que
puede tener. Asi, entienden que la mencionada complementariedad
retributiva determina la necesidad de extremar la cautela y vigilancia ante la
aparicion de efectos distorsionadores e indeseados. En una situacién de
elevado desempleo como la actual, las previsiones futuras a corto plazo
consecuencia de las crisis sanitaria, la extrema precariedad que caracteriza
el mercado laboral espafiol y la enorme discrecionalidad de la que disponen
las empresas para determinar las condiciones de trabajo, hacen que exista
una elevada posibilidad de que se aproveche este contexto para reducir atn
mas los niveles salariales, pudiéndose incrementar ademas el uso
fraudulento de contratos a tiempo parcial. De esta forma, el IMV podria
acabar derivando en un instrumento adicional de devaluacion salarial en el
marco de un sistema de transferencias indirectas del Estado hacia aquellas
empresas que decidan reducir los salarios, que ademas suelen ser las mas
ineficientes productivamente. Por todo ello, UGT y CCOO han
reivindicado que todos estos aspectos se analicen y se detallen en el proceso
de negociacién del desarrollo reglamentario la norma*.

Al ser los ingresos minimos publicos son potencialmente compatibles con
politicas publicas de pleno empleo de calidad para todos los que estén en

4 L. JIMENA QUESADA, op. cit., p. 405.
2 UGT, op. cit.
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disposicion de trabajar®. El IMV corresponde a las nuevas necesidades y
técnicas emergentes de paso de la Seguridad Social pasiva a la activa. El dato
normativo es que este tipo de derechos sociales se reconfiguran como
derechos sociales condicionados al cumplimiento de deberes juridicos de
actuacion adicionales por parte de los sujetos protegidos y beneficiarios.
Estas medidas proactivas son fundamentales y no deben considerarse como
simples medidas de acompafiamiento™. De esta manera, el IMV establece
la obligacién de participar en las estrategias de inclusiéon que promueva el
Ministerio en los términos que se establezcan en un desarrollo
reglamentario aun pendiente y que se hara, en principio durante el afio 2021,
conjuntamente con las CCAA, corporaciones locales y el tercer sector.
Dada la importancia de este aspecto resulta imprescindible el redisefio y
refuerzo de los Servicios Sociales y de los Servicios Publicos de Empleo,
con el objetivo de realizar el seguimiento de cada caso y lograr que los
beneficiarios logren una reinsercion social y laboral plena y tengan acceso a
oportunidades de empleos dignos y decentes®.

Se trata, en conclusién, de una renta que refuerza el Estado de Bienestar y
constituye un hito social en la lucha contra la pobreza, con una prestacion
que perdurard mientras persista la situacion de vulnerabilidad familiar y que
debe posibilitar que, quienes accedan a la misma, a través de medidas de
fomento del empleo, puedan finalmente ingresar de nuevo en el mercado
de trabajo.

3. Mujeres victimas de la violencia de género, ingreso minimo vital
e insercion laboral

La normativa reguladora del IMV establece excepciones para los colectivos
que considera especialmente sensibles. En clave de género matiza su
aplicacién para victimas de violencia de género y de trata con fines de
explotacion sexual dada la especial situacion de vulnerabilidad, necesidad
econémica y falta de redes de apoyo familiar en la que se encuentran
habitualmente ambos tipos de mujeres. En este caso, centraremos el analisis
de la regulacién normativa en su repercusion sobre la violencia de género.
Asi pues, la violencia de género se manifiesta como el simbolo mas brutal
de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por el mero hecho de serlo, por ser

4 J.L. MONEREO PEREZ, G. RODRIGUEZ INIESTA, gp. cit.
# J.L. MONEREO PEREZ, gp. cit., p. 52.
S UGT, op. cit.
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consideradas por sus agresores carentes de los derechos minimos de
libertad, respeto y capacidad de decisién. Este afio, han sido asesinadas por
violencia de género un total de 38 mujeres* de las cuales, 30 no habian
presentado denuncia. Por su parte, los juzgados espafoles recibieron un
total de 40.491 denuncias por violencia de género en el segundo trimestre
de 2020, lo que supone una variaciéon del -14,62% respecto al mismo
periodo del afio anterior, segun los udltimos datos aportados por el
Obsetvatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ). En este mismo periodo, las denuncias
presentadas mediante atestados policiales fueron 34.659". A pesar de la
magnitud de las cifras que no hacen sino visibilizar la realidad de un gran
problema social, es cierto que hoy en dfa existe una mayor conciencia sobre
la violencia de género, gracias, en buena medida, al esfuerzo realizado por
las organizaciones de mujeres y produce un rechazo colectivo y una
evidente alarma social. De esta forma, segun refleja los bardmetros del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), la ultima vez que se preguntd
a los espafioles por esta materia, en marzo de 2020, un 6,7% de los
encuestados lo situé entre los tres principales problemas del pais®. Un
aspecto en el que, en cambio, no se han producido avances resefiables es el
referente a la integracion laboral de las mujeres que han sido victimas de la
violencia de género, a pesar de la importancia de la empleabilidad para la
denuncia y salida de la situacién que se esta viviendo. A este respecto,
recordemos que, entre los problemas que obstaculizan la denuncia de la
situacion de violencia estan el miedo al maltratador, la dificultad para
aceptar el fracaso de la relacion; la falta de conciencia de estar siendo victima
de violencia; el sentimiento de culpa; la falta de confianza en la salida de la
situacion; la falta de recursos econémicos; la tolerancia social; la vergiienza;
y también la dependencia econémica y emocional hacia el agresor. A mayor
abundamiento, segtin un informe de Adecco®, un 61,2% de las victimas de
violencia de género manifestaron encontrarse desempleadas, junto a un
0,9% que admitieron desempefiar algun tipo de ocupacion, pero sin
contrato. De este modo, el desempleo y los trabajos realizados en la
economia sumergida conducen a las mujeres victimas a la exclusién social
y a la pobreza, propiciando que su situacion se prolongue en el tiempo. Ello
corrobora que el empleo se alza como el recurso clave para hacer frente a
la violencia de género, al constituir el unico elemento que empodera
transversalmente a las mujeres, Incrementando su autonomia,

4 Datos a 11 de noviembre de 2020.

4 Vid. EPDATA, Violencia de género — datos y estadisticas (Gltima consulta 11 noviembre 2020).
8 Idem.

4 ADECCO, Mujer en riesgo de exclusidn 2020, 2020.
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independencia y autoestima. En consecuencia, el desempleo se convierte,
precisamente, en uno de los principales frenos para que las mujeres den el
paso y pidan ayuda. Al no tener ingresos propios y depender
econdémicamente del agresor, muchas veces por imposicion directa de éste,
y al sentit menoscabada su autoestima, temen encontrarse solas, sin
recursos e, incluso, perder la custodia de sus hijos. Asi pues, el riesgo de
seguir siendo victima estda relacionado con los bajos recursos y la
dependencia econémica de las mujeres hacfa sus parejas. También la
violencia impide a las mujeres buscar empleo y sin independencia
econémica no tienen medios para abandonar la relacién abusiva. Por todo
ello, en los primeros momentos tras la ruptura de la relacion de maltrato, es
fundamental contar con un apoyo econémico que las permitan iniciar una
nueva vida libre de violencia. La cuestion esta tanto en conseguir que esas
ayudas econémicas, tan necesarias para estas mujeres, no imposibiliten a las
mujeres trabajar y acaben relegandolas a vivir de las mismas o a la economia
sumergida como en la existencia de verdaderos programas de insercion
laboral para este colectivo™. Veremos pues, si este es el caso de la ayuda
econémica del art. 27 LOVG, la RAI y el papel que juega el IMV. Ademas,
analizaremos los programas de insercion laboral que existen para las
mujeres victimas de la violencia de género para ver si sirven de modelo, en
lo referente a este colectivo, a los establecidos en la normativa que regula el
IMV y que estan aun sin desarrollar.

La ayuda econémica para victimas de la violencia de género es una
prestacion prevista en el art. 27 LOVG que ha de desarrollarse
reglamentatiamente por las CCAA’'. Esta ayuda, que se supedita a los
ingresos econdémicos de las mujeres” y se modula en relacién a la edad y
responsabilidades familiares de las victimas. Su finalidad es facilitar unos
recursos minimos de subsistencia que permitan a las mujeres
independizarse del agresor, esto es, disponer de una minima solvencia
econdmica para poder vivir sin la necesidad de los ingresos de su pareja. La
norma prevé la compatibilidad de la ayuda econémica del art. 27 con las
previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayuda y asistencia a las

% 177d. al respecto un exhaustivo anlisis critico en M. SERRANO ARGUESO, sPor gué la
eleccion entre insercion laboral o ayndas econdmicas especificas? Lo que el pacto de violencia de género no
ba sido capaz de ver, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2018, n. 49.
5! En la actualidad 17 Comunidades Auténomas tienen regulada la ayuda de pago tnico:
Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y
Leon, Castilla La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, La Rioja, Comunidad de
Madrid, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana, Comunidad Foral de Navarra y Pafs
Vasco.

52 Se exige, en este sentido, carecer de rentas que en computo mensual superen el 75% del
SMI vigente excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.
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victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual. Es incompatible,

sin embargo, con la renta activa de insercion (RAI) (art. 10, RD 1369/2006,
de 24 de noviembre)™.

Para ser beneficiarias de la ayuda econémica del art. 27 LOVG el requisito
principal es la situacién de desempleo de las mujeres victimas de violencia
de género. Aunque «buscar activamente empleo» y «participar en las
acciones de mejora de la empleabilidad que se determinen por los servicios
publicos de empleo competentes, en su caso, dentro de un itinerario de
inserciéon» son, entre otras, algunas de las obligaciones de las solicitantes y
beneficiarias de las prestaciones por desempleo, en estos casos, la condicion
de victima sera tenida en cuenta por el servicio de empleo competente a los
efectos de atemperar, si es necesario, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del compromiso suscrito”. La inempleabilidad debe ser
transitoria y justificarse en causas que podrian desaparecer o modificarse™.
Desde mi punto de vista, la obligatoriedad de extensiéon del informe de
empleabilidad que justifica que la victima no participara en los programas
de empleo establecidos para su insercién laboral podria tener sentido por la
situacién emocional que ellas estan viviendo y siempre que la victima se
encuentre desempleada pero no todas las mujeres responden al mismo

53 En algunas Comunidades Auténomas, como Euskadi, en desarrollo y regulacién de las
ayudas, se ha establecido, ademds, su compatibilidad con la petcepcion de cualquier otra
ayuda otorgada por las Administraciones Publicas o cualquiera de sus organismos, entes o
sociedades, asf como por entidades privadas, siempre que no sea requisito para su
obtencion ser victima de violencia de género.

> En BOE, 5 diciembre 20006, n. 290. Es interesante destacar que teniendo en cuenta la
necesidad econdmica en la que se encuentran las mujeres victimas, en la normativa de
desarrollo de la Comunidad Auténoma de Euskadi la percepcion de la Renta Activa de
Insercién no computa como ingreso para la Renta de Garantia de Ingtresos. Se incorpora
la previsién en la Orden de 30 de mayo de 2011, del Consejero de Interior, por el que se
establece el procedimiento de concesién y pago de la ayuda econdémica a las mujeres
victimas de violencia de género (en BOP1/, 30 mayo 2011, n. 101).

5 La Ley Otrganica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género (LOVG) en su DA 82, apartado 4, modifica el art. 231.2 LGSS,
relativo a las obligaciones de los trabajadores solicitantes y beneficiarios de prestaciones
por desempleo.

% No obstante, y con caricter excepcional, podrian apreciarse casos en los que a la
solicitante se la considera inempleable como el supuesto de las mujeres de edad avanzada
(mas de 60 afios) que nunca han accedido al mercado laboral por distintos motivos (toda
una vida encargadas del cuidado del hogar o de familiares dependiente o mujeres con un
elevado grado de discapacidad, entre otras causas) o que son desempleadas de muy larga
duracion. 7d. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD, Pautas
comunes para la_elaboracion del informe de no empleabilidad expedido por el servicio piblico de enpleo
competente a los efectos de las ayudas del articnlo 27 de la 1.ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género, 2015.
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perfil ni tienen la misma capacidad de respuesta y resistencia. El denegarle
esa ayuda econdmica, de cuantias en algunos casos significativas, puede
obligar a algunas mujeres a abandonar el trabajo (precario en muchas
ocasiones), lo que es sumamente incoherente con la actual prestacion de
desempleo que exige, entre otros requisitos, la involuntariedad de la
situacion, tanto para el acceso como para el mantenimiento con lo que
estarfamos impulsando a las mujeres a cometer acciones fraudulentas. En
conclusion, sélo las mujeres victimas de la violencia de género e inscritas
como desempleadas podran solicitar la ayuda econdémica prevista en el art.
27 LOVG que les sera concedida, siempre y cuando se les emita informe
de empleabilidad positivo y cumpla con el resto de requisitos legales. Todo
ello a excepcion de los casos en los que las mujeres sean perceptoras de la
RAI por ser este subsidio incompatible explicitamente con la ayuda
econdmica para victimas de la violencia de género. Como hemos visto, la
norma se centra en la situaciéon de desempleo y no el aumento de gastos y
dificultades econdmicas en las que con habitualidad se encuentran las
mujeres que deciden dar el paso de salir de la situacién de violencia que
estan sufriendo. Ello es asi porque las mujeres que desempefian una
actividad retribuida, independientemente de la cuantia que reciban o de lo
precaria que sea su situacion, esto es, de que se cumplan los requisitos que
la orden exige en cuanto a ingresos econémicos, no tienen posibilidad de
que les sea concedida. Esta exigencia resulta incompatible con las politicas
de empleo que, precisamente, lo que pretenden es incentivar el acceso al
mercado laboral, en especial para el colectivo de mujeres victimas de la
violencia de género”. Las mujeres deben y quieren sentirse utiles. Las
dificultades para encontrar un empleo generan en ellas sentimientos de
desvalorizacién, culpabilidad, pasividad, ansiedad e incluso vuelta forzada a
situaciones de dependencia al no satisfacer las necesidades de
independencia econémica y personal. Es mas, la influencia negativa de la
situacién de desempleo aumenta conforme mayor es el tiempo de duracion
de éste y afecta y dificulta la posibilidad de encontrar un trabajo™.

El Programa de Renta Activa de Insercion, regulado en el RD 1369/2000,
tiene un doble objetivo: incrementar las oportunidades de inserciéon laboral

57 Este razonamiento conlleva necesariamente que se desvincule de la necesidad del
informe de empleabilidad que emiten los organismos de empleo y su gestion dependa en
exclusiva del Departamento que en cada Comunidad Auténoma centralice la atencion a
las mujeres victimas de la violencia de género sin intervenciéon de los organismos de
empleo. Debe simplificarse y agilizarse al maximo la tramitacién y resolucion de las ayudas
dado que la independencia econémica es uno de los puntos mas importantes en el proceso
de empoderamiento de las mujeres victimas de la violencia de género.

58 M. SERRANO ARGUESO, gp. cit.
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de los desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad
para encontrar empleo; y otorgarles una ayuda econémica, denominada
“renta activa de insercion”, cuando reunan los requisitos exigidos. Las
mujeres victimas de violencia de género, de acuerdo con lo establecido en
la letra ¢ del apartado 2, art. 2 del RD 1369/20006, pueden ser beneficiarias
de esta ayuda econémica cuando estén desempleadas, sean menores de 65
afios y, ademas de otros requisitos, tengan acreditada por la Administracion
competente la condicién de victima de género, y no convivan con el
agresor: La solicitud de admision al Programa de Renta Activa de Insercion
y de percepcion de la ayuda econémica se presentara en la oficina de empleo
del Servicio Publico de Empleo Estatal correspondiente. También esta
ayuda ha sido reiteradamente criticada, de hecho, en el documento
refundido de medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género
se establece (3.4 Laboral) que ha de estudiarse el actual sistema de ayudas
de la RAI y del art. 27 de la Ley Otganica 1/2004 (LOVG), para mejorar la
situacion de las mujeres victimas sin empleo, y evaluar su sustituciéon por
un subsidio de desempleo de seis meses de duracion, que se ampliara por
periodos semestrales prorrogables, siempre que las personas beneficiarias
continden cumpliendo con los requisitos para continuar percibiéndolo.
Estas ayudas se financiaran con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. Es de destacar que el grupo parlamentario socialista, en el Informe
de la Subcomision creada en el seno de la Comision de Igualdad para un
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género™ emiti6 voto particular
en el que propuso adoptar las medidas normativas que permitan la
cotizacién a la Seguridad Social en los supuestos de la percepcion de la RAI
en las situaciones de violencia de género, con cargo a la imposicion general,
con el fin de posibilitar el acceso a la pension de jubilacién de las mujeres
que padecen esta violencia. Esta propuesta tiene como fin evitar la pobreza
de las mujeres y la vuelta a la convivencia con el maltratador. También la
RAI exige a las mujeres estar desempleadas aunque deben asumir las
obligaciones del llamado “compromiso de actividad”. La RAI ha sido
calificada como un parche colocado en el sistema de protecciéon por
desempleo que no ha sido capaz de proporcionar la asistencia que precisan
todos los desempleados que se encuentran en situacién de necesidad
econémica. En consecuencia, se ha propuesto, en el sentido antes
mencionado del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, una
reforma integral del sistema de proteccién por desempleo que mantenga el
nivel contributivo y, al mismo tiempo, contemple una ayuda o prestacion

% CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, lnforme de la Subcomision creada en el seno de la Comision de
Igualdad para un Pacto de Estado en materia de VViolencia de Género (Niim. Expte 154/2), 2017.

www.adapt.it


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf

INGRESO MINIMO VITAL E INSERCION LABORAL

genuinamente asistencial a todos los ciudadanos sin trabajo, con capacidad
y disponibilidad para trabajar y que se encuentren en una situaciéon de
necesidad real por falta de recursos suficientes para subsistir, se denomine
ya subsidio de desempleo ya RAI que combine las prestaciones econémicas
con otras para conseguir un empleo. De esta forma se ha considerado a la
RAI como el embrién de una futura renta universal de insercién, que
alcance a todos los ciudadanos con capacidad y voluntad de ocupar un
puesto de trabajo®.

El RD-L 20/2020, por el que se regula el IMV, establece que una victima
de violencia de género que acredite la situacién de violencia o de trata con
fines de explotacion sexual, independientemente de su edad y aunque no
tenga residencia legal en Espafia, siempre que cumpla los requisitos de
vulnerabilidad econémica y sea integrante de una unidad de convivencia
(sin exigencia del requisito de temporalidad)” o viva sola, o comparta
domicilio con otra unidad de convivencia, puede recibir dicha renta minima
incluso aunque sea beneficiaria de otra prestacion de financiacién publica.
Es suficiente la mayoria de edad para la titularidad de la renta®. Es logica y
necesaria la excepcion de los requisitos de edad y nacionalidad. En relacion
a la edad, no hay que olvidar que las mujeres mayores son consideradas un
grupo vulnerable ante la violencia de género, debido a que se encuentran en
una situaciéon de mayor riesgo y presentan mayores dificultades para poner
fin a las relaciones de violencia. La vulnerabilidad se acentda cuando se unen
a la edad otros factores como la discapacidad o residir en un entorno rural.
En cuanto a la nacionalidad, de las mujeres asesinadas en Espana en el afio
2019, 33 eran espafiolas y 22 no lo eran. También la inmigracién y la
irregularidad de la situacion en la que muchas de ellas se encuentran se
convierte en un factor de vulnerabilidad y de riesgo que hay que atender.
En Espafia, durante el afio 2020, se han concedido 1.723 autorizaciones de
residencia y trabajo a mujeres victimas de la violencia de género frente a las
136 del afio 2006”. Estas mujeres estin al frente de familias
monomarentales cuyo indice de pobreza es especialmente preocupante. As,
en los hogares encabezados por un solo adulto con hijos (familias

0 AM. MORENO GENE, A.M. ROMERO BURILLO, Mujer, exclusion social y renta activa de
insercion. Especial referencia a la proteccion de las victimas de violencia de género, en Revista Internacional
de Organizaciones, 2009, n. 3, p. 141.

61 Se considera como unidad de convivencia a la victima de la violencia de género que haya
abandonado su domicilio familiar habitual acompafiada de sus hijos o menores en régimen
de guarda, adopcién o acogimiento permanente y sus familiates hasta el segundo grado.

02 C. POLLOS CALVO, Mugeres y el ingreso minimo vital. Repercusion en la violencia de género, en
Diario La Ley, 2020, n. 9669.

93 Fuente: Portal Estadistico de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género
(dltima consulta 18 noviembre 2020).
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monoparentales), el indice de pobreza se dispara hasta el 47,9% frente al
26,1% genérico. Ademas, tener hijos en hogares con un solo adulto a cargo
incrementa notablemente el riesgo de exclusion del mercado laboral y de
pobreza y exclusion social. Teniendo en cuenta que el 83% de estos hogares
estan encabezados por una mujer, podemos concluir que la
monoparentalidad y la pobreza de ella derivada tienen rostro femenino. Es
por ello que las politicas de empleo por si solas resultan deficitarias si no
van acompafiadas de politicas sociales que favorezcan la flexibilidad y la
conciliacién, a través de medidas como la racionalizacion de
entradas/salidas y la recuperacién de horas en sectores como el setvicio o
la hostelerfa, que tradicionalmente emplean a mas mujeres®. El IMV es
compatible con cualquier ayuda publica porque en realidad es una
prestacion cuyo objetivo es garantizar un nivel minimo de renta, por lo que
se tienen en cuenta los ingresos de una unidad de convivencia,
independientemente de su procedencia, y se completa hasta el ingreso
minimo establecido. Ademas, el IMV ha previsto como no computables las
prestaciones de financiacion publica ya que asimila el caracter computable
con las rentas exentas del IRPF (estan exentas las ayudas previstas en la
LOVG vy demas ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia de
género por tal condicién). De esta forma, los ingresos de prestaciones
econémicas para mujeres victimas de violencia de género también se
consideran compatibles y no computables (RAI o ayuda de pago tnico).
Ello no obstante, la compatibilidad sera siempre y cuando las mujeres estén
en situacion de desempleo porque como hemos visto, tanto la ayuda de
pago unico como la RAI exigen este requisito, lo que puede abocar a
algunas mujeres a rechazar empleos o a trabajar en la economia sumergida
para aspirar a ser beneficiarias de las mismas (y compatibilizarla con el
IMV). Es por ello que resulta mas adecuado el planteamiento que al
respecto y con las prevenciones antes indicadas, ha configurado el IMV.

En cuanto a los itinerarios de insercion laboral, en la regulacion del IMV
no se establece ninguna matizaciéon para las victimas de la violencia de
género y esta pendiente de desarrollo reglamentario. Pero la normativa de
violencia de género si que contempla medidas para la integracién laboral de
estas mujeres. De esta forma, la LOVG procura a las victimas de la violencia
de género una atencion integral y multidisciplinar, que comprende, entre
otras, aquellas dirigidas a las victimas desempleadas inscritas en los servicios
publicos de empleo®. Asi, se pretende favorecer su integracién socio laboral

% ADECCO, ap. cit.
% Es abundante la doctrina que ha analizado las medidas de integraciéon socio laboral
previstas en la LOVG para las mujeres victimas. Entre ellas y sin caracter exhaustivo vid.
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lo que, a su vez, les proporcionara una independencia econémica y personal
que les permitira romper el vinculo con su agresor. El art. 22 LOVG
dispone que, «en el marco del Plan de Empleo del Reino de Espana, se
incluira un programa de accién especifico para las victimas de violencia de
género inscritas como demandantes de empleo». En cumplimiento de este
precepto, el RD 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
programa de insercion socio laboral para mujeres victimas de violencia de
género®, prevé que estas mujeres, cuando estén inscritas como
demandantes de empleo, podran ser beneficiarias de este programa de
insercion socio laboral®. El texto refundido de la Ley de Empleo® dentro
de su ordenaciéon sobre la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo, en el art. 10.4.¢, eje 3, Oportunidades de empleo, incluye las actuaciones
que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos
colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el
empleo, con especifica consideracion, entre otros, a la situacion de las
mujeres victimas de violencia de género. De la misma forma se contempla
enel RD 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020 y en el Plan Anual de
Politica de Empleo para 2020%”. Los setvicios ptblicos de empleo también
tienen (o debieran tener) un papel activo en la inserciéon socio laboral de

J.L. MONEREO PEREZ, L.A. TRIGUERO MARTINEZ, La victima de violencia de género y su modelo
de proteccion social, Tirant lo Blanch, 2009; J. MUERZA ESPARZA, A.V. SEMPERE NAVARRO,
E. INIGO CORROZA, Comentarios de la Ley Orgdnica de Proteccion Integral contra la 1 iolencia de
Género.  Aspectos juridico penales, procesales y laborales, Aranzadi, 2005; ].F. LOUSADA
AROCHENA, Aspectos Laborales y de Seguridad Social de 1Violencia de Género en la relacion de pareja,
en Actualidad Laboral, 2005, n. 1.

% En BOE, 10 diciembre 2008. La gestion de estas medidas corresponde al Servicio
Publico de Empleo Estatal y a los 6rganos o entidades correspondientes de las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de gestién de politicas activas de
empleo.

7 Incluye el siguiente conjunto de medidas de actuacion: itinerario de insercién socio
laboral individualizado; programa formativo especifico para favorecer la inserciéon socio
laboral por cuenta ajena; incentivos para favorecer el inicio de una nueva actividad por
cuenta propia; incentivos para las empresas que contraten a victimas de violencia de
género; incentivos para facilitar la movilidad geografica; incentivos para compensar
diferencias salariales; convenios con empresas para facilitar la contratacién de mujeres
victimas de violencia de género y su movilidad geografica.

% Aprobado por RDL 3/2015, de 23 de octubre.

9 Resolucion de 26 de octubre de 2020, de la Secretatfa de Estado de Empleo y Economia
Social, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de octubre de 2020,
por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2020, segtn lo establecido
en el art. 11.2 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el RDL 3/2015 (en
BOE, 2 noviembre 2015, n. 289).
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estas mujeres. Asi, ademas de intervenir en la gestion de las ayudas
econdmicas a las que pueden acceder (RAIL; RGI; ayuda de pago tnico del
art. 27 LOVG, a nivel estatal la primera y autonémico las restantes), algunos
de ellos™ disponen de un profesional o tutor en violencia de género y tienen
encomendadas funciones de orientacion laboral e itinerarios
personalizados; derivacion a otros servicios y coordinacion técnica con las
trabajadoras sociales de otros municipios a efectos de evitar duplicidades.
Sin embargo, a dia de hoy, la dificultad de insercién socio laboral de estas
mujeres es una realidad. Asi se puso de manifiesto en el Informe de la
Subcomisién creada en el seno de la Comision de Igualdad para un Pacto
de Estado en materia de Violencia de Género en el que Antofiazas Pefialva,
vicesecretaria de la Comision Ejecutiva Confederal de UGT, denuncia en
su comparecencia la insuficiencia e ineficacia de las politicas actuales para
agilizar la insercién y permanencia en el mercado laboral de las mujeres
victimas de la violencia de género. Sefiala, de esta forma, que las medidas
laborales de apoyo a las victimas recogidas por la LOVG, asi como por el
RD 1917/2008 para la inserciéon socio laboral de las mujeres victimas de
violencia de género, entre las que se encuentran las relativas al incentivo a
las empresas que las contraten, asi como el derecho a suspender o extinguir
la relacion laboral y percibir prestaciones por desempleo, no funcionan
adecuadamente. Subraya que mientras el nimero de mujeres victimas que
accede a una prestacién contributiva por suspender o extinguir su relacion
desciende, el nimero de las que acceden a la RAI no ha dejado de aumentar.
A la vista de estos datos, considera necesario avanzar en las medidas de
fomento de empleo y formaciéon de las mujeres victimas y en la eliminacién
de los limites de las medidas de proteccion social (tanto en su cobertura
como en su duracién). También recomienda revisar las restricciones al
ejercicio de derechos, como la reordenacion del tiempo de trabajo y la
reduccion de jornada de las trabajadoras victimas de la violencia de género™.
Fruto de este analisis critico, el documento refundido de medidas del pacto
de estado en materia de violencia de género, en su eje 3, dirigido al
perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion que se ofrece a las
mujeres victimas de la violencia de género y a sus hijos e hijas, establece
como medida a reforzar la elaboraciéon de propuestas para mejorar la
insercién”™ socio laboral de las mujeres victimas de violencia de género
(medida n. 75). A pesar de que en Espana se dio un impulso en este sentido

70 En concreto, estas son las funciones atribuidas al Servicio Vasco de Empleo Lanbide.
71 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, gp. cit.
72 Vid. www.ccoo.es, seccion Mujeres.
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con la firma de convenios de insercién laboral” y establecimiento de
subvenciones para la contratacion indefinida de este colectivo™, a falta de
estadisticas oficiales que visibilicen este problema, la evidencia es que la
escasa incorporacion al mundo laboral es una realidad en estas mujeres, tal
y como se denuncia también en el Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género. A mayor abundamiento, recientemente, desde algunos
sindicatos se ha reclamado también la recopilacion de estadisticas de
seguimiento a la insercion sociolaboral de las mujeres victimas y se ha
solicitado, para el futuro, la ampliacién de la informacion disponible sobre
la implementacién del plan, en particular en lo que respecta a la orientacion
para la insercion sociolaboral individualizada realizada por personal
especializado; el programa formativo; los incentivos para el inicio de
actividades por cuenta propia; los incentivos a empresas que contraten a
victimas de violencia de género; los incentivos para facilitar la movilidad
geografica; los incentivos para compensar diferencias salariales; y los
convenios con empresas para facilitar la contratacion de las victimas.

En conclusién, a pesar de que es correcto la flexibilizacion de los requisitos
de acceso al IMV para la mujeres victimas de la violencia de género, al igual
que de trata, el Real Decreto no establece matizaciones al respecto y delega
las medidas de inserciéon sociolaboral, en general, a un futuro desarrollo
reglamentario. En el caso de las mujeres victimas de violencia de género,
estan previstas normativamente, como se ha sefialado medidas de insercion
socio laboral para este colectivo. Sin embargo, a dfa de hoy, no ha sido una
realidad ni una prioridad la incorporaciéon de las mujeres victimas de la
violencia de género al mercado de trabajo, lo que supone un verdadero
obstaculo para la salida de su situacion. El futuro reglamento no debe
prever medidas especificas en este sentido para las victimas de violencia
sino ser coherente y cumplir, mejorar y vigilar las ya existentes de manera
que, ciertamente y de una vez, sean un instrumento adecuado para lograr la
autonomia de las mismas.

73 La Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género puso en marcha en el afio 2012
la iniciativa Empresas por una sociedad libre de violencia de género con el objetivo de aprovechar
el potencial que supone la empresa como agente de concienciacién social. Las empresas
miembro suman un total de 91 entre privadas y publicas, pero no todas ellas se han
comprometido a insertar laboralmente a las mujeres victimas de la violencia de género, en
este sentido, algunas de ellas sélo llevan a cabo labores de sensibilizacion.

74 RD 1917/2008, pot el que se aprueba el programa de insercién socio laboral para
mujeres victimas de violencia de género (en BOE, 10 diciembre 2008, n. 297).
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Precariedad y desproteccion social
del trabajo de limpieza y cuidados
ante la situacion de crisis sanitaria
provocada por la Covid-19

Maria del Carmen LOPEZ ANIORTE*
Francisca Maria FERRANDO GARCIA™*

RESUMEN: El presente trabajo realiza un andlisis con perspectiva de género sobre la
precariedad laboral y el déficit de proteccién social de los trabajos de limpieza y cuidados,
feminizados e infravalorados, que han asumido un papel esencial durante la pandemia
provocada por la Covid-19, a la que se encuentran especialmente expuestos. Muchos de
estos trabajos se realizan en régimen de descentralizacion productiva, en condiciones de
precariedad y penosidad, y con escasa proteccién social. Se considera especialmente
preocupante la falta de perspectiva de género en el disefio del listado de las enfermedades
profesionales, la “masculinizacién” de los sectores que se benefician de la jubilacién a una
edad reducida y la inexistencia de cobertura de la situaciéon de desempleo de las empleadas
del hogar. Tras el analisis de las circunstancias laborales y normativas que contribuyen a la
precariedad y vulnerabilidad de estas trabajadoras, el estudio plantea propuestas
encaminadas a dignificar la actividad laboral de los trabajos de limpieza y de cuidados y a
mejorar su proteccion social, en el contexto de la pandemia actual.

Palabras  clave: Trabajos de cuidados, trabajos de limpieza, precatiedad laboral,
desproteccion social, perspectiva de género, contingencias profesionales, Covid-19.

SUMARIO: 1. Consideraciones previas. 2. Segregaciéon sexual del trabajo e
infraproteccién del trabajo femenino. 3. La invisibilidad de las enfermedades profesionales
en los trabajos feminizados. 3.1. Precariedad laboral y triesgos profesionales. 3.2. La
perspectiva androcéntrica de la normativa de prevencion de riesgos laborales. 3.3. Analisis
de un supuesto particular: los riesgos profesionales de las camareras de pisos. 3.4. El
contagio por SARS-CoV-2 en los trabajos de cuidados: ¢accidente de trabajo o enfermedad

“ El presente trabajo se enmarca en el proyecto E/ futuro del sistema espaiiol de proteccion social
(V1): Soluciones juridicas a los actnales retos demograficos, PID2019-104630RB-100, financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion e incluido en la Convocatoria 2019 de Proyectos
de I+D+i-RTI Tipo B.

* Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Murcia
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“* Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Murcia
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Precariousness and Social Lack of Protection
of Cleaning and Care Work

in the Face of the Health Crisis

Caused by Covid-19

ABSTRACT: This study carries out an analysis with a gender perspective on job insecurity
and the deficit of social protection of cleaning and care workers, a feminized and
undervalued collective, that has assumed an essential role during the pandemic caused by
Covid-19, to which it is especially exposed. Many of these jobs are carried out under a
productive decentralization regime, in precarious and painful conditions, and with little
social protection. Of particular concern is the lack of a gender perspective in the design of
the list of occupational diseases, the “masculinization” of the sectors that benefit from
retirement at a reduced age and the lack of coverage of the unemployment situation of
female employees of home. After analysing the labour and legal circumstances that
contribute to the precariousness and vulnerability of these workers, the study raises
proposals aimed at dignifying the labour activity of cleaning and care work and improving
their social protection, in the context of the current pandemic.

Key Words: Cate jobs, cleaning jobs, job insecurity, social vulnerability, gender perspective,
professional contingencies, Covid-19.
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1. Consideraciones previas

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19 exige llevar a cabo una
reflexion profunda sobre la precariedad laboral y el déficit de proteccion
social que afecta a actividades feminizadas, comunmente invisibilizadas e
infravaloradas, muchas de las cuales se han situado en primera linea de la
lucha contra la pandemia.

Es el caso, por ejemplo, del trabajo de limpieza al servicio del hogar familiar
y en empresas, del de las personas cuidadoras de personas mayores y de
dependientes en domicilios y en establecimientos especializados, de los
trabajos sanitarios, y de la actividad de las denominadas “kellys”. Todos
ellos son trabajos fuertemente marcadas por una segregacién sexual
horizontal, determinada por los estereotipos de género que han atribuido,
desde siempre, a las mujeres el rol social de los cuidados.

Muchas de estas actividades se hallan, ademas, “externalizadas”, y se han
visto especialmente afectadas por la reforma laboral de 2012, que trajo
consigo una profunda devaluacién de las condiciones laborales, por la
actuacion conjunta de distintos instrumentos que permitieron la ampliacién
de los poderes empresariales y el debilitamiento del poder sindical.
Especialmente relevante, a tales efectos, fue el reconocimiento de prioridad
aplicativa al convenio colectivo de empresa, medida que, sumada a la
deficiente regulacién de la subcontratacion ex art. 42 ET, impulsé y
consoliddé el fenémeno de la  descentralizacién  productiva,
fundamentalmente a través de las empresas multiservicios, desde las que se
desarrolla una parte relevante de las actividades de cuidados objeto de
analisis, en condiciones laborales muy precarias.

El déficit de proteccion social que afecta a estos trabajos es también muy
destacable. Como regla general, la normativa de Seguridad Social no ha
tenido en cuenta la realidad del trabajo de cuidados, de caracter penoso, e
inadecuado para ser desarrollado a una edad avanzada. Resulta
especialmente criticable la falta de perspectiva de género en el disefio del
listado de las enfermedades profesionales, asi como la “masculinizaciéon” de
los sectores que se benefician de la jubilacién a una edad reducida (minerfa,
el trabajo en el mar, la actividad taurina, el trabajo ferroviario...),
obviandose las caracteristicas de determinados trabajos de cuidados —
feminizados — sometidos a elevados riesgos fisicos derivados del
sobreesfuerzo y, en ocasiones, de caracter psicosocial, con altos indices de
morbilidad.

Otro ejemplo de la infraproteccion de las personas dedicadas a tareas de
cuidados es la carencia, hasta la fecha, de cobertura de la situaciéon de
desempleo de las empleadas del hogar, pese a que se ha anunciado una
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reforma en la materia, asi como la ratificacion del Convenio OIT C189
sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
que garantiza condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a las personas trabajadoras en general con respecto a la
proteccion de la seguridad social. Dicha carencia se ha puesto de manifiesto
de forma evidente durante la crisis sanitaria, motivando la prevision del
subsidio extraordinatio para personas empleadas de hogar (RD-L 11,/2020
de 31 de marzo).

El presente estudio planteara propuestas encaminadas a dignificar la
actividad laboral del trabajo de cuidados y a mejorar su proteccién social,
en el contexto de la pandemia provocada por la Covid-19.

2. Segregacion sexual del trabajo e infraproteccion del trabajo
femenino

A lo largo del pasado siglo, las mujeres se han incorporado de forma
generalizada al trabajo retribuido y, simultineamente, se han desarrollado
los ordenamientos juridicos laborales y los sistemas de Seguridad Social. En
el caso de Espana, su acceso al mundo del trabajo se vio obstaculizado por
la normativa de la dictadura franquista, encaminada a recluirlas en el ambito
de lo doméstico; durante esta etapa, el Derecho del Trabajo y los seguros
sociales tuvieran como prototipo de sujeto destinatario al hombre-
proveedor de ingresos, quedando las mujeres en un segundo plano, privadas
de normas dirigidas a proteger sus especificas circunstancias bioldgicas, a
evitar la discriminaciéon laboral, y a prevenir los riesgos laborales a los que
se encontraban especialmente expuestas.

Tras la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 (CE), y pese a que en el
texto constitucional la figura femenina se halla practicamente ausente, la
situacién descrita empezo a cambiar en el plano juridico, al ser proclamada
la igualdad como valor superior del ordenamiento juridico (art. 1.1), como
principio/derecho fundamental (art. 14), y como mandato a los poderes
publicos para la consecucion de la igualdad real y efectiva (art. 9.2); y, al
reconocer el art. 35.1 CE, el derecho al trabajo, a la libre elecciéon de
profesién u oficio, a promociéon a la promocién profesional, y a una
remuneracion suficiente, «sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexom.

El tratamiento constitucional de la igualdad y su desarrollo normativo
posterior, en la Ley Otrganica 3/2007, de 22 de marzo, patra la igualdad
efectiva de mujeres y hombres (LOIMH), en el Estatuto de los
Trabajadores (ET) — de 1980 y textos refundidos posteriores, incluido el
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vigente de 2015 —, en la Ley General de Seguridad Social (LGSS) — en sus
distintas versiones, hasta el vigente texto refundido de 2015 — y en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales (LPRL),
entre otras normas, han hecho posible que la participaciéon de las mujeres
en el trabajo remunerado se haya hecho visible y que haya empezado a
resquebrajarse, no sin resistencias, el modelo patriarcal imperante en el
Derecho del Trabajo y en el Ordenamiento de la Seguridad Social, mediante
la incorporacién de previsiones dirigidas a alcanzar la igualdad de derechos
y de oportunidades entre ambos sexos.

Persiguiendo tal objetivo, entre otras medidas, dichas normas contemplan:
1) la negociacion de planes de igualdad en empresas; 2) herramientas para
eliminar la brecha salarial y prestacional; 3) medidas y procedimientos para
prevenir y actuar frente al acoso sexual y por razén de sexo; 4) mecanismos
de proteccion frente a decisiones y actuaciones empresariales
discriminatorias; 5) herramientas para la proteccion especifica frente a las
situaciones de riesgo durante el embarazo y la lactancia; 6) el impulso a la
corresponsabilidad, principalmente, mediante el reconocimiento en 2019, a
hombres y mujeres, de permisos y prestaciones de la misma duraciéon — 16
semanas — ¢ intransferibles, por nacimiento y cuidado de menores de doce
meses'.

Pero, pese a estas y otras previsiones normativas, la igualdad real y efectiva
de derechos y de oportunidades entre mujeres y hombres, en materia laboral
y de Seguridad Social, sigue sin alcanzarse, como acreditan los datos
ofrecidos por la Secretarfa de Estado de la Seguridad Social referidos a
principios de marzo de 2020°. En la persistente desigualdad en tales ambitos
inciden distintos factores, entre los que cabe destacar: 1) la brecha de género
en el trabajo de cuidados no remunerado’; 2) la segregacion sexual del

1 Medida incorporada por el RD-L 6/2019, de 1° de matzo, de medidas urgentes para
garantfa de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacioén.

2 En ese momento — todavia no se habian dejado ver los efectos de la vigente crisis
economica y sanitaria — mas de 8,9 millones de trabajadoras estaban afiliadas a la Seguridad
Social (el 46,64% de toda la ocupacién) y 1,89 millones de mujeres se encontraban en
situacién de desempleo frente a 1,35 millones de hombres. La pension media mensual de
los hombres era de 1.225 euros frente a los 803 en el caso de las mujeres y la base de
cotizacion media femenina alcanzaba los 1.662,7 euros frente a los 1.984,7 de la masculina,
reflejo de la existencia de una gran brecha salarial (véase La mujer en la Seguridad Social. Breve
radiografia de situacion, en Seguridad Social, 6 marzo 2020.

3 Precisa el Informe OIT, E/ trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con
trabajo decente, 2019, p. XXVIII, que las mujeres realizan el 76,2% del trabajo de cuidados
no remunerado a nivel mundial. Conforme a este mismo Informe, si bien en los paises de
ingtresos altos ha descendido sostenidamente el trabajo de cuidados no remunerado de las
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trabajo, propiciada por estereotipos y roles sociales, que concentran la
actividad laboral de las mujeres en determinados ambitos del sector
servicios como la educacion, la sanidad, el trabajo de limpieza o la
hosteleria; 3) la mayor precariedad del trabajo femenino, con altas tasas de
temporalidad y de trabajo a tiempo parcial; 4) el disefio androcéntrico del
Derecho’; 5) la falta de enfoque de género en sujetos y 6rganos que lo
interpretan y aplican.

Para cambiar esta situacion, de partida, es imprescindible incorporar la
perspectiva de género en el disefio de la normativa laboral y de Seguridad
Social, como exige el art. 19 LOIMH, desatrollada por el del RD 931/2017,
de 27 de octubre, conforme al cual todas las normas han de incluir la
perspectiva de género, con el fin de garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades entre ambos sexos.

Sin embargo, pese al caracter imperativo del mandato, en el Derecho
espafol persiste, como regla general, una perspectiva androcéntrica,
determinante que este siga manteniendo un modelo de produccion
segregado sexualmente que asigna a las mujeres el trabajo de limpieza y de
cuidados, que infravalora las profesiones con amplia presencia femenina, y
que no tiene en cuenta, adecuadamente, las vicisitudes que pueden sufrirse
durante los periodos de gestaciéon y lactancia, los riesgos profesionales
propios de actividades feminizadas, ni los problemas de salud derivados de
la mayor precariedad del trabajo realizado por las mujeres. La falta de
perspectiva de género en el ordenamiento social espafol ha sido advertida
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en distintas
sentencias que han declarado discriminatortias algunas de sus normas’.

mujeres, en Espafia se ha mantenido por encima de las 4 horas diarias. Sobre la materia,
véase también C. MOLINA NAVARRETE, “Brechas de género” y sistema espaiiol de Seguridad Social:
balance critico y algunas propuestas de correccion, en iQual, 2020, n. 3, pp. 2-5.

4 Vid. F. LOUSADA, La integracion de la perspectiva de género en la aplicacion e interpretacion de las
normas por la jurisdiccion social, en Revista de Derecho Social, 2016, 1. 76, p. 39.

5> VVid., a titulo de ejemplo, TJUE 8 mayo 2019, Violeta VVillar Ldiz c. Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) y Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), asunto C-161/18, y
TJUE 12 diciembre 2019, WA c. Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), asunto C-
450/18.
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3. La invisibilidad de las enfermedades profesionales en los
trabajos feminizados

3.1. Precariedad laboral y riesgos profesionales

Incorporar la perspectiva de género en el disefio de la normativa sobre
contingencias profesionales no es limitarse a atender aspectos relacionados
con la salud reproductiva. Significa, ademas, tener en cuenta la segregacion
ocupacional por razén de sexo y la mayor precariedad laboral femenina; se
traduce, en definitiva, en la necesidad de asumir la existencia de disparidades
relevantes en las condiciones de trabajo de hombres y mujeres y en la
exposicion a los riesgos laborales, con el fin de adoptar medidas preventivas
y de proteccion adecuadas.

Un dato en absoluto desdefiable, respecto de los problemas de salud laboral
que pueden ser ocasionados por las condiciones de trabajo, es la alta
precariedad laboral femenina, manifestada en trabajos a tiempo parcial y
temporales, que se traducen en frecuentes entradas y salidas del mercado
laboral, bajos salarios y deficientes medidas de prevencion de riesgos
laborales. Asi, a finales de 2019, el 23,8% de las trabajadoras tenfa un
contrato a tiempo parcial, frene al 7% de los trabajadores®; cifras que
reflejan claramente la mayor dedicacién de las mujeres al cuidado no
remunerado de mayores, menores y dependientes. Y, en cuanto a la
temporalidad del empleo — de las mas altas de la Unién Europea —, en 2019,
también fue mayor entre las mujeres (27,2%) que entre los hombres

(25,4%).

3.2. La perspectiva androcéntrica de la normativa de prevencion de
riesgos laborales

Existe la creencia generalizada de que las mujeres realizan trabajos mas
seguros que los hombres. Ello es debido a que la prevencion de riesgos
laborales suele centrar su atencion, de forma prioritaria, en los accidentes
de trabajo, y a que la normativa laboral se basa en un concepto de
peligrosidad construido sin perspectiva de género. Si bien, las mujeres
pueden sufrir accidentes de trabajo en los puestos de trabajo que ocupan,
ellas suelen estar especialmente expuestas a otros riesgos, como los

6 V. 1a tabla INE, Porcentaje de los trabajadores a tiempo parcial en el empleo total segiin periodo.
7 Idem.
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psicosociales y ergonémicos, y a ciertos riesgos higiénicos®, que suelen
permanecer invisibles, lo que determina que queden desatendidas las
necesidades de prevencion de una parte importante de las trabajadoras.

A este respecto, advierte la STS] Canarias/Las Palmas de Gran Canaria de
2 de julio de 2019 (rec. 369/2019) que «el concepto “peligrosidad” utilizado
por la normativa laboral se ha forjado sin perspectiva de género excluyendo
aquellos trabajos feminizados como el realizado por las camareras de
habitaciones, y de igual modo también se excluyeron del Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, enfermedades profesionales vinculadas a
la realizaciéon de movimientos repetitivos caracteristicos de esta profesion,
como el sindrome del tanel carpiano, que en cambio si se reconocfan en
otras profesiones no feminizadas (carpinteria)».

Recordemos que, en el Régimen General, «se entiende por accidente de
trabajo toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena» (art. 156.1 LGSS).
En todo accidente, de trabajo ha de existir: 1) una lesién corporal,
consistente en un menoscabo fisico o psiquico; 2) una fuerza lesiva o agente
que produce la lesién, que abarca tanto la accién de factores externos,
violentos y subitos, como dolencias internas de evoluciéon lenta y
progresiva, contraidas en el ejercicio de la profesion (enfermedades de
trabajo, carentes de la consideracion de enfermedades profesionales); 3) una
relaciébn de causalidad, directa o indirecta («con ocasiébn o por
consecuencia») entre el trabajo por cuenta ajena — dejamos fuera de este
estudio el trabajo por cuenta propia’ — y la lesién producida, relacion de
causalidad que se ve favorecida por la presuncién de laboralidad, conforme
a la cual, se presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de
accidente de trabajo las lesiones — incluidas, segin criterio jurisprudencial,
las enfermedades cuyos sintomas se manifiestan durante la actividad laboral
— que sufra la persona trabajadora durante el tiempo y en el lugar de trabajo
(art. 156.3 LGSS).

Por su parte, la enfermedad profesional es aquella dolencia interna, de
evolucién lenta y progresiva «contraida a consecuencia del trabajo ejecutado
por cuenta ajena en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se
apruebe por las disposiciones de aplicacién y desarrollo de esta ley, y que
esté provocada por la accion de los elementos o sustancias que en dicho
cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional» (art. 157 LGSS). De
acuerdo con esta norma, y conforme a la interpretacion del TS — sentencia

8 DEPARTAMENT DE TREBALL, 10 porgués para una salud y una seguridad laboral con perspectiva
de género, 2019, p 18.

° Un estudio de la prevencién de riesgos laborales en el trabajo auténomo con petspectiva
de género puede verse en ATA, La prevencion de riesgos laborales desde una perspectiva de género.
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de 13 de noviembre de 2006 (rec. 2539/2005) —, para conocer si nos
encontramos ante una enfermedad profesional, habra que analizar si el
causante cumple las exigencias que la citada norma exige para ello, a saber:
«que la enfermedad se haya contraido a consecuencia del trabajo realizado
por cuenta ajena, que se trate de alguna de las actividades que
reglamentariamente se determinan, y que esté provocada por la accion de
elementos y sustancias que se determinen para cada enfermedad». Si se
observan estos elementos, se presume iuris et de iure la existencia de una
enfermedad profesional (STS de 10 de mayo de 1986 y otras posteriores).
Las restantes enfermedades que tengan su causa en el trabajo, pero que no
estén contempladas en el listado, o que no se encuentren causadas por la
accion de los elementos y sustancias fijados reglamentariamente, no tendran
la consideraciéon de enfermedades profesionales sino de enfermedades de
trabajo, con consideracion legal de accidentes de trabajo (art. 156.2, letras e,
1y 4 LGSS). El listado actual de enfermedades profesionales se recoge en
el RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacion y registro.

Respecto de los accidentes de trabajo, existen registros fiables, entre otras
razones, porque son faciles de detectar, especialmente, cuando los provoca
una fuerza lesiva externa, violenta o subita relacionada con el trabajo, y
porque su reconocimiento se encuentra, ademas, favorecido por la
presuncion de laboralidad (art. 156.3 LGSS) y por inclusiones legales
expresas como el accidente  itinere (art. 156.2.a LGSS). Por el contrario,
las enfermedades profesionales — e igualmente, las enfermedades de trabajo
— presentan problemas de deteccidén y declaracion; su aparicion lenta y
progresiva y su tardanza en manifestarse dificultan su vinculaciéon con el
trabajo y la actuacioén a nivel preventivo (pese a la presuncion zuris et de iure
existente en favor de las enfermedades profesionales listadas). Todo ello
supone un problema de salud laboral de enorme magnitud, dado que, de
acuerdo con determinados estudios, el impacto de las enfermedades
laborales — que en Espafia son sufridas mayoritariamente por mujeres —
puede ser notablemente superior al de los accidentes de trabajo'’,
permaneciendo, sin embargo, ocultas.

En 2018 (dltimo afio del que se tienen datos), el nimero de accidentes de
trabajo con baja fue de 532.977, el 29% de mujeres y el 71% de hombres'".

10 DEPARTAMENT DE TREBALL, gp. ¢it., p. 16; T. DRISCOLL ET AL., The burden of occupational
disease and injury in New Zealand. Technical Report, NOHSAC, 2004.

1 Vid. CCOO, Evoluciin de los accidentes de trabajo en Esparia (2012-2018), 2019, y MINISTERIO
DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL, Estadistica de Accidentes de Trabajo. 2018

2019.
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Por su parte, en 2019, se comunicaron 27.292 partes de enfermedades
profesionales, de los que 14.035 (el 51,43%) correspondieron a trabajadoras
y 13.257 a trabajadores (el 48,57%)"%. L.a mayor parte de estas enfermedades
fueron provocadas por agentes fisicos como el ruido, la vibracién, la
temperatura o la humedad, suponiendo el 81,26% de los partes con baja
laboral en el caso de los varones y el 85,36% en el de las mujeres. Las
enfermedades causadas por inhalacién de sustancias fueron 5,1 veces mas
frecuentes en los trabajadores; y las causadas por agentes biologicos —
bacterias, hongos, virus, toxinas... — fueron 4,3 veces mas frecuentes en las
trabajadoras', debido a que ellas trabajan en los sectores mas feminizados,
como son el educativo y el sanitario, donde existe un mayor riesgo de este
tipo de contagio, lo que se ha puesto especialmente de manifiesto durante
la pandemia por la Covid-19.

En la medida en que las mujeres sufren menos accidentes de trabajo que
los hombres, pero mas enfermedades profesionales que estos, y que el
impacto de las enfermedades laborales puede ser notablemente superior al
de los accidentes de trabajo, quedando una buena parte de ellas ocultas, es
evidente que los problemas de salud laboral de muchas mujeres permanecen
invisibles e ignorados, lo que impide la adopcion de las pertinentes medidas
preventivas y protectoras.

La “subdeteccion” de las enfermedades profesionales existentes respecto
de las efectivamente registradas ha sido cifrada en un 40%, en un estudio
realizado en Catalufia', en el que se observa que la patologia laboral mas
frecuente, con una estimaciéon media del 35% del total, es la de tipo
musculo-esquelético, y que las alteraciones mentales suponen el 9,3% de las
enfermedades laborales; patologias no reconocidas como enfermedades
profesionales y, por tanto, al margen de los registros oficiales. Segin este
mismo estudio, en las mujeres, la prevalencia de enfermedades musculo-
esqueléticas (del 6,12%) es mas elevada que en el caso de los hombres (del
4,18%), lo que se suele atribuir, entre otras circunstancias, al tipo de tareas
realizadas — como las de limpieza y cuidados — a la utilizacién de
herramientas y utiles de trabajo inadecuados, a la “doble jornada” y a la
diferente constitucion fisica'; siendo igualmente superior la incidencia de

12 177d. 1a tabla del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones CEPROSS-0.
Evolucion de los partes comunicados distribuidos por sexo, 2021.

13 OBSERVATORIO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES (CEPROSS) Y DE
ENFERMEDADES CAUSADAS O AGRAVADAS POR EL TRABAJO (PANOTRATSS), Iufornme
anual 2019, 2020 p. 8.

14 DEPARTAMENT DE TREBALL, gp. cit., p. 16.

15> MS CONSULTORES, La cuestion de género en la prevencion de riesgos laborales. Modelo de prevencion
de riesgos laborales sensible al género, Consejeria de Economia y Empleo, 2005, p. 19, en linea,
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los trastornos mentales, como el estrés, la depresion o la ansiedad, en las
trabajadoras (un 2,11%) que en los trabajadores (1,25%).

3.3. Analisis de un supuesto particular: los riesgos profesionales de
las camareras de pisos

Uno de los sectores en los que se manifiesta claramente la segregacion
sexual del trabajo es la hostelerfa, donde prestan servicios las camareras de
piso, organizadas en el colectivo Las Kellys, que ha visibilizado sus duras
condiciones laborales, deficientes medidas de prevenciéon de riesgos
laborales', y falta de reconocimiento legal expreso de sus enfermedades
profesionales mas frecuentes.

La sobrecarga de trabajo y las pésimas medidas de prevenciéon de riesgos
laborales de las camareras de piso han quedado reflejadas en la STSJ
Canarias (Las Palmas) de 4 de junio de 2018 (rec. 1739/2017) v,
particularmente, en su voto particular'’. La Sentencia recurrida del Juzgado
de lo Social n. 1 de Las Palmas de Gran Canaria 341/2017 confirmé la
sancion de seis dias de suspension de sueldo y empleo por falta muy grave
impuesta a una trabajadora de 61 afios de edad y 40 afios de antigiedad en
la empresa. La sentencia dictada por el TS] Canarias estima en parte el
recurso de suplicacion planteado por la trabajadora, acordando revocar
parcialmente la sancién impuesta y autorizando a la empresa para que
proceda, en su caso, a imponer la sancién correspondiente a una infraccion
leve.

La sentencia cuenta con un fundamentado voto particular, a cargo de la
Magistrada Gloria Poyatos Matas, en el que se incorporan la perspectiva de
género y la doctrina de la discriminaciéon mdaltiple por razén de sexo y
edad"”. Dicho voto particular, tras detectar «el impacto de género de la

http://www.intersindical.es /boletin/laintersindical saludlaboral 07/archivos/la cuestio
n de genero en la PRI.pdf, consultado el 11-08-2020.

16 G. POYATOS MATAS, KELLY'S, Trabajo «a resultadoy y Justicia con perspectiva de género, en
Tribuna Feminista, 13 noviembre 2018. La STSJ Canatias/Las Palmas 369/2019, cit.,
describe de forma minuciosa el duro trabajo que realizan las camareras de pisos,
«acostumbradas a realizar esfuerzos ergonémicos de caricter repetitivos que suelen

manifestarse a corto o medio plazo, en alteraciones musculo-esqueléticas diversasy.

17 Un comentario a esta sentencia puede verse en M. MINARRO YANINL, E/ trabajo de las
camareras de pisos de edad madura: scuestion disciplinaria o de gestion preventiva? Comentario a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias 605/2018, de 4 de junio, en Trabajo y
Seguridad Social — CEF, 2019, n. 433, pp. 207-212.

18 Sobre esta materia, puede verse F.M. FERRANDO GARCIA, La discriminacion miiltiple e
interseccional en el ambito laboral, en Trabajo y Seguridad Social — CEF, 2018, n. 428, pp. 19-54.
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categoria profesional de la actora — claramente feminizada — a la que se
anuda la carga de trabajo generalizada para el area de pisos, causante de la
sanciony, y recordar que, en este supuesto, es obligatorio «integrar la
perspectiva de género en la imparticién de justicia»'’, en aplicacién de
distintas normas internas e internacionales, procede al analisis y valoracion
de la prueba utilizando dicha perspectiva, en el entendimiento de que «la
sancion que se recurre descansa en la asignacion de una de terminada carga
de trabajo sistematica y comuin para el sector de pisos — ocupado
mayoritariamente por mujeres — en el que se encuadra la actora»; carga de
trabajo fijada unilateralmente por la empresa al no hallarse previstos
sistemas de control del tiempo de trabajo, estudios de tiempos o
determinadas primas o incentivos a la productividad. Se advierte, asimismo,
que en el presente caso concurre otro elemento personal susceptible de ser
causa de discriminacion: la edad (61 afios), que no fue tenida en cuenta «a
los efectos de establecer una carga de trabajo personalizada y saludable que
derivo en la sancion impugnaday, incumpliendo los arts. 14.1, 15.1.4y 25.1
LPRL. Advierte el voto particular que la actora niega haber incurrido en el
incumplimiento imputado, consistente en no haber finalizado «la tarea
diaria asignada» (23 habitaciones), alegando en su recurso la teotfa
gradualista, la ausencia de culpabilidad y la excesiva carga de trabajo, y, a la
vez, poniendo de relieve que la evaluaciéon ergonémica aportada por la
empresa fue realizada respecto de otras trabajadoras, «que nada tienen que
ver con la actora, ni en edad ni en condiciones». A la vista de lo anterior, el
voto particular concluye que debié declararse la nulidad de la sancion, pues
«la misma se anuda al incumplimiento de una carga de trabajo arbitraria y
sin amparo legal, que discrimina a la trabajadora demandante, por razén de
sexo y edad.

Otra de las denuncias del colectivo de las camareras de piso esta relacionado
con la falta de perspectiva de género en el disefio del listado de las
enfermedades profesionales, que se traduce en el no reconocimiento legal
expreso de las que son propias de este sector de actividad, con la
consiguiente invisibilidad de las mismas, y en la carencia de medidas
adecuadas de prevencién y proteccion.

El sindrome del tunel carpiano es una de esas enfermedades recurrentes en
las camareras de pisos que no estan expresamente vinculadas a este sector
profesional en el Anexo I, grupo 2, agente F, subagente 02, actividad 01,
c6digo 2F0201, del RD 1299/2006.

Entre los trabajos expresamente mencionados en el mencionado anexo no

19 Sobre esta técnica, véase, G. POYATOS MATAS, [uzgar con perspectiva de género: una metodologia
vinculante de justicia equitativa, en Qual, 2019, n. 2, pp. 1-21.
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se encuentran los de limpieza en general ni, particularmente, los realizados
por las camareras de pisos; tampoco, la industria del calzado, feminizada y
lastrada por su alta propension a la economia sumergida, lo que denota una
evidente falta de perspectiva de género en el disenio del listado de las
enfermedades profesionales. L.a mayorfa de las profesiones mencionadas
son actividades con participacion mayoritariamente masculina: electrénica,
mecanica, «carniceros, matarifes, soldadores, carpinteros, pulidores y
pintoresy. S6lo dos de las profesiones expresamente seflaladas son de
amplia presencia femenina, pero, al ser nombradas en masculino —
“camareros” y “cocineros” —, el trabajo femenino en el sector queda
invisibilizado.

El sistema de lista tiene ventajas e inconvenientes. Entre las ventajas, sin
duda, se encuentra la aplicacion de la presuncion iuris et de iure de que son
enfermedades profesionales todas las listadas, lo que evita probar el nexo
causal de las mismas con el trabajo; y, entre sus inconvenientes, su caracter
incompleto y desactualizado por no inclusién de determinadas patologias
vinculadas al trabajo o por la apariciéon de enfermedades profesionales
desconocidas, como consecuencia de cambios en los sistemas de trabajo o
de la utilizacién de sustancias nuevas en los procesos productivos;
omisiones que obligan a catalogar tales enfermedades como accidentes de
trabajo/enfermedades de trabajo (art. 156.2, letras ¢, /'y g, LGSS) hasta que
las mismas sean, en su caso, incluidas en la lista, mediante el procedimiento
al que se refiere el § 2 del art. 157 LGSS.

La relacion de actividades susceptibles de generar las enfermedades
profesionales contenida en el RD 1299 /2006 no tiene caracter cerrado, sino
abierto, como se infiere del adverbio “como” utilizado para enumerar los
trabajos en los que se puede presentar una determinada enfermedad
profesional™. Ello, no obstante, la falta de mencién expresa de un concreto
sector de actividad en el citado RD 1299/2006 — omisién que, como se ha
sefialado, afecta a actividades feminizadas — obliga, a mujeres con trabajos
precarios y penosas condiciones laborales, a judicializar la solicitud de
reconocimiento de la contingencia profesional, a la vez que priva de
completa efectividad a la presuncién iuris et de iure en favor de la
consideraciéon como enfermedad profesional de una determinada patologia
listada.

La omision de una determinada actividad profesional feminizada del listado
de enfermedades profesionales, determinara, en el peor de los casos, que la
patologia sea considerada enfermedad comun ante la falta de reclamacion

20 Entre otras, STS 22 junio 2006 (rec. 882/2005), STS 5 noviembre 2014 (rec. 1515/2013)
y STS 11 febrero 2020 (rec. 3395/2017).
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judicial, y en el mejor, que el reconocimiento, en su caso, se produzca al
final de un lento periplo administrativo y judicial; y, sin que, en ninguno de
estos dos supuestos, las trabajadoras afectadas por la enfermedad se hayan
podido ver beneficiadas, en el momento oportuno, de medidas de
prevencion y de proteccion adecuadas, en detrimento de su salud laboral.
Como se ha sefalado mas arriba, el sindrome del tinel carpiano es una
enfermedad frecuente en la actividad de camarera de pisos, y en general, en
el sector de la limpieza, no estando estos sectores profesionales
expresamente vinculados a dicha enfermedad profesional en el RD
1299/2006. Respecto de la actividad general de limpieza, la citata STS
1515/2013 ya habia reconocido tal enfermedad profesional en dicha
actividad, pero no existfa un pronunciamiento del TS analogo respecto del
trabajo de camarera de pisos, ni se habfa procedido — como habria sido
deseable — a la expresa consideracion, en el en el RD 1299/2006, del
sindrome del tanel carpiano como enfermedad profesional en ambas
actividades, medida normativa que, sin duda, habria puesto fin a la
inseguridad juridica existente en la materia.

Una resolucion judicial del TS reconociendo el sindrome del tanel carpiano
como enfermedad profesional en el trabajo de camarera de pisos, en
principio, podria parecer innecesaria a la vista de la citada STS de 5 de
noviembre de 2014 respecto del trabajo de limpieza, dada la gran similitud
de ambas actividades; pero, la realidad de los hechos ha demostrado que no
era asi, dado que el INSS y algunos 6rganos judiciales, ignorando la citada
STS de 2014, han continuado descartando, durante afios, el sindrome de
tunel carpiano como enfermedad profesional de la actividad de camarera de
pisos, como evidencian algunas sentencias dictadas en la matetia®'.

El reconocimiento judicial ad hoc, en tal sentido — a falta, todavia, del
reconocimiento normativo —, ha venido de la mano del TS, en su citada
sentencia 3395/2017, dictada en unificaciéon de doctrina, tras un largo y
tortuoso peregrinaje administrativo y judicial. En la misma, el Alto Tribunal
entendié necesario tener en cuenta el contenido de la profesiéon de la
trabajadora, en el entendimiento de que la no integraciéon explicita de la
profesiéon de camarera de pisos en la enumeracion desglosada en el RD
1299/2006, «no excluye, en modo alguno, que el Sindrome del tinel
carpiano asociado a las tareas que componen el haz profesional (en este
caso de una camarera de pisos) pueda conllevar la calificacion de

2L A titulo de ejemplo, véase la STS] Pais Vasco 9 julio 2015 (rec. 1111/2015), que reconoce
la condicién de enfermedad profesional del sindrome de tanel carpiano sufrido por una
camarera de pisos, revisando el criterio previo del INSS y de la sentencia del Juzgado de lo
Social n. 4 de los de Donostia/San Sebastian 2 marzo 2015, que la habian catalogado como
enfermedad comun.
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enfermedad profesional, como en su caso, podrian tener encaje otras
profesiones o actividades, puesto que el adverbio “como” indica, sin lugar
a dudas, que se trata de una lista abierta». Llegados a este punto, la STS 11
de febrero de 2020 interpreta, como la sentencia de contraste (STS de 5 de
noviembre de 2014, respecto de la actividad de limpieza), que las tareas
propias y esenciales de la profesién de camarera de pisos comprenden las
de limpieza de habitaciones, bafios y pasillos, junto a las propias de lencerfa
y lavanderfa, actividades que exigen «en su ejecucion, la realizacion de
movimientos de extension y flexiéon de la mufieca forzados, continuados o
sostenidos, para el manejo de escobas, fregonas, mopas, bayetas, cepillos y
demas utiles de limpieza, con la sobrecarga de mufieca que ello implica, y
con la intensidad y repetitividad necesarias para generar la citada patologfax.
Y, a la vista de lo anterior, concluye que procede «calificar como
enfermedad profesional el sindrome de tanel carpiano bilateral padecido
port la trabajadora demandantey.

Vista la claridad y la contundencia de los razonamientos, primero de la STS
de 5 de noviembre de 2014 (de contraste) y posteriormente de la STS de 11
de febrero de 2020, dictada en unificacién de doctrina, en las que se aborda
la misma pretension de determinacién de contingencia — enfermedad
profesional —, en profesiones (limpieza y camarera de pisos,
respectivamente) que comprenden tareas analogas, siendo en ambos casos
padecida la misma enfermedad, no se acierta a entender por qué, primero
el INSS, y mas tarde, dos 6rganos judiciales (el Juzgado de lo Social n. 1 de
Almerfa y la Sala de los Social del TS] de Andalucia/Granada), rechazaron
el reconocimiento como enfermedad profesional del sindrome del tanel
carpiano en la actividad de camarera de pisos.

Tampoco se entiende que, a dia de hoy, permanezca excluida la actividad
de camarera de pisos (y, en general, la de limpieza) del listado de
enfermedades profesionales a efectos del reconocimiento expreso de la
enfermedad del tunel carpiano, y de otras enfermedades especificas del
sector, pese a existir, desde 2018, un acuerdo en tal sentido de la mesa
tripartita por la calidad en el empleo en el sector de la hosteletia®. No

22 Segun la noticia de prensa Las patologias de las ‘kellys’ se incluirdan en el cuadro de enfermedades
profesionales, en Piiblico, 21 mayo 2018, ese mes, la mesa tripartita por la calidad en el empleo
en el sector de la hostelerfa alcanzé un preacuerdo para incluir algunas de las dolencias
especificas que padecen las camareras de piso de hotel (kellys) en el cuadro de
enfermedades profesionales. También se acordé que la Mesa se dirigiera al Instituto
Nacional de Estadistica, con el fin de establecer un cédigo propio dentro de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones para las camareras de piso — tradicionalmente incluido dentro
del general “servicios de limpieza” —, para permitir un seguimiento adecuado de la situacion
real de sus enfermedades profesionales y accidentes de trabajo. Otra noticia de prensa (Las
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obstante, es una buena noticia que, tras el citado acuerdo, a mediados de
2018, la Seguridad Social, por fin, haya corregido su error y reconocido el
sindrome del tinel carpiano como enfermedad profesional a las camareras
de piso™, con caricter previo a que lo hiciera el TS.

3.4. El contagio por SARS-CoV-2 en los trabajos de cuidados:
¢accidente de trabajo o enfermedad profesional?

El RD-L 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el ambito econémico y para la proteccion de la salud
publica, en su art. 5.1 (redaccion dada por el RD-L 13/2020), considera
«con caracter excepcional, situaciéon asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente para la prestacién econémica de incapacidad temporal [...]
aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
provocados por el virus COVID-19». Asf pues, esta prevision se aplica no
s6lo a las personas efectivamente contagiadas, sino también a las afectadas
por “periodos de aislamiento”, siendo los principales efectos de la medida
tuitiva el reconocimiento de la prestacion econémica de incapacidad
temporal en una cuantia del 75% de la base reguladora desde el dia siguiente
al de la baja médica, aunque no existiera lesiéon ni cotizacién previa. Tras la
modificacién incorporada por el RD-L 13/2020, esta norma afiade que, si
el contagio se hubiera «contraido con causa exclusiva en la realizacion del
trabajo en los términos que sefiala el articulo 156 LLGSS», serfa calificado
como accidente de trabajo, y no como situacién asimilada al mismo.

Centrandonos en la tematica del presente sub-apartado, cabe plantearse si
serfa posible calificar como enfermedad profesional ex art. 157 LGSS la
dolencia provocada por el virus SARS-CoV-2, sufrida a consecuencia del
trabajo de cuidados de personas enfermas. Ello no es una cuestion
secundaria dado que la calificacién de enfermedad profesional supondria
una carga afadida de proteccién en favor de colectivos feminizados

mutuas aceptardn las enfermedades profesionales de las ‘ellys’, en E/ Plural.com, 31 agosto 2018)
daba mas detalles, precisando que el Gobierno, los agentes sociales y las comunidades
auténomas habfan aprobado el apresurado reconocimiento de enfermedades profesionales
propias para las camareras de piso de hoteles, tales como, el sindrome del tunel carpiano,
la bursitis y la epicondilitis o “codo del tenista” relacionadas «con determinados
movimientos repetitivos en brazos y manos propios de su trabajo», y que la Direccién
General de Ordenacion de la Seguridad Social emitirfa una resolucién «pata que las mutuas
apliquen el reconocimiento de manera inmediata». Dicha resolucién habria de ser el primer
paso mientras se procedia a modificar el RD 1299/2006.

2 Vid. La Seguridad Social reconoce el Sindrome del tiinel carpiano como enfermedad profesional a las
camareras de piso, en Seguridad Social, 21 septiembre 2018.
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especialmente expuestos a esta enfermedad.

Si bien, el RD-L 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y
Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del Covid-19, en su art.
9, parece, en principio, oponerse a esta calificacién respecto del personal
que presta servicios en centros sanitarios o socio-sanitarios, al considerar
como contingencia profesional derivada de accidente de trabajo las
enfermedades padecidas por este personal como consecuencia del contagio
del virus SARS-CoV-2 durante el estado de alarma, la respuesta definitiva a
la cuestion planteada requiere de un analisis detallado de la normativa
aplicable, tanto interna como de la Unién Europea.

Recordemos que la enfermedad profesional ha de estar catalogada como tal
en el listado del RD 1299/2006 respecto de determinadas actividades, y ser
causada por las sustancias o agentes precisados en dicha norma. El cuadro
de enfermedades profesionales contenido en el anexo 2 del citado Real
Decreto se divide en seis grupos. El grupo 3 se corresponde con los
“agentes biologicos”, donde se incluyen las «enfermedades infecciosas
causadas por el trabajo de las personas que se ocupan de la prevencion,
asistencia médica y actividades en las que se ha probado un riesgo de
infeccion (excluidos aquellos microorganismos incluidos en el grupo 1 del
R.D. 664/1997, de 12 de mayo regulador de la protecciéon de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
biolégicos durante el trabajo)», siendo las actividades expresamente
reconocidas donde tales enfermedades profesionales se pueden producir las
siguientes: personal sanitario; personal sanitario y auxiliar de instituciones
cerradas; personal de laboratorio; personal no sanitario, personas
trabajadoras de centros asistenciales o de cuidados de enfermos, tanto en
ambulatorios como en instituciones cerradas o a domicilio; personas
trabajadoras de laboratorios de investigacion o analisis clinicos; trabajos de
toma, manipulacién o empleo de sangre humana o sus derivados;
odontélogos/as; personal de auxilio; personas trabajadoras de centros
penitenciarios; y personal de orden publico.

Conforme a la mencionada regulacion, si bien no estd especificamente
catalogada como enfermedad profesional la patologia provocada por el
virus  SARS-CoV-2, si podria considerarse como tal la enfermedad
padecida, como consecuencia del contagio de dicho virus, por personas que
desarrollan trabajados de cuidados y han estado expuestas en su actividad
laboral al mismo; setfa el caso, a titulo de ejemplo, del personal sanitario, y
del personal de limpieza y cuidado en hospitales, residencias de mayores y
de personas dependientes con pacientes con Covid-19, asi como el
supuesto de quienes cuidan a personas con esta enfermedad a domicilio.
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La calificaciéon como enfermedad profesional de los contagios producidos
a consecuencia de la realizacion de las actividades citadas se halla favorecida,
de un lado, por la publicacién de la Directiva (UE) 2020/739 de la
Comisién de 3 de junio de 2020 por la que se modifica el anexo III de la
Ditectiva 2000/54/CE del Patlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a la inclusion del SARS-CoV-2 en la lista de agentes biologicos que
son patégenos humanos conocidos, asi como la Directiva (UE) 2019/1833
de la Comisioén; y, de otro, por la publicacion, a nivel interno, de la Orden
TES/1180/2020, de 4 de diciembre — que transpone la citada Directiva —,
por la que se adapta en funcién del progreso técnico el RD 664/1997, de
12 de mayo, sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes biolégicos durante el trabajo, y que
incluye expresamente el SARS-CoV-2 en el mencionado Real Decreto
como agente bioldgico.

Las infecciones sufridas a consecuencia del trabajo realizado, en actividades
no catalogadas, serfan calificadas como accidente de trabajo; y las que no
tuvieran conexion con el trabajo serfan asimiladas a accidente de trabajo, a
efectos de la percepcion de la prestacion de incapacidad temporal
correspondiente.

4. La anticipacion de la edad de jubilaciéon en actividades penosas
feminizadas: una cuestiéon pendiente

En relacién con la prestacién de jubilacion son muchas las reformas que se
han implementado en los ultimos tiempos, buena parte de ellas en
cumplimiento de las recomendaciones de la UE, en orden a retrasar la edad
de jubilacién, dificultar la jubilaciéon anticipada, y establecer diferentes
férmulas de envejecimiento activo que permitan compatibilizar la pension
de jubilacién y el trabajo. Estas reformas no han tenido en cuenta la realidad
del trabajo desarrollado en sectores con amplia presencia femenina con
frecuencia, penoso, sometido a sobreesfuerzos, e inadecuado para ser
realizado a una edad avanzada, ni las especiales dificultades que las mujeres
de mayor edad encuentran para mantenerse en el mercado laboral por el
efecto de la discriminacion mualtiple por razén de sexo y edad.

No nos detenemos en este momento en las previsiones encaminadas a
retrasar la edad de jubilacién y a favorecer el envejecimiento activo — que
merecen un tratamiento monogrifico —, sino en las previsiones,

2 1id. M.C. LOPEZ ANIORTE, Hacia la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el acceso y el disfrute de la pension de jubilacion, en Lan Harremanak, 2020, n. 43, pp. 120-155.
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igualmente adoptadas sin perspectiva de género, pero dirigidas, por razones
de seguridad y salud laboral, a anticipar la edad de jubilacién, mediante
decreto y a propuesta del Ministerio de Trabajo; medida prevista en el art.
206 LGSS para grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

En este ambito, una vez mas se constata la falta de perspectiva de género
en las decisiones concretas que se han ido adoptando al amparo del art. 206
LGSS, cuando se comprueba la presencia predominantemente masculina
de la mayoria de los sectores que actualmente se benefician de la jubilacién
a una edad reducida® — minerfa, trabajo en el mar, actividad taurina, trabajo
ferroviario, personal de vuelo, Cuerpo de la Ertzaintza, policia local,
bomberos y artistas —, obviandose trabajos feminizados como los
desarrollados por camareras de pisos, limpiadoras, cuidadoras de
dependientes, o personal sanitario con contacto permanente y directo de
personas enfermas, sometidos, en muchos casos, a elevados riesgos fisicos
derivados del sobreesfuerzo, deficientes medidas de prevencion de riesgos
laborales y a riesgos de caracter psicosocial y, en consecuencia, con altos
indices de morbilidad.

Recientemente, el Sindicato de Enfermeria SATSE ha reivindicado el
acceso de enfermeras y enfermeros a la anticipacion de la edad de jubilacion,
recordando que esta profesion es ejercida en mas de un 85% por mujeres,
al estar vinculada al rol de los cuidados culturalmente asociado al sexo
femenino®.

Los riesgos que sufre el colectivo, y que convierten la profesiéon de
enfermerfa en «excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre» y
con «elevados indices de morbilidad o mortalidad», que justificarfan, a juicio
del sindicato SATSE, la anticipaciéon de la edad de jubilaciéon, son
fundamentalmente tres: a) riesgos psicosociales, por el contacto
permanente con el sufrimiento, el dolor, la enfermedad y la muerte; b)
riesgos  biolégicos (contagios por cortes, pinchazos...), quimicos
(medicamentos peligrosos, alergias a material...), fisicos y mecanicos
(ruidos, iluminacién, temperaturas, sobrecarga fisica, riesgos de caidas,
radiaciones ionizantes...) o las agresiones fisicas y verbales; c) el trabajo
nocturno y a turnos, que afecta a los ritmos naturales de suefio, vigilia,

2> M.A. BALLESTER PASTOR, Reformas en materia de proteccion social e impacto de género: un estudio
critico, en Temas Laborales, 2011, n. 112, p. 74; M.L. DE LA FLOR FERNANDEZ, Reflexiones en
torno a la pension de jubilacion desde una dptica de género: el nuevo complemento por maternidad, en
Revista de Derecho Social, 2016, n. 76, pp. 107-132.

26 V74d. Las enfermeras reclaman la jubilacion anticipada a los 60 como policias, bomberos o pilotos, en
65 y Mds.com, 21 febrero 2020.
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alimentacion y descanso, en detrimento de la salud, del bienestar psicosocial
y de la esperanza de vida.

La iniciativa del Sindicato de Enfermerfa es muy oportuna, pues visibiliza
la dureza de las condiciones laborales del colectivo de enfermeria, altamente
feminizado, asi como los numerosos riesgos laborales a los que se enfrenta.
A falta de sindicatos de franja conocedores de las caracteristicas y
necesidades de los restantes sectores profesionales feminizados — camareras
de pisos, limpiadoras, cuidadoras de dependientes y otro personal sanitario
—, en los que también se desarrollan trabajos «excepcionalmente penosos,
toxicos, peligrosos o insalubres» y con «elevados indices de morbilidad o
mortalidad», serd a los sindicatos de clase a los que corresponda asumir esta
iniciativa, en los casos en que corresponda.

5. La (des)proteccion frente al desempleo de las trabajadoras del
hogar

5.1. Un supuesto de discriminaciéon maultiple e indirecta por razén
de sexo y origen étnico

La precariedad que afecta a quienes desarrollan su actividad en el sector de
cuidados y de la limpieza se agudiza en el ambito del servicio doméstico, y
ello porque las personas que prestan su actividad en dicho sector son
especialmente vulnerables a la discriminaciéon multiple por razones de
género y origen étnico o, como se ha visto, edad.

Al hecho, ya constatado, de que el empleo en el hogar familiar constituye
un sector laboral muy feminizado”, se suma la presencia de un elevado
porcentaje (aproximadamente, el 56,4%) de trabajadoras extranjeras™, a
menudo, en situacion irregular®. La etnizacién de este sector es fruto del

27 Segun el Informe 11O, Domestic workers across the world: Global and regional statistics and the
extent of legal protection, 2013, p. 21, el 83% de quienes integran este colectivo son mujeres y
el 17% hombres, representando el trabajo doméstico el 3,5% del empleo femenino total y
el 0,5% del empleo masculino, llegindose incluso en algunas regiones a una de cada cinco
trabajadoras (Oriente Medio) o a una de cada seis (vid. M.C. SALCEDO BELTRAN, La relaciin
laboral especial del hogar familiar: dmbito de aplicacion, contratacion y extincion, en M.]. ESPUNY
TOMAS, G. GARCIA GONZALES (cootds.), Relaciones laborales y empleados del hogar. Reflexiones
Juridicas, Dykinson, 2014, p. 105).

28 Como se desprende del estudio elaborado por OXFAM INTERMON, UC3M INSTITUTO
DE ESTUDIOS DE GENERO, 57 estuviera legalmente remunerado, el empleo del hogar en Espaia
equivaldria al 2,8% del PIB, 2018.

2 Vid. UNIFEM, Integrating Gender into the Third World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance (South Africa, 31 August-7 September 2001), en
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incremento de la demanda de trabajadoras domésticas, como consecuencia
de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, y de la ausencia de
una cultura de la corresponsabilidad en las cargas familiares, asi como de
medidas de apoyo publico suficientes para conciliar la vida familiar y
laboral™.

En estos trabajos predomina la jornada a tiempo parcial (la tasa de
parcialidad en el sector se eleva al 62,2%, frente al 15% en el conjunto del
Mercado laboral) y, en no pocas ocasiones, la economia sumergida, por lo
que no es de extrafiar que el 34,3% de las empleadas del hogar en Espafia
viva en hogares pobres’'.

Estas circunstancias llevaron a la Conferencia General de 1a OIT de 2011°%,
a advertir que se trata de un trabajo «infravalorado e invisible y que realizan
principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son migrantes
o forman parte de comunidades desfavorecidas, y son particularmente
vulnerables a la discriminacién con respecto a las condiciones de empleo y
de trabajo, asi como a otros abusos de los derechos humanosy. Igualmente,
la doctrina ha concluido que el trabajo doméstico constituye «un frente de
lucha especial contra la discriminaciéon multiple, ya que junto al sexo en
muchos casos la desigualdad radica en motivos étnicos o de extranjeria»”.
Precisamente, la lucha contra la discriminacioén por razones combinadas de
género y raza se halla en el origen de la propia teorfa de la discriminacion
multiple interseccional, construida por la doctrina norteamericana a partir
de las reivindicaciones del feminismo antirracial (black feminism)™, para
explicar la situacion desventajosa en que se hallaban las mujeres
afroamericanas, desatendidas por los movimientos antirracista y feminista,
centrados en la lucha por la igualdad de los hombres de color y de las

Journal of Mustim Minority Affairs, 2001, vol. 21, n. 2, pp. 378-379. Segiin OXFAM INTERMON,
UC3M INSTITUTO DE ESTUDIOS DE GENERO, gp. cit., aproximadamente un 25% de las
trabajadoras del hogar no cotiza a la Seguridad Social y un porcentaje muy relevante no lo
hace por el total de las horas realmente trabajadas.

30 C. GRAU PINEDA, De sirvientas a trabajadoras: la necesaria ratificacion del Convenio 189 OIT
sobre trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, en Lex Social, 2019, n. 2, PP.
47-90, p. 73.

3 Vid. OXFAM INTERMON, UC3M INSTITUTO DE ESTUDIOS DE GENERO, 0p. ¢it.

321002 Reunién, 1° junio 2011.

3 J.E. LOPEZ AHUMADA, Principios juridicos y promocion de la ignaldad de género como garantia del
trabajo decente: problemas y experiencias en el seno de la OIT, en Relaciones Laborales — Revista Critica
de Teoria y Practica, 2012, n. 15-18, p. 6 de la version digital; M.C. SALCEDO BELTRAN, op.
at., p. 106. En igual sentido, C. HERRANZ MUELAS, Género, inmigracion y discrininacion
ptltiple. Un_enfogue interseccional de las politicas priblicas espasiolas, en Revista Juridica Universidad
Autinoma de Madrid, 2015, n. 32, p. 245.

3 1. SOLANKE, Discrimination as Stigma. A Theory of Anti-discrimination Law, Hart Publishing,
2017, p. 135.
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mujeres de raza blanca, respectivamente™.

El especial impacto de esta combinacién de causas (género y origen racial)
de discriminacion en el ejercicio y disfrute de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de las victimas fue advertido en la
Declaracion de Durban, donde se puso de manifiesto que «el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se
manifiestan de forma diferenciada en las mujeres y las nifias, y pueden ser
factores que llevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la
violencia, las formas multiples de discriminaciéon y la limitacién o
denegaciéon de sus derechos humanos»; concluyendo «la necesidad de
integrar una perspectiva de género en las pertinentes politicas, estrategias y
programas de accion contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las formas
multiples de disctiminacién» (§§ 69 y 70)™.

A la vista de las circunstancias expuestas, la OIT publicé una guia en 2013,
en la que se recomendaba la adopcién de medidas legislativas como forma
de garantizar la proteccion efectiva de las personas que prestan servicios en
este sector funcional. Con todo, la normativa espafiola, no proporciona una
tutela suficiente a estas trabajadoras.

Prueba de ello es la llamativa exclusion de la proteccion por desempleo de
la accién protectora en el Sistema Especial para Empleados y Empleadas
de Hogar (SEEH) (art. 251.4 LGSS)*, circunstancia que ademis de privar
a estas trabajadoras de la prestacion por desempleo cuando finaliza la
relacion laboral especial, impide que puedan reanudar la prestacion

35 Es mas, la doctrina de la disctiminacion interseccional fue acufiada en el ambito laboral,
al hilo del debate planteado con relaciéon a la discriminacién experimentada por las
trabajadoras de color en materia de estabilidad en el empleo y de promocion profesional
(vid. United States Court of Appeals 21 April 1980, Jefferies v. Harris Cty. Cmty. Action, 615
F.2d 1025).

% Con mayor detalle, sobre la integracién del género en la Declaracién de Durban, vid.
UNIFEM, gp. cit.

5T OIT, Proteccion eficaz de los trabajadores domésticos: gnia para disenar leyes laborales, 2013.

3 La misma exclusion se contiene en la Disp. Adic. 392.3./ de la Ley 27/2011, de 1° de
agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social,
«sin perjuicio de las iniciativas que puedan establecerse con respecto a esta cuestién en el
marco de la renovacion de la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiat». Por su parte, la Disp. Adic. 22 del RD 1620/2011 imponia al Ministerio de
Trabajo e Inmigracién la constitucion, dentro del mes siguiente a la entrada en vigor de
dicha norma, de un grupo de expertos para la realizaciéon, con anterioridad al 31 de
diciembre de 2012, de un informe sobte La viabilidad de establecer un sistema de proteccion por
desempleo adaptado a las peculiaridades de la actividad del servicio del hogar familiar gue garantice los
principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera. Hasta la fecha el citado grupo
de expertos no se ha constituido, ni, por tanto, existe el referido informe.
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generada en virtud de una actividad laboral ordinaria, en su dia suspendida
para iniciar un empleo doméstico”. Las empleadas de hogar tampoco
cuentan con la garantfa del FOGASA (art. 3.5, RD 1620/2011), exclusién
que autotiza el art. 1.3. de la Directiva 2001/74/CE, de 23 de septiembre
de 2002, que modifica la Directiva 80/987/CEE del Consejo, de 20 de
octubre de 1980, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
Miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso
de insolvencia del empresario.

De esta forma, el marco normativo vigente contribuye a la vulnerabilidad
de este colectivo, en cuanto, a la precariedad determinada por las
circunstancias antes expuestas (la economia sumergida, el trabajo a tiempo
parcial, los bajos salarios y la inaplicacion de la legislacion sobre prevencion
de riesgos laborales), se afiade lo que podria calificarse como discriminacion
institucional”® o normativa, que puede ser constitutiva de una
discriminacién indirecta por razén de género®, por cuanto el tnico
Régimen aplicable a personas trabajadoras por cuenta ajena que no
contempla la protecciéon por desempleo es, precisamente, el que se halla
claramente feminizado y esta afectado por una elevada tasa de trabajo a
tiempo parcial.

Esta desproteccion esta relacionada con el hecho de que nuestro pafs, a
diferencia de otros paises de nuestro entorno (como Alemania, Bélgica,

3 Cfr. STSJ Castilla y Le6n (Burgos) 18 febtrero 1999 (rec. 900/1998), citada pot C. SANZ
SAEZ, La discriminacion en contra de las empleadas de hogar como forma de manifestacion de las
discriminaciones miiltiples, en Revista de Derecho Social, 2018, n. 83, p. 105.

40Y ello, a la vista de la doctrina del TJUE sobre discriminacién indirecta por razén de
sexo respecto de la normativa en materia de cotizacién y prestaciones aplicable al trabajo
parcial (vid. TJUE 22 noviembre 2012, Isabe/ Elbal Moreno c. Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) y Tesoreria General de la Seguridad Social (I'GSS), asunto C-385/11; TJUE asunto
Villar 1diz, cit.; TJUE 9 noviembre 2017, Maria Begosia Espadas Recio c. Servicio Priblico de
Empleo Estatal (SPEE), asunto C-98/15).

4 Sin que obste a esta conclusion la doctrina constitucional segun la cual «no puede
alegarse discriminacion como resultado de la comparacion de Regimenes de la Seguridad
Social distintos, dado que no son términos homogéneos y que las peculiaridades de cada
sector de actividad y las diferencias entre trabajadores de unas y otras son muy claras» (STC
3 octubre 1988, n. 173, STC 31 mayo 1993, n. 184). En la misma linea, la STC 20
septiembre 1993, n. 268, concluyd que no existia vulneracién del principio de igualdad en
el establecimiento de una exigencia legal especifica para el acceso a determinada prestacion
(en el caso enjuiciado, un perfodo minimo de cotizacién para las prestaciones por invalidez)
en el Régimen Especial de la Seguridad Social del Servicio Doméstico. Ahora bien, en los
correspondientes recursos no se habfa planteado la posibilidad de discriminacién indirecta
por razén de género, sino una diferencia genérica entre colectivos de trabajadores incluidos
en el sistema de Seguridad Social (vid. C. SANZ SAEZ, gp. cit., p. 95).
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Finlandia, Irlanda, Italia, Portugal o Suiza)”, no haya atn ratificado el
Convenio OIT C189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos (2011) — ni la correspondiente Recomendacion
R201 (2011) — cuyo art. 14 impone a los Estados el deber de «asegurar que
los trabajadores domésticos disfruten de condiciones no menos favorables
que las condiciones aplicables a los trabajadores en general con respecto a
la proteccion de la seguridad socialy.

El tiempo transcurrido desde la aprobacién del Convenio C189 ha
suscitado, con razon, la critica doctrinal ante la pasividad de los sucesivos
gobiernos, solamente explicable por las reticencias respecto de la dificil
adaptacion de la normativa nacional (fundamentalmente en lo que
concierne al desistimiento por parte del titular del hogar y al control del
cumplimiento de las normas por parte de la ITSS); y, sobre todo, por las
resistencias frente a la aplicacion de la normativa en materia de prevencion
de riesgos laborales en el ambito doméstico y de proteccién por desempleo.
Dicha oposicién, en lo que atafie a la proteccion por desempleo, obedece a
una sospecha de fraude en el disfrute de las prestaciones, al temor frente al
incremento del déficit del sistema especial como consecuencia de la
inclusion de la prestacion en la cartera de prestaciones®, asi como, al mas
que probable encarecimiento de los costes laborales derivados de la mejora
de los derechos de las empleadas del hogar que comporta dicho Convenio.
Con todo, la falta de accién legislativa encaminada a la ratificacion del citado
convenio resulta ya poco justificable, a la vista de las medidas adoptadas por
los paises de nuestro entorno y de la Decision del Consejo de la UE de 28
de enero de 2014, por la que se autoriza a los Estados miembros a ratificar,
en interés de la Unién Europea, el referido Convenio. Dicha ratificacion
requiere la previa la adaptacion de la legislacion interna al Convenio OIT
C189, garantizando a este colectivo una proteccion por desempleo analoga
a la prevista para el resto de personas trabajadoras por cuenta ajena.

En consecuencia, sin perjuicio de la oportunidad de otras medidas
coyunturales, como las previstas durante la crisis por Covid-19, a las que se
hara posterior referencia, es precisa la inclusiéon, con caracter permanente,
de la protecciéon por desempleo en la cobertura prestacional del Sistema
Especial de Empleados del Hogar.

Ahora bien, a efectos de determinar la cuantia e imputacién del coste de
dicha cobertura en términos de cotizacion, deberia tenerse en cuenta que,
debido al rol de cuidados y tareas del hogar que, aun en la actualidad, se

4 Ellistado de paises que ha ratificado el convenio puede consultarse la Ratificacion del C189
- Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (niim. 189).
4 C. GRAU PINEDA, gp. cit., pp. 75 ss.
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impone culturalmente a las mujeres, su incorporacion al mercado de trabajo
esta descansando en el empleo, por parte de las titulares del hogar, de las
empleadas domésticas*. Por ello, serfa preciso subsidiar dicha cotizacion
mediante bonificaciones, bien directamente mediante su financiacion con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, o, lo que parece menos
aconsejable, con cargo a los presupuestos de la Seguridad Social, o bien a
través de subvenciones destinadas a mejorar las tasas de actividad de las
mujeres, en atencién a circunstancias objetivas (como podtian ser el nivel
de ingresos de la unidad familiar, la vinculacién a la contratacion o la
realizacion de formacion de la titular del hogar, etc.).

En cualquier caso, en el debate sobre la cobertura y cotizacién para la
prestaciéon por desempleo de las empleadas de hogar, no deberfan
introducirse consideraciones sobre el caracter deficitario del Sistema
Especial para Empleadas de Hogar, pues también lo son otros regimenes
(minerfa, trabajo en el matr®) y sistemas especiales (agratio por cuenta
ajena®), claramente masculinizados’’, para los que si se ha previsto la
cobertura de la prestacion por desempleo.

5.2. El subsidio extraordinario para personas empleadas del hogar
familiar durante la crisis por Covid-19

La situacion de crisis sanitaria y econémica ocasionada por la Covid-19 ha
puesto de manifiesto la extrema vulnerabilidad de las trabajadoras que
realizan trabajos de limpieza y cuidados, y ello, en primer lugar, debido a
que su situacion de precariedad y pobreza las ha compelido a continuar

4 Lbidem, p. 59.

4 En 2018, el desfase entre cotizaciones y prestaciones en el Régimen Especial de la
Minerfa y el Carbén, superd los 400.000 euros per capita, mientras que el Régimen del Mar
result6 deficitario en mas de 21.000 euros por persona (vid. J. SANTACRUZ CANO, E/64%
del déficit de la Seguridad Social procede de los Regimenes Especiales, en El Economista.es, 19 enero
2019.

4 Dicho déficit es historico, como se refleja en el estudio de I. BALLESTER PASTOR, S.
RUANO ALBERTOS, A. VICENTE PALACIO, Regimenes Especiales de la Seguridad Social.
Problemdtica de_su_integracion en el Régimen General o en el Régimen Especial de Trabajadores
Autinomos, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 1998, pp. 10-13.

47 En efecto, en noviembre de 2020, en el Sistema especial agrario del RGSS, del total de
afiliados en alta, 450.412,38 eran varones y 97.508,19 mujeres; en el Régimen especial de
la Minerfa, eran 1.048,19 varones y 90 mujeres; y en el Régimen especial del Mar (por
cuenta ajena) figuraban en alta 43.045,52 varones y 5.322,47 mujeres. Los datos medios de
afiliacién por regimenes y género, pueden consultarse en las tablas publicadas por el
Ministerio de Inclusion en la pagina web Seguridad Social y Migraciones Afiliados medios mes por
CC.AA. y provincias. Regimenes y género (PX-WEB) (2), 2021.
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prestando su actividad pese al riesgo de contagio. Por ello, no sorprende
que las cifras mas altas de seroprevalencia de infeccion por SARS-CoV-2
en Espafa se hayan presentado, entre otros colectivos, en las mujeres que
cuidan a personas dependientes en el domicilio (16,3%), personas sin la
nacionalidad espafiola, particularmente en mujeres (11,2%), y en el personal
de limpieza (10,5%)".

En otros muchos casos, cuando, como consecuencia de las medidas de
aislamiento y de restriccion de la actividad y la movilidad adoptadas durante
los estados de alarma, las personas titulares del hogar han procedido a
extinguir o suspender sus contratos, las empleadas del hogar no han podido
acceder a las prestaciones por desempleo, puesto que, como se ha visto, su
régimen especial carece de dicha cobertura.

Consciente de la particular situacion de riesgo y necesidad en que se
hallaban las empleadas del hogar durante la pandemia, el gobierno aprobé
un subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas
integradas en el SEEH, mediante RD-L 11/2020, de 31 de matzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econémico para hacer frente a la Covid-19.

El referido subsidio extraordinario se hallaba dirigido a las personas que,
estando de alta en el SEEH antes de la entrada en vigor del RD 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declaraba el estado de alarma, para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19: a) hubieran
«dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal, a
fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno
o varios domicilios y con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19»,
bastando para la acreditacion de dichas circunstancias una declaracion
responsable firmada por la persona empleadora; b) cuyo contrato se hubiera
extinguido, como consecuencia de la citada causa, por despido (art. 49.1.£
ET), por desistimiento del empleador o empleadora (ex art. 11.3, RD
1620/2011), acreditado mediante carta de despido, comunicaciéon del
desistimiento de la empleadora o empleador, o documentacion acreditativa
de la baja en el SEEH (art. 30, RD-L 11/2020); ¢) por muerte o cualquier

48 El Resumen Ejecutivo del Estudio ENE-COVID: Cuarta Ronda. Estudio Nacional de sero-
epidemiologia de la infeccion por SARS-Col”-2 en Espasia del Instituto de Salud Carlos 111, 2020,
p. 1, sefiala expresamente que «Entre los trabajadotes en activo, el personal sanitatio
(16,8%) y las mujeres que cuidan a personas dependientes en el domicilio (16,3%)
presentan las cifras mas altas de prevalencia global». El mismo estudio llama la atencién
sobre «la alta seroprevalencia en personas sin la nacionalidad espafiola, particularmente en
mujeres (11,2%). Entre los sectores laborales esenciales, destaca la alta proporcion de
positivos en sanitarios (11,2%) y en cuidadores de personas dependientes (11,3%), asf
como en el personal de limpieza (10,5%)» (p. 18).
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otra causa de fuerza mayor imputable al sujeto empleador, relacionada con
la crisis sanitaria, que imposibilite definitivamente la prestacion laboral
(Disp. 2°.b de la Resoluciéon de 30 de abril de 2020, del SPEE).

La cuantia mensual del subsidio, cuya duraciéon se podtia prologar hasta un
mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma
(Disp. Final 12* del RD-L 12/2020), se hallaba en funcién de la retribucién
percibida con anterioridad y de la reduccién de actividad experimentada: a
la cantidad resultante de aplicar el 70% a la base reguladora (constituida por
la base de cotizacion de la trabajadora del hogar en el mes anterior al hecho
causante, dividida entre 30), con un limite maximo del SMI sin pagas
extraordinarias, se aplicaba el porcentaje de reduccion de la jornada (art. 31,
RD-L. 11/2020)*. Se trataba, por tanto, de una prestacién asistencializada,
en cuanto limitada en su cuantia maxima y condicionada a unos ingresos
muy austeros, de forma similar a lo previsto para las prestaciones no
contributivas, lo que no deja de resultar coherente con la ausencia de
cotizacién por desempleo™.

Aunque no es el propésito de este estudio abordar de forma detallada el
régimen aplicable a este subsidio extraordinario, interesa llamar la atencién
sobre la circunstancia de que las principales carencias del mismo radicaban
en la propia exigencia l6gica de que las personas beneficiarias se hallaran en
alta en el SEEH, pues, como se ha sefialado, muchas empleadas del hogar
se encuentran en situaciéon de economia sumergida, y, sobre todo, en el
hecho de que, constituyendo una medida de urgencia, su eficacia quedara
aplazada a la aprobaciéon de una posterior norma de desarrollo del
procedimiento de tramitacién de las solicitudes (disp. trans. 3°.2 RD-L
11/2020), materializada por la Resolucion del Setvicio Publico de Empleo
Estatal, de 30 de abril de 2020.

Con todas sus carencias, la doctrina ha sefialado la virtualidad de esta
medida como ensayo de una futura prestaciéon por desempleo para este
colectivo, aunque la brevedad temporal de la medida y las extraordinarias

4 Por lo demas, este subsidio “por falta de actividad” era compatible con el mantenimiento
de otras actividades por cuenta propia o ajena, incluyendo las que determinan el alta en el
SEEH, siempre y cuando la suma de ingresos obtenidos en concepto de subsidio y del
resto de actividades no alcanzara la cuantia del SMI; no asi con el subsidio por incapacidad
temporal, ni con el permiso rettibuido recuperable regulado en el RD-L 10/2020, de 29 de
marzo, por el que se regulaba un permiso para las personas trabajadoras por cuenta ajena
que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el
contexto de la lucha contra el Covid-19 (art. 32, RD-L 11/2020).

501.C. ALVAREZ CORTES, E/ subsidio extraordinario para personas empleadas del hogar familiar: nna
proteccion “asistencializada” e imperfecta. A propdsito del Real Decreto-Iey 11/2020 y la Resolucién de
30 de abril de 2020 del Servicio Priblico de Empleo Estatal, en Nueva Revista Espariola de Derecho
del Trabajo, 2020, n. 233, pp. 77-100.
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circunstancias que la han motivado, la hacen dificilmente extrapolable a un
escenario de normalidad.

6. Conclusiones

En el Derecho espafiol persiste, como regla general, una perspectiva
androcéntrica, determinante que este siga manteniendo un modelo de
produccion segregado sexualmente que asigna a las mujeres el trabajo de
limpieza y de cuidados, que infravalora y precariza las profesiones con
amplia presencia femenina, y que no tiene en cuenta los riesgos
profesionales propios las mismas, en detrimento de su seguridad y salud
laboral, lo que se ha puesto especialmente de manifiesto durante la actual
pandemia.

La persistente desigualdad e infraproteccion de las mujeres trabajadoras no
solo es debida a los roles de género que asignan a las mujeres el trabajo de
cuidados — remunerado y no remunerado —, a la consecuente segregacion
sexual del trabajo y a la mayor precariedad de los trabajos feminizados.
También influye, de un lado, el disefio androcéntrico del Derecho, que no
reconoce expresamente enfermedades profesionales propias de actividades
ocupadas mayoritariamente por mujeres, ni contempla la anticipacion de la
edad de jubilacién en actividades con presencia mayoritariamente femenina
que son excepcionalmente penosas, toxicas, peligrosas o insalubres y que
presentan elevados indices de morbilidad o mortalidad; y de otro, la falta de
enfoque de género en los sujetos y érganos administrativos y judiciales que
lo interpretan y aplican, dando lugar, en ocasiones, a una sucesiéon de
decisiones institucionales adversas, que acaban determinando que el
reconocimiento de la enfermedad profesional en un sector precarizado y
feminizado se produzca muchos afios después de la baja por incapacidad
temporal causada por la enfermedad.

Con todo, es una buena noticia el que, pese a las dudas iniciales, pueda ser
catalogada como enfermedad profesional la dolencia provocada por el virus
SARS-CoV-2, sufrida como consecuencia del trabajo de cuidados de
personas con esta enfermedad, pues ello implica una especial proteccion de
colectivos feminizados especialmente expuestos a la misma.

Por ultimo, sin negar la oportunidad y necesidad de la introducciéon de
subsidio extraordinario para personas empleadas del hogar familiar durante
la crisis por Covid-19, es preciso mejorar el escudo social de este colectivo
precario (sometido a economia sumergida y a altas tasas de temporalidad y
parcialidad de la jornada) y vulnerable a la discriminacién multiple por razén
de sexo y origen étnico o edad. Urge, por ello, la inclusiéon, con caracter
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permanente, de la cobertura por desempleo en el SEEH, equiparando la
proteccion social de este sistema a la deparada en los regimenes especiales
masculinizados. Dicha reforma constituye, por lo demas, un presupuesto
de la tan esperada ratificacién del Convenio OIT C189.
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Covid-19, crisis sanitaria, economica
y laboral: ¢chacia un trabajo decente
en el trabajo doméstico?

Raquel POQUET CATALA*

RESUMEN: En este trabajo se realiza un analisis sobre los efectos econémicos, sociales
y laborales de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19 en el mundo del
trabajo, especialmente para aquel colectivo de personas trabajadoras que prestan sus
servicios en hogares familiares atendiendo y cuidando a personas con necesidades
especificas. Se trata de un colectivo, sin duda, con muchas deficiencias en su régimen
juridico y que necesita ser reformulado para garantizar un trabajo digno o “decente”. En
este sentido, se ha previsto, como prestacion excepcional, una prestacién por desempleo
para este colectivo cuando se reinan ciertas condiciones y la causa sea debida a la situacion
de emergencia sefialada anteriormente.
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Covid-19, Health, Economic
and Labour Crisis: Towards Decent Work
in Domestic Work?

ABSTRACT: In this work it is analysed the economic, social and labour effects of the
health crisis caused by the Covid-19 pandemic in the world of work, especially for that
group of workers who provide their services in family homes, attending and caring for
people with specific needs. It is a group, without a doubt, with many deficiencies in its
legal regime and that needs to be reformulated to guarantee “decent” work. In this sense,
an unemployment benefit has been foreseen as an exceptional benefit for this group when
they are in certain conditions and the cause is due to the emergency situation indicated
above.

Key Words: Covid-19, domestic staff, IO, decent work, domestic employees.
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1. Introduccion

La rapida propagacion del conocido Coronavirus SARS-CoV-2, que llevé a
la declaraciéon de pandemia por la OMS el pasado 11 de marzo de 2020, ha
supuesto un cambio sustancial en la vida de la sociedad a todos los niveles,
tanto econémico, como social y laboral.

No cabe olvidar que en ese escenario los que lucharon en primera linea
fueron, entre otros, el personal sanitario, personal de fuerzas armadas y
militares, asi como también los cuidadores y personal doméstico.

Para hacer frente a dicha situaciéon se aprobaron y dictaron un sinfin de
normas que afectaron a todos los ambitos, entre ellas, el laboral. Se
publicaron disposiciones especificas para proteger a ciertos colectivos,
especialmente vulnerables, como trabajadores auténomos, asi como
también, los empleados del hogar, pues como es sabido, el régimen legal de
los cuidadores como empleados del hogar padece diversos defectos,
ademas de que, muchos de estos trabajadores prestan sus servicios de forma
totalmente informal, sin vinculacién mediante contrato de trabajo y sin
proteccion social.

Segun la EPA en el dltimo trimestre de 2019 habfan 580.500 personas como
empleadas del hogar, mientras que en el tercer trimestre de 2020 esta cifra
se ha reducido hasta las 529.100 personas, unas 50.000 menos.

En este sentido, el RD-L 11/2020, para intentar paliar esta falta de
proteccion social, regula un subsidio extraordinario por falta de actividad
para las personas integradas en el Sistema Especial de Empleados de Hogar.

2. Situacion y fundamento de los cuidadores y empleados del hogar

El trabajo de cuidadores y empleados del hogar constituye una de las
fuentes de empleo mas importantes en la vida laboral, pues la prestacion de
servicios domésticos es una de las fuentes de empleo mas antiguas, «y mas
importantes para millones de mujeres del mundo entero, que hunde sus
raices en la historia mundial de la esclavitud, el colonialismo y otras formas
de servidumbre»'. De cualquier forma, en la actualidad, este trabajo sigue
siendo una de las actividades mas importantes de la sociedad
contemporanea. De hecho, «en los dos ultimos decenios se ha registrado
una creciente demanda de este tipo de cuidado en todas partes del mundo,
tendencia esta que se ha acentuado con la incorporacién masiva de las

UV OIT, Trabajo decente para los trabajadores domésticos, Informe IV (1), Conferencia
Internacional del Trabajo, 992 reunién, 2010, p. 1.
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mujeres a la fuerza laboral, el envejecimiento de las sociedades, la
intensificacion del trabajo y la frecuente insuficiencia o carencia de pautas
de actuacién para facilitar la conciliaciéon de la vida familiar con la vida
laboral. Los trabajadores domésticos representan hoy dia una amplia cuota
de la fuerza de trabajo, sobre todo en los paises en desarrollo, y ha seguido
aumentando incluso en el mundo industtializado»”.

Segun las estadisticas de la OIT los trabajadores domésticos representan
una proporcién importante de la fuerza de trabajo, de tal forma que en los
paises en desarrollo representan entre el 4 y el 10% del empleo total, frente
a los paises industrializados, donde el porcentaje oscila entre el 1 y el 2,5%
del empleo total, siendo, ademas, la mayorfa de los mismos mujeres. Es
decir, se estima que los trabajadores domésticos alcanzaron los 67 millones
en 2016. En Espana, segin los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, el numero de trabajadores afiliados y en alta en la Seguridad Social
en 2018 es de 18.787.400, de estos en torno a un 2,5% (415.700) lo son al
sistema especial de empleados de hogar’.

Sin embargo, «el trabajo doméstico se subestima y estda mal reglamentado;
numerosos trabajadores que lo realizan siguen siendo explotados, estando
mal remunerados y desprotegidos», pues, aun a pesar de ello, el trabajo
doméstico sigue siendo una forma de empleo “invisible” en muchos paises
al no prestarse en empresas o fabricas, sino en casas particulares. Ademas,
las personas cuidadoras y empleadas del hogar no producen un “valor
afladido”, sino que, muchas veces, son actividades no formalizadas
mediante un contrato laboral que las proteja, sino que son realizadas de
forma encubierta y sin proteccion social alguna.

En este sentido, la doctrina ha indicado que «el trabajo familiar y el trabajo
doméstico y de los cuidados realizado en el entorno doméstico y
comunitario son trabajos tipicamente excluidos de los sistemas de
protecciony®.

De ahi, que no sea extrafio esa falta de reconocimiento social, y, por
consiguiente, de reglamentacion legal. Son muchos los Estados en los que
incluso han estado excluidos de la proteccion de la normativa laboral. De
ahi, la preocupacion del legislador por regular los derechos de este colectivo
de trabajadores. De igual forma, la OIT también ha mostrado su
preocupacion desde hace varias décadas. Asi, en 1965, la Conferencia

2 Ibidem.

3 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Afiliacién de Trabajadores al Sistema de la
Seguridad Social, en MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Anuario de Estadisticas
2018, 2019.

4 K. SANKARAN, Informal Employment and the Challenges for Labor Law, en G. DAVIDOV, B.
LANGILLE (eds.), The Idea of Labour Law, Oxford University Press, 2011, pp. 224-225 y 232.
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Internacional del Trabajo adopt6 una resolucion sobre las condiciones de
empleo de los trabajadores domésticos, en que se reconoce la «urgente
necesidad» de establecer un nivel de vida minimo «compatible con el
respeto de la persona y de la dignidad humanas, que son esenciales para la
justicia socialy, en beneficio de los trabajadores domésticos en los paises
tanto desarrollados como en desarrollo. La intencién de la OIT es ofrecer
a estos trabajadores unas condiciones de trabajo decentes y dignas. De ahf,
el Convenio OIT C189 y la Recomendacién R201 de 2011, sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, que establecen
el cuadro de derechos laborales basico y las actuaciones recomendadas para
su consecucion.

Paralelamente, a nivel interno, se aprobé la Ley 27/2011, de 1° de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social, y el RD 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacién laboral especial del Servicio del Hogar Familiar, que proceden a la
modernizacién y actualizacién de los derechos de estos trabajadores en el
ambito laboral y de proteccion social respectivamente, a la vez que derogan
las normas precedentes en la materia, el Decreto 2346/1969, de 25 de
septiembre, de Régimen Especial de Seguridad Social y RD 1424/1985, de
1° de agosto, que regulaba la relaciéon laboral especial del Servicio del Hogar
Familiar. La voluntad de ambas normas radica en la aproximaciéon del
régimen juridico aplicable a estos trabajadores al comun o general en
materia laboral y de Seguridad Social, sin que en ningun caso se consiga
plenamente.

3. El trabajo doméstico
3.1. Marco juridico

En el ambito internacional, como se ha indicado, la OIT ha mostrado un
considerable interés por este colectivo, de tal forma que ya en 1948 aprobd
una resolucion relativa a las condiciones de empleo de los trabajadores
domésticos. En 1965 adoptd otra resolucién sobre la materia, y en 1970
publicé un estudio sobre la condicién de los trabajadores domésticos en el
mundo’. De esta forma, en 2010, se aprob¢ el citado Convenio C189 y la
Recomendacion R201, sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
destacandose como base de partida, la infravaloracion de este trabajo y su

5> OIT, Situacion y condiciones de empleo de los trabajadores domésticos en los hogares privados, en Revista
Internacional del Trabajo, 1970, n. 4, pp. 433 ss.
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falta de regulaciéon, ademas de su feminizacién, y en muchos casos,
emigrantes.

De esta forma, incluido en el marco del programa de Trabajo Decente, se
enfatiza en la necesidad de que los Estados establezcan normas reguladoras
de esta ocupaciéon que favorezcan la promocion del empleo, las condiciones
de trabajo, la proteccién social y el didlogo social; se definen los elementos
que requieren especial atencion respecto de las condiciones de trabajo y de
vida de estos trabajadores y del acceso a la Seguridad Social como son
determinaciéon del tiempo de trabajo, limitacién del salario en especie,
alojamiento de los trabajadores que vivan en el domicilio de su empleador,
seguridad y salud, limitacion de la edad para trabajar y tutela de los
trabajadores migrantes.

A nivel interno, debe destacarse como en un primer momento, la regulacion
del trabajo doméstico se hallaba en el CC, como contrato de arrendamiento
de servicios, concretamente, en sus arts. 1583-1587. Posteriormente, la Ley
de Contrato de Trabajo de 1931 lo incluyé en su ambito de aplicacion, pero
con una duraciéon efimera, pues la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, la
saco de la rama del Derecho del Trabajo y lo devolvié al Derecho Civil. La
Ley de Relaciones Laborales de 1976 volvié a incluir esta prestacion de
servicios en el ambito laboral, aunque como relacién especial, siendo
mantenida esta configuraciéon por el ET de 1980, y siendo desarrollada por
el RD 1424/1985 y el actual RD 1620/2011.

El objeto de esta prestacion laboral, tal y como se deduce del art. 1.2 del
RD 1620/2011, consiste en la prestacién de servicios para una organizacion
familiar, cuyo fin es la satisfacciéon de necesidades personales y domésticas
de los miembros que la componen, siendo la nota caracteristica especial el
lugar de prestacién de los servicios, esto es, el hogar familiar, donde
confluyen derechos del trabajador con derechos del empresario protegidos
constitucionalmente con caricter de fundamentales, como es el derecho a
la inviolabilidad del domicilio. Asimismo, el caracter personal de la relacion
es una caracteristica configuradora de esta actividad laboral.

En cuanto a su protecciéon social, ya en los pactos de Toledo,
concretamente, en la Recomendacion cuarta, se establece el criterio de
homogeneizacién gradual de la regulacion de los distintos regimenes
especiales y la ampliacién de las contingencias protegidas, que debe
culminar en una equiparacion de la accion protectora del Régimen General.
De ahi, la promulgacién de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, que
extiende desde el 1° de enero de 2011 la accién protectora por
contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de Empleados de Hogat. Postetiormente, la Ley 27/2011 integra
el Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar en el
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Régimen General, mediante un nuevo sistema especial. Y en este régimen
se aprueba el citado RD 1620/2011, que trata de aproximar la regulacién
juridica de este colectivo a la normativa comun ordinaria.

3.2. Conceptuacion y diferenciacién de figuras afines

El régimen del empleado del hogar viene definido por el art. 1.4 del RD
1620/2011 como «los servicios o actividades prestados pata el hogatr
familiar, pudiendo revestir cualquiera de las modalidades de las tareas
domésticas, asi como la direccién o cuidado del hogar en su conjunto o de
algunas de sus partes, el cuidado o atencién de los miembros de la familia
o de las personas que forman parte del ambito doméstico o familiar, y otros
trabajos que se desarrollen formando parte del conjunto de tareas
domésticas, tales como los de guarderia, jardinerfa, conduccién de vehiculos
y otros analogosy.

El punto de partida de esta actividad, que la caracteriza y la diferencia de las
relaciones laborales ordinarias, se halla en el lugar de prestacion de servicios,
esto es, el “hogar familiar”™, el cual no es definido por el texto legal de forma
expresa, sino de forma indirecta cuando define la figura del empleador, al
equiparar el hogar familiar con el domicilio o lugar de residencia del titular
de éste, aunque ello no implique que en el mismo resida una familia
propiamente dicha. De esta forma, la doctrina judicial considera que la
esencia de esta actividad laboral «no es el parentesco de los moradores, ni
la naturaleza familiar de los lazos que les unen, sino las particulares
exigencias que se derivan de la convivencia de los moradores en el lugar de
la prestacion de trabajo»’.

De esta forma, puede entenderse comprendido bajo la expresion de hogar
familiar® el mero ambito geografico o lugar de trabajo donde el empleado
doméstico presta sus servicios para un titular o titulares del mismo, el cual
reside en ¢l como cabeza de familia o los cuales conviven en el mismo como
un grupo no familiar o agrupaciéon parafamiliar’.

6 Segun la doctrina judicial (STSJ Madrid 18 septiembre 2007, tec. 3174/2007) para que se
considere una relacion especial de servicio doméstico, la actividad ha de prestarse a favor
de un hogar familiar, pudiendo setlo el departamento utilizado de por vida en una
residencia geridtrica por una anciana dependiente (STS] Pais Vasco 9 mayo 2000, rec.
2583/1999).

7STS 19 mayo 1991.

8 C. MINAMBRES PUIG, E/ nuevo régimen juridico de los empleados del hogar familiar, en Civitas,
2013, n. 157.

9 Segin STS] Madrid 25 marzo 2003, n. 263/2003, no puede considerarse como un hogar
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En suma, la exigencia del objeto legal de esta relacion laboral especial,
consistente en la realizacion de las tareas domésticas y otros trabajos a las
mismas conexos, precisa en cualquier caso que todas ellas se desarrollen en
el especifico ambito del hogar familiar en favor de los integrantes del
mismo, so pena de ser calificada entonces la relacién laboral como comin
y no de caricter especial y, en consecuencia, sujeta a la normativa general'’.
Estas tareas son, en cierta forma, muy similares a las que realiza el cuidador
no profesional para atender a las necesidades de las personas dependientes
en la realizacion de las actividades basicas de la vida diaria.

En este sentido, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
regula el cuidador no profesional diferenciandolo del asistente personal,
fijando una prestacion dirigida a cuidados “informales” o no profesionales,
y otra a la contratacion de un asistente personal. De esta forma, el asistente
personal esta vinculado a la persona dependiente a través de una relacion
laboral, mientras que el cuidador no profesional queda excluido del ambito
de aplicaciéon del Derecho del Trabajo.

Como es conocido, para situarse ante una relacion laboral deben concurrir
una serie de requisitos, cuales son, trabajo personal, voluntario, por cuenta
ajena, retribuido y dependiente. Cuando se trata de un cuidador no
profesional, no obstante, la voluntariedad puede quedar un poco
difuminada si éste es un familiar que queda obligado a prestar alimentos o
a socotrerse mutuamente, ex arts. 143, 67 y 68 CC, respectivamente''. De
igual forma, la nota de la retribucién queda también diluida, pues no existe
un animus retribuendi, sino que se trata de una prestacion de asistencia
social, «una renta publica de compensacién por el trabajo de cuidar»'?, un

familiar aquellos servicios prestados consistentes en limpieza del alojamiento y servicio de
cocina y comedor para una residencia de trabajadores de una mercantil, pues el lugar de
trabajo (residencia de directivos de una empresa) no puede considerarse como un hogar
familiar por mucho que las actividades desatrrolladas puedan ser consideradas como
“actividades domésticas”. Tampoco, los servicios prestados por una cocinera contratada
por una embajada extranjera, aunque ésta atendiese de forma principal al titular de la misma
y a su familia, pero simultineamente también al servicio de manutencién del personal de
la embajada (STS 21 octubre 2008, n. 5682/2008); ni las tareas domésticas tealizadas en
una residencia univetsitatia (STS] Madtid 19 enero 1999, n. 8/1999).

10 C. MINAMBRES PUIG, gp. cit.

1 .M. SANCHEZ TERAN, E# las fronteras del contrato de trabajo: el cuidador no profesional de las
personas en situacion de dependencia, en Revista de Trabajo y Seguridad Social, 2008, n. 308, pp. 44
ss.

12 C. MOLINA NAVARRETE, E/ régimen “cuasi-profesional” de cuidados de las personas dependientes
en el entorno familiar: visualizando un trabajo con rostro de mujer (comentario de los Reales Decretos
615/2007, de 11 de mayo, y 727/2007, de 8 de junio), en Revista de Trabajo y Seguridad Social,
2007, n. 297, p. 67.
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subsidio compensatorio. De ahi que un sector” considere que la relacion
entre cuidador no profesional y persona en dependencia no puede ser
calificada como relacién laboral. No obstante, cuando se trata del asistente
personal si concurren todos los requisitos de la relacién laboral.

Por su parte, la actividad del empleado del hogar, a diferencia del cuidador
no profesional, queda regulada dentro del Derecho del Trabajo, aunque
como una relacién laboral de caracter especial. Asimismo, por lo que se
refiere al asistente laboral, como personal contratado podria quedar
englobado en el empleo al servicio del hogar familiar'!, pero el Decreto
2346/1969 excluye del campo de aplicacién de dicho régimen tanto a los
cuidadores no profesionales contratados mediante la prestaciéon econémica
regulada en los arts. 14.3 y 17 de la Ley 39/20006, como a los trabajadores
dedicados a la asistencia personal conforme al art. 19 de la Ley 39/2006.
De esta forma, la prestacion de servicios por un cuidador no profesional,
por un asistente personal o por un empleado de hogar, atn con ciertos
matices, en la practica son muy similares, hallindose la diferencia en su
régimen juridico aplicable, esto es, en la existencia o no de una relaciéon
laboral, ya sea ordinaria o especial.

4. Regulacion juridica
4.1. Formalizacion de la relacion laboral

EIRD 1620/2011, en su intento de equiparar la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar con la relacién laboral comun, extiende el
régimen juridico de la forma del contrato de trabajo del art. 8§ ET a este
colectivo. Asi, se elimina la libertad de forma que existfa en la regulacion
anterior, apostando por la transparencia de la relacion laboral, y asi intentar
sacarla del mercado sumergido”. En esta misma linea, el art. 5.2 del RD
1620/2011 establece la presuncién iuris tantum de conversién del contrato
en indefinido y a jornada completa cuando falte la forma escrita y su
duracién sea superior a cuatro semanas. Con esta presuncion se elimina la

13 M.B. FERNANDEZ COLLADOS, Los cuidados en el entorno familiar mds de una década después:
los vaivenes en su regulacion, su aplicacion por la doctrina judicial y sus efectos en materia de ignaldad, en
Revista Espanola de Derecho del Trabajo, 2018, n. 210.

14 De hecho, tradicionalmente, el personal contratado en el seno del hogar familiar para
cualquiera de las labores de atencién a las personas dependientes ha sido encajado en esta
figura (STS] Baleates 16 junio 1994; STSJ Pafs Vasco rec. 2583/1999, cit.).

15 1. LOPEZ GANDIA, D. TOSCANI GIMENEZ, E/ nuevo régimen laboral y de Seguridad Social de
los trabajadores al servicio del hogar familiar, Bomarzo, 2012, p. 27; C. MINAMBRES PUIG, gp. .
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temporalidad ilimitada que existia con el anterior RD 1425/1985,
fomentando asimismo la estabilidad en el empleo. Finalmente, el art. 5.3 del
Real Decreto, al igual que en el art. 8.4 ET introduce la garantia de forma
escrita por voluntad de cualquiera de las partes, incluso durante la relacion
laboral.

Por su parte, el Convenio OIT C189, de igual forma que el RD 1620/2011,
hace hincapié en su art. 7 que siempre que sea posible se haga por escrito,
salvo en el caso de los trabajadores migrantes para los que exige que
dispongan de una oferta de trabajo o contrato escrito, donde se recojan las
condiciones de empleo y trabajo, para garantizar que tienen informacion
suficiente que evite el posible abuso o fraude (art. 8).

4.2. Duracion

Por lo que se refiere a la duracion del contrato, el art. 6.1 del RD 1620/2011
establece que se puede celebrar por tiempo indefinido o por duracién
determinada en los términos previstos en el ET y sus normas de desarrollo.
Se elimina asi el contrato anual sin causa e indefinidamente temporal que
regia en el RD 1424/1985. Ademas, con la actual regulacion, los contratos
temporales estan sujetos a las reglas del art. 15 ET.

4.3. Jornada de trabajo

El art. 9.1 del RD 1620/2011 establece la jornada ordinatia de trabajo en
cuarenta horas de trabajo efectivo a la semana, como el art. 34 ET para la
relacion laboral comun, sin que en este caso se promedie en computo anual.
A la jornada ordinaria se pueden sumar los tiempos de presencia, a
disposicion del empleador, que pudieran fijarse entre las partes. De forma
que, de producirse el pacto, la jornada real estarfa compuesta por las
cuarenta horas de trabajo efectivo mas el tiempo de presencia.

El RD 1620/2011 no especifica qué se considera por tiempo de presencia
ni su contenido, lo que puede generar problemas de interpretacién, o
incluso abuso. En cuanto al concepto de tiempo de presencia, por analogfa
con el que existe en otros sectores y la interpretacion judicial®, se entiende
que se trata de meros periodos de tiempo puestos a disposicion del
trabajador en los que no se desarrolla trabajo efectivo; de lo contrario se

16 Ta STS] Andalucia 31 mayo 2012, rec. 2841/2010, define el tiempo de presencia como
mero tiempo que se esta a disposicién del empleador, sin realizar trabajo efectivo.
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deberfa computar dentro de la jornada maxima, y si ya se hubiera alcanzado
se computarfa como horas extraordinarias. De no ser asi, se estarfa
permitiendo legalmente la superacién del limite de las cuarenta horas
semanales. El problema se encuentra en determinar qué se considera por
disponibilidad y por trabajo efectivo'’, cuestion dificil de determinar en una
relacién laboral donde las tareas pueden ser incalculables, desde abrir la
puerta o contestar al teléfono hasta cuidar de las personas dependientes.
Por su parte, el art. 10.3 del Convenio OIT C189 establece que los periodos
durante los que los trabajadores domésticos no disponen libremente de su
tiempo y permanecen a disposiciéon del hogar para responder a posibles
requerimientos de sus servicios deberan considerarse como horas de
trabajo, en la medida en que se determine en las legislaciones nacionales o
convenios colectivos o con arreglo a cualquier otro mecanismo acorde con
la practica nacional. Y el art. 9.1 de la Recomendaciéon OIT R201 sugiere
que la legislacion de los Estados deberfa recoger el nimero maximo de
horas de disponibilidad por semana, mes o afio, y la forma de calculo;
periodo de descanso compensatorio si el periodo de descanso normal es
interrumpido, y criterios de remuneracion de las horas de disponibilidad'.
Aunque el art. 9.1 del RD 1620/2011 no recoge la obligacién de computar
las horas de presencia en caso de pactarse su compensacion, no debe dejarse
de lado que en el contenido del contrato del trabajo o, en su defecto,
documento escrito que informe de las condiciones de trabajo debe figurar
la duracién y distribucion de los tiempos de presencia y el sistema de
retribucién o compensacion de los mismos.

Por lo que se refiere al horario, a diferencia de la regulacién anterior que lo
fijaba en nueve horas, el RD 1620/2011 lo deja en manos del acuerdo de
las partes con el fin de que pueda adaptarse a las necesidades del trabajo.
De la misma manera, para garantizar el derecho al descanso y a la vida
privada de estos trabajadores, el Convenio C189 regula en el art. 9 que
«T'odo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos |[...] que residen en el hogar para el que trabajan no estén
obligados a permanecer en el hogar o a acompanar a miembros del hogar
durante los periodos de descanso diarios y semanales o durante las
vacaciones anuales».

17" T. SALA FRANCO, La relacion laboral especial del servicio del hogar familiar y el contrato de trabajo
doméstico, en Relaciones Laborales, 1986, n. 4, p. 304.
18 C. MINAMBRES PUIG, gp. cit.
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4.4. Retribucién

En materia salarial, el RD 1620/2011 introduce una setie de garantias
importantes para los trabajadores domésticos como es el establecimiento
del SMI para asegurar un minimo de estabilidad econdémica. Asf, el art. 8
del RD 1620/2011 equipara la regulacion de la retribucion a petcibir con la
del art. 26 ET, de tal forma que queda garantizado el SMI, aunque éste
siempre puede ser mejorado por acuerdo de las partes o convenio colectivo.
Junto a esta regla, el art. 8.2 del RD 1620/2011 establece que en el caso de
que la prestacion de servicios se recompense con prestaciones en especie,
como alojamiento y/o comida, se puede descontar de la retribucién a
percibir el porcentaje que las partes acuerden por estos conceptos, pero con
dos limites. De un lado, que quede garantizado en dinero, al menos, el SMI
en computo mensual, y de otro, al igual que establece el art. 26 ET, que la
suma de los conceptos en especie no supere el 30% de descuento del salario
total. En el caso de empleados de hogar que trabajen por horas, en régimen
externo, el salario minimo de referencia sera el que se fije anualmente en la
normativa general para los trabajadores eventuales y temporeros y
empleados de hogar, que incluye todos los conceptos retributivos. El art.
8.5 del Real Decreto aclara que para estos trabajadores la cuantia del SMI
por hora se abonara integramente en metalico, por lo que el salario en
especie no puede minorar la cuantia minima en dinero en proporcion a las
horas trabajadas. En todo caso, si se pacta salario en especie, el importe
equivalente en dinero debe reflejarse en el contrato de trabajo o la
comunicacién escrita sobre las condiciones de trabajo, y también en la
comunicacién o alta en la Seguridad Social.

En el ambito Internacional, la OIT consciente, igualmente, del valor del
salario para garantizar unas condiciones de trabajo dignas a los trabajadores,
obliga a los Estados miembros en el art. 11 del Convenio C189 a adoptar
medidas con el fin de asegurar que los trabajadores domésticos se
beneficien de un régimen de salario minimo, y que la remuneracién se
establezca sin discriminacién por motivo de sexo. En cuanto al salario en
especie, recoge la posibilidad de que en la legislaciéon nacional, convenios
colectivos o laudos arbitrales se pueda disponer que el pago de una
proporcion limitada del salario de los trabajadores domésticos se haga en
especie, pero no menos favorables que las normas que rigen para otros
trabajadores, y siempre que se adopten medidas para asegurar que los pagos
en especie se hagan con el acuerdo del trabajador, que se destinen a su uso
y beneficio personal, y que el valor monetario que se les atribuya sea justo
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y razonable (art. 12.2)".

4.5. Seguridad y salud laboral

En cuanto a las condiciones de seguridad y salud de estos trabajadores, el
RD 1620/2011 establece en su art. 7 un deber general del empleador de
cuidar que el trabajo se realice en las debidas condiciones de seguridad y
salud y de adoptar medidas eficaces que tengan en cuenta las caracteristicas
especificas del trabajo doméstico. No obstante, la misma se configura como
una obligacién genérica, carente de contenido minimo que oriente su
cumplimiento, maxime si tenemos en cuenta las caracteristicas del
empleador.

Sin embatrgo, el Convenio C189, a diferencia del RD 1620/2011, introduce
la obligacion de adoptar de forma progresiva medidas eficaces que
garanticen el derecho, en consulta con las organizaciones mas
representativas de los trabajadores y empleadores en general, y de los
trabajadores domésticos cuando existan, previendo en su art. 13 una serie
de medidas mucho mas concretas.

De hecho, debe recordarse que la LPRL excluye en su art. 3.4 de su ambito
de aplicaciéon a los empleados del hogar familiar. Las razones de esta
exclusion, segin la doctrina mayoritaria, se hallan en el lugar de la prestacion
del trabajo, el hogar familiar, que dificulta el control del cumplimiento de la
obligaciéon ante la posible vulneraciéon de los derechos a la intimidad
personal y familiar, y la inviolabilidad del domicilio. Sin embargo, este
argumento no parece del todo razonable, puesto que la dificultad también
existe en relacién con el cumplimiento de las obligaciones laborares, sin que
por ello se hayan dejado de regular, o con la inspeccion de los centros y
establecimientos militares, que, sin embargo, quedan incluidos con
especialidades™.

4.6. Desproteccion por desempleo
No cabe duda que la caracteristica mas resaltada de este colectivo lo es la

ausencia de la proteccion por desempleo. De hecho, constituye esta
prestacion una de las reivindicaciones historicas formuladas por la doctrina

19 M.C. CUEVA PUENTE, La relacidn laboral especial de los empleados de hogar, Lex Nova, 2005,
p- 339; R. QUESADA SEGURA, E/ contrato de servicio doméstico, La Ley, 1991, p. 163.

20 A.V. SEMPERE NAVARRO, J. GARCIA BLASCO, M. GONZALEZ LABRADA, M. CARDENAL
CARRO, Derecho de la Seguridad y Salud en el Trabajo, Civitas, 2001, p. 68.
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mas autorizada en relacién con el colectivo de empleados de hogar, que en
ningun momento han visto reconocido por el ordenamiento juridico
proteccion en las situaciones de desempleo. A dia de hoy, los empleados
del hogar son los unicos que, siendo trabajadores por cuenta ajena, quedan
fuera del derecho a la proteccién por desempleo®.

La reforma operada por la Ley 27/2011 petpetia la ausencia de proteccién
por desempleo de este colectivo. Segtin la doctrina®, han sido razones de
oportunidad politica y econémica las que han desaconsejado la extension
de la proteccion por desempleo a los empleados del hogar.

De cualquier forma, a mi parecer, y el de un sector doctrinal, no existen
argumentos validos para excluir a este colectivo si se tiene en cuenta que
otros colectivos que prestan su trabajo en el domicilio, como los
trabajadores a distancia, quedan protegidos ante situaciones de desempleo.
Es decir, el hecho de que un trabajador preste sus servicios en un domicilio
familiar, no impide la consideracion de este domicilio como un centro de
trabajo en el que el trabajador ha de gozar plenamente de sus derechos™.
Se trata de buscar un equilibrio entre los derechos de estos colectivos,
especialmente mediante sistemas de inspeccion y control que, garantizando
los derechos sociales de los empleados del hogar, respeten los derechos
constitucionales a la inviolabilidad del domicilio y a la intimidad personal y
familiar, labor que en un futuro podria llegar a ser desempefiada por los
denominados 6rganos auxiliares de control que podrian constituirse en el
ordenamiento juridico laboral, en los que deberfan jugar un papel
importante los agentes sociales™.

Ademas, esta extension de la proteccion por desempleo a los empleados de
hogar, queda claramente reafirmada por el art. 14 del Convenio C189.

5. Conclusion: repensar las fronteras del Derecho del Trabajo
5.1. Flexibilizacion del ambito del Derecho del Trabajo

Todos estos cambios producidos en estos ultimos meses hacen necesario
repensar y reflexionar sobre las fronteras del Derecho del Trabajo, y sobre

2l R. QUESADA SEGURA, E/ régimen especial de seguridad social de empleados de hogar, en 1.M.
CAMPS RuU1z, J.M. RAMIREZ MARTINEZ, T. SALA FRANCO (coords.), Crisis, reforma y futuro
del Derecho del Trabajo, Tirant lo Blanch, 2010, p. 858.

22 G. GARCIA GONZALEZ, La integracion del régimen especial de empleados de hogar en el régimen
general: logros y retos de futuro, en Aranzadi Social, 2011, n. 8.

2 1. LOPEZ GANDIA, Las relaciones laborales especiales, Bomarzo, 2008, p. 109.

24 G. GARCIA GONZALEZ, op. cit.
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su posible flexibilizacién y ampliacion.

De ahi que un sector doctrinal ofrezca una definiciéon de trabajo a partir de
la diferenciacién entre actividad y trabajo, apostando por incidir en que el
trabajo nace de una obligaciéon voluntariamente adquirida o legalmente
impuesta que tiene consecuencias juridicas, econémicas y sociales para
quienes lo realizan y para quienes se benefician de su prestacion, mientras
que las tareas desarrolladas en el marco de ese trabajo representan también
una utilidad social, contrario a lo que ocurre con la actividad™.

Es decir, ya no se trata de configurar el trabajo como “empleo” o como
estrictamente “monetario”, sino que el trabajo ocupa un lugar en el derecho
con independencia de si es remunerado o no remunerado y si existe 0 no
un contrato de trabajo vinculado. De esta forma, debe entenderse que el
trabajo doméstico y del cuidado familiar es un trabajo que surge de una
obligacion juridica y moral. Una obligacién que tiene su eje configurador en
normas basicamente civiles, de atencion a la familia y de solidaridad
intergeneracional. Sin embargo, la obligacion de desarrollar este trabajo no
implica per se el desconocimiento de que se trata de un trabajo y que quien
lo realiza es sujeto de derechos.

De ahi que se propugne la ampliacion de las fronteras del Derecho del
Trabajo integrando aquellas formas de trabajo que «probablemente nunca
transitaran hacia la formalidad mediante el contrato de trabajo o una
relaciéon de empleon.

En definitiva, se puede concluir que existen razones suficientes para abogar
por una flexibilizaciéon del ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo,
especialmente, tras el cambio ocasionado con la crisis sanitaria del Covid-
19, que ha afectado considerablemente a este colectivo de prestadores de
servicios de atencion y cuidado de personas.

Uno de los cambios que se precisan es la adecuacion del sistema de
proteccion social de este colectivo de trabajo doméstico y cuidado. Es decir,
una de estas vias es a través de la visibilizacion, reconocimiento y proteccion
de los derechos de estos trabajadores. El reconocimiento del derecho a
cuidar y, con este, el reconocimiento del trabajo doméstico y del cuidado
informal sin que esto implique un deterioro en los derechos laborales y
sociales.

En este sentido, el RD-L. 11/2020 ha aprobado para esta situacion sin
precedentes un subsidio extraordinario de desempleo para los empleados
del hogar, consistente en una prestacion asistencial de desempleo que cubre

25 C.P. ALVARADO BEDOYA, Trabajo domiéstico y del cuidado: informalidad y fronteras de laboralidad,
Tesis doctoral, Universitat Pompeu Fabra, Departament de Dret, 2017, p. 35, citando a A.
SuprtOT (dit.), Awu-deld de l'emploi. Les voies d’une vraie réforme du droit du travail, Flammarion,
2016, pp. 121-122.
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la necesidad en que pueda encontrarse este colectivo, como consecuencia
de la situacion derivada del Covid-19, esto es, en los casos de despido,
reduccién de la carga de trabajo o suspension de la actividad laboral. Los
requisitos para acceder a esta prestacion son estar en alta en la Seguridad
Social como empleada de hogar antes del 14 de marzo y haber sido afectada
por una de las situaciones anteriormente citadas.

El subsidio consiste en una cuantia equivalente al 70% de las bases de
cotizacién que la empleada de hogar tuvo el mes anterior al despido o la
suspension de actividad, por cada uno de los contratos que se han visto
afectados de este modo por el SARS-CoV-2, no pudiendo nunca superar el
limite de los 950 euros, establecidos por el SMI, excluida la parte
proporcional de pagas extras.

Este subsidio es compatible con seguir trabajando en aquellas actividades
que ya se viniesen realizando con anterioridad, pero esta compatibilidad se
condiciona a que la suma de los ingresos derivados del subsidio y el resto
de actividades no sea superior al SMI (con inclusiéon de pagas
extraordinarias). Debe entenderse que, en estos casos, el subsidio se percibe
en la cantidad necesaria para complementar dicho nivel de rentas. No
obstante, no es compatible con el subsidio de incapacidad temporal y
tampoco con el permiso retribuido recuperable por Covid-19, regulado en
el RD-L 10/2020. Ademas, sélo ha estado vigente hasta el 21 de julio de
2020.

No obstante, el Gobierno ha anunciado que se esta trabajando en una
prestacion estructural, y no meramente coyuntural, para este colectivo.

5.2. Hacia un trabajo decente o digno y visibilizado

Por otro lado, como es sabido, el eje configurador de la accién y politica de
la OIT es la proteccién juridica del trabajador, siendo sus objetivos la
busqueda de la paz por medio de la justicia social y la mejora de la condicion
de los trabajadores, mediante la elaboracién de normas internacionales. Y,
en los ultimos afios, ha puesto el acento en la promociéon del trabajo
decente. De hecho, la OIT se cred en el Tratado de Versalles, de 1919, con
el fin de promover el progreso social y resolver, a través del didlogo y la
cooperacion, los problemas sociales y econémicos que generaban los
conflictos de intereses™.

En sus inicios, los objetivos de la OIT se centraban en la regulacion

2 1. GIL Y GIL, Globalizacion y empleo: Propuestas de la OIT para un desarrollo sostenible, en
Aranzadi Social, 2014, n. 11.
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internacional del trabajo, apostando por la justicia social, la proteccion
social y la paz universal y social. La justicia social es un fundamento
primordial de la paz. Asi lo indica el preambulo de la Constitucion de la
OIT, de 1919, que sefiala que «considerando que la paz universal y
permanente solo puede basarse en la justicia social; considerando que
existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria
y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el descontento
causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condicionesy.

Asimismo, la Declaraciéon de Filadelfia de 1944, relativa a los fines y
objetivos de la OIT, proclama el principio esencial en que se basa la
Organizacion, esto es, «el trabajo no es una mercancia».

En 1998, la OIT adopto la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, que establece los principios y derechos que
todos los pafses deben respetar, en virtud de su pertenencia a la OIT, hayan
ratificado o no los convenios que los desarrollan. Tales principios y
derechos fundamentales, que desarrollan los ocho convenios esenciales de
la OIT y constituyen un umbral de derechos en el trabajo, son la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantl y, por ultimo, la
eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (art. 2).
Posteriormente, la Declaraciéon de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008, considera como uno de los cuatro pilares
u objetivos estratégicos de la organizacion el respeto, la promocion y la
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, siendo
su elemento central el reconocimiento de dos principios definitorios del
Programa de Trabajo Decente. El primero es la universalidad de los
objetivos de la OIT. Todos los miembros de la organizacién deben aplicar
politicas basadas en los cuatro objetivos estratégicos: el empleo, la
protecciéon social, el didlogo social y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. El segundo es el reconocimiento de la
indivisibilidad de esos objetivos tal y como asi lo recoge la citada
Declaracion de la OIT al indicar que «los cuatro objetivos estratégicos son
inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente. La falta
de promocién de cualquiera de ellos menoscabaria el logro de los demas.
Para obtener un maximo de impacto, los esfuerzos encaminados a
promoverlos deberfan formar parte de una estrategia global e integrada de
la. OIT en pro del trabajo decente. La igualdad de género y la no
discriminacién deben considerarse cuestiones transversales en el marco de
los objetivos estratégicos antes mencionados».
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Esta Declaracién consagra, institucionaliza y sitia en el centro de las
politicas de la organizacién el concepto de “trabajo decente”, como uno de
sus objetivos constitucionales. Y, en este sentido, el citado Convenio C189
lo incluye incluso en su titulo.

Este término de trabajo, es un concepto mucho mas general que empleo u
ocupacion, incluyendo en su acepcion las diversas formas en las cuales las
personas contribuyen a la economia y a la sociedad, ya sea en la economia
formal o en la informal. Se configura como una idea mas completa de la
participacion en la economia y la comunidad. La esencia es que el trabajo
debe ser productivo. «L.a OIT ha puesto el acento en la dignidad del
trabajador y en la dimension subjetiva del trabajo, y ha afirmado la
preeminencia de la persona del trabajador, como sujeto que trabaja, sobre
la dimensién objetiva del trabajo, es decir, sobre el fruto, resultado o
producto final del trabajo humano. El trabajador no puede tratarse como
un simple medio. El trabajo no es una mercancia o un articulo de comercio.
El trabajo no se agota en los aspectos meramente materiales, sino que debe
permitir la realizacién personal, la integraciéon en la sociedad y la
participacion en la comunidad»”.

El adjetivo “decente” es un concepto ético-juridico, cuyo fundamento es la
dignidad. L.a OIT destaca que el trabajo decente es una fuente de dignidad,
satisfaccion y realizacion para los trabajadores. El trabajo decente debe ser
satisfactorio para la persona que lo realiza, es decir, debe promover el
desarrollo personal y contribuir al bienestar de la sociedad, asi como al
bienestar de su familia.

De esta forma, «una sociedad comprometida con la promocién del trabajo
decente es aquella en que la gente vive en condiciones de seguridad
econdmica basica y de igualdad de buenas oportunidades para desarrollarse
y aplicar sus competencias en condiciones de seguridad, con una amplia
gama de derechos econdmicos, sociales y culturales»™.

Desde este punto de vista, la promocion del trabajo decente constituye una
idea central que rige la actividad de la OIT. La Declaracion sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa, de 2008, consagra el trabajo decente
en el § I, que lleva por titulo Alkance y principios. De igual modo, el caracter
principal de la proteccion del trabajo decente aparece ya en los preceptos
de algunos Convenios de la OIT como el art. 6 del Convenio C189 que
indica que «todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los
trabajadores domésticos, como los demas trabajadores en general, disfruten

27 Idem.
B 1. GILY GIL, Concepto de trabajo decente, en Relaciones Iaborales — Revista Critica de Teoria y
Practica, 2012, n. 15-18.
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de condiciones de empleo equitativas y condiciones de trabajo decente, asi
como, si residen en el hogar para el que trabajan, de condiciones de vida
decentes que respeten su privacidad.

No obstante, no basta con promover el empleo y luchar contra la lacra del
desempleo, sino que el trabajo debe ser digno. En este sentido, un sector
doctrinal®, considera que en vez de trabajo decente, hubiese sido mejor
hablar de “trabajo digno”, su original término en inglés, esto es, “decent’
significa aceptable, lo cual no equivale a “decente”.

Ademas, el trabajo digno entronca directamente con la corriente que
considera la proteccién de la dignidad del trabajador como el fin esencial
del derecho del trabajo. En la Declaracién de Filadelfia la OIT ya proclamé
la dignidad del trabajo sefialando que «todos los seres humanos, sin
distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica y en igualdad de oportunidades.

Por tanto, debe mejorarse no sélo la cantidad, sino también la calidad del
trabajo, mejorando las condiciones de trabajo, los derechos individuales de
los trabajadores, asi como los derechos colectivos, ademas de la seguridad
y salud en el trabajo. En este sentido, la Declaracién sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, de 2008, sefiala que «dlos cuatro objetivos
estratégicos son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente. La falta de promocién de cualquiera de ellos menoscabaria el
logro de los demads. Para obtener un maximo de impacto, los esfuerzos
encaminados a promoverlos deberian formar parte de una estrategia global
e integrada de la OIT en pro del trabajo decente». Estos principios y
derechos fundamentales en el trabajo son universales y se aplican a todas
las personas en todos los Estados, con independencia de su nivel de
desarrollo econémico.

En definitiva, como indica la doctrina™, pese a esta minima legislacion que
pretende satisfacer sus necesidades basicas, lo cierto es que aun falta mucho
camino por recorrer. Se requiere la adopcion de instrumentos de proteccion
social y de regulacion de estas relaciones. No es suficiente con efectuar
propuestas y deseos, sino que se requiere poner en marcha e implementar
diversas medidas para combatir las desigualdades a las que se ven sometidas
este colectivo, fomentando asi un trabajo decente y de calidad.

2 1. GILY GIL, E/ derecho a un trabajo digno, en G. ESCOBAR (dit.), Derechos sociales y tutela
antidiscriminatoria, Aranzadi, 2012.

30 B.M. LOPEZ INSUA, Nadando entre dos aguas: salario decente versus economia irregular en el empleo
al servicio del hogar familiar, en Nueva Revista Espariola de Derecho del Trabajo, 2020, n. 231.
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Trabajadores inmigrantes irregulares
contagiados del SARS-CoV-2
por cuidar a personas de edad avanzada

José Manuel GAMEZ JIMENEZ*

RESUMEN: Aun hoy, en pleno Siglo XXI, los Estados mas modernos y desatrollados
albergan relaciones laborales donde se explotan a las personas mas débiles, como es el caso
de los trabajadores inmigrantes irregulares que actian como cuidadores de personas
mayores, insertados en una relacién juridico-laboral (no productiva) que la mayorfa de las
veces estd instalada en la economia sumergida. El problema juridico emerge cuando estos
trabajadores son contagiados del SARS-CoV-2 durante la prestacion de servicios, por no
existir un modelo eficaz de prevencién de riesgos laborales y depender en exclusiva de la
autonomia de la voluntad de los contratantes. Con la finalidad de resatcir los dafios, los
trabajadores inmigrantes tienen derecho a ejercitar una accién de responsabilidad civil con
un régimen juridico multidisciplinar que transita por el derecho del trabajo, el derecho
procesal y el derecho internacional privado para terminar clamando por la extension de las
normas de prevencion de riesgos laborales a este colectivo desfavorecido.
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Irregular Immigrant Workers
Infected by SARS-CoV-2
for Caring the Elderly

ABSTRACT: Even today, in the midst of the XXI Century, the most modern and
developed States host labour relations where the weakest people are exploited, as is the
case of irregular immigrant workers caring for the elderly, inserted into a legal-employment
(non-productive) relationship that is most often installed in the submerged economy. The
legal problem arises when these workers are infected by SARS-CoV-2 during the provision
of services, because there is no effective model of prevention of occupational risks and
rely exclusively on the autonomy of the will of the contractors. In order to compensate for
damages, immigrant workers have the right to bring an action for civil liability with a
multidisciplinaty legal regime that transits through labour law, procedural law and private
international law, to end up admitting the extension of the rules of prevention of
occupational risks to this disadvantaged group.

Key Words: Irregular immigrant worker, civil liability, occupational hazards, SARS-CoV-2,
Covid-19.
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1. Introduccion

Nuestro tiempo esta caracterizado por la reduccion de la intervencion de
los poderes publicos en la economia, la expansion mundial del comercio
internacional, el aumento de las inversiones extranjeras, la supremacia de la
corriente neoliberal, el libre desenvolvimiento del capital financiero, mayor
poder y capital en manos de multinacionales y grupos de empresas de
dimension transnacional, etc., unas notas que dibujan un paisaje donde se
vacfa el contenido de las normas laborales heterénomas a medida que
transcurre el tiempo.

Las relaciones intersubjetivas con factor relevante de extranjerfa son cada
vez mas frecuentes y complejas, de acuerdo con los efectos del
neoliberalismo que no deja de acechar: la potenciacién de la autonomia de
la voluntad y la desregulacion juridica dejan al Derecho del Trabajo entre la
espada y la pared y, mas aun, en el ambito de las relaciones laborales
internacionales donde las normas convencionales e institucionales (zgr.
Unién Europea) no escapan a las consecuencias juridicas de la expansion
mundial del sistema de produccién capitalista'.

Las relaciones laborales no estin al margen de este fenémeno
socioeconémico, no en vano, la parte débil de la relacion laboral constituye
uno de los factores necesarios en la relaciéon de produccion (fuerza de
trabajo). Sin embargo, existen relaciones laborales basadas en una
prestacion de servicios anudada a fines sociales (dignidad y cuidado de
mayores), que pueden presentar un factor relevante de extranjerfa en su
estructura. Por ejemplo, las relaciones laborales existentes entre un cuidador
de nacionalidad extranjera que presta sus servicios en un hogar familiar,
donde recae la condicién de empleador en la persona mayor objeto de los
cuidados o, en caso de incapacidad, puede recaer la condicién de empleador
en un tercero mayor de edad dotado de capacidad suficiente para firmar un
contrato de trabajo con plenas garantias (ygr. un familiar).

Pues bien, con independencia del caracter especializado o no especializado
del trabajador inmigrante, éste podra sufrir un contagio de SARS-CoV-2
que puede desembocar en un mero tratamiento médico temporal, en una
lesion permanente y no invalidante, en una incapacidad laboral o, por
ultimo, en la muerte del trabajador. En todos estos supuestos, la persona
que recibe los cuidados (por si sola o a través de representante), puede
incurrir en una responsabilidad civil por contingencias profesionales
derivadas del incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos
laborales aplicables contra la Covid-19 (la enfermedad causada por el SARS-

1 Con caracter general, vid. ]. M. GAMEZ JIMENEZ, E/proceso laboral internacional, Bosch, 2018.
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CoV-2), con independencia de la profesionalidad (o no) del cuidador de
nacionalidad extranjera y, asimismo, sin tomar en consideracion la situacion
legal del trabajador en nuestro pais.

Este trabajo pretende trazar las lineas maestras en torno al régimen juridico
de competencia judicial internacional en esta materia, es decir, determinar
qué jurisdiccion nacional es competente de acuerdo con el correspondiente
foro de competencia existente en la materia. Asimismo, sera analizado el
régimen de derecho aplicable para determinar el Derecho del Trabajo
nacional o extranjero aplicable a la relaciéon laboral internacional, tomando
como referencia los puntos de conexiéon presentes en las normas de
conflicto en materia de responsabilidad civil contractual por enfermedad
profesional (EP). Y, por dltimo, seran estudiados los demas presupuestos
procesales (capacidad, legitimacion y postulacion) a examen ante nuestros
6rganos judiciales del orden social.

La nacionalidad extranjera del cuidador determina la entrada en liza de las
normas y presupuestos del proceso laboral internacional, que presenta
como caracteristica central la pluralidad de ordenamientos juridicos
nacionales susceptibles de ser aplicados a un litigio laboral de trafico
externo.

Por dultimo, en el peor de los casos, es decir, en el supuesto de que el
trabajador fallezca de Covid-19 por estar en contacto con personas mayores
en el domicilio de éstas, hay que distinguir entre sucesiéon material y
sucesion procesal. La sucesion wortis causa material ocurre antes del inicio del
proceso judicial por responsabilidad civil, mientras que la sucesion mortis
cansa procesal acontece cuando el fallecimiento del cuidador tiene lugar
durante la sustanciacién del proceso judicial por responsabilidad civil. En
consecuencia, el régimen juridico-procesal varia en funcion de la modalidad
de sucesién y del caracter interno o internacional de la misma (normas
civiles internas o extranjeras).

2. Presupuestos procesales

Los presupuestos procesales constituyen los pilares maestros que sostienen
el edificio de la relacién procesal, de suerte que no hay una valida relacion
procesal cuando los presupuestos procesales no estin correctamente
validados. En este sentido, el concepto de relacién procesal esta atribuido
al filésofo aleman Hegel plasmada en su obra Filosofia del Derecho, que fue
seguida por la doctrina procesalista posterior y que dota definitivamente de
autonomia al Derecho Procesal. En base a esta teoria, antes de resolver el
fondo del asunto es necesario controlar el encaje de los presupuestos
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procesales en el litigio laboral, no en vano, en caso de que uno o varios
presupuestos procesales no estén validamente conformados, el 6rgano
judicial debera dictar una sentencia que inadmita la demanda sin entrar a
conocer el fondo del asunto.

De otro lado, cuando la relaciéon sustantiva aparece conectada con la
resolucion judicial de fondo, una vez controlados y validados los
presupuestos procesales (relacién procesal), el 6rgano judicial debera dictar
una resolucién de fondo que dirima el litigio laboral a través de una
sentencia que admita integramente la demanda, la admita parcialmente o,
finalmente, la desestime. Las normas positivas, consuetudinarias, principios
generales del derecho, jurisprudencia, etc., seran aplicadas por el 6rgano
judicial a la hora de resolver las pretensiones de las partes en la instancia vy,
asimismo, en tramite de recurso.

Presentada una demanda ante un 6rgano judicial del orden social, el litigio
sera conducido a través de la Ley de Jurisdiccion Social de acuerdo con el
aforismo /Jex fori regit processum. Sin embargo, cuando en la estructura del
litigio laboral aparezcan uno o varios factores relevantes de extranjeria que
conecten el litigio laboral con terceros paises, resultaran de aplicacion las
normas de competencia judicial internacional para controlar la competencia
de la jurisdiccion social espafiola y, a su vez, las normas de conflicto para
determinar el Derecho aplicable a un presupuesto procesal (yg7: capacidad
del litigante extranjero) o al fondo del asunto, designando a una norma
laboral nacional o sustantiva.

2.1. Competencia judicial internacional

La nocién de AT o EP sufrido por los cuidadores (inmigrantes irregulares)
de personas mayores de edad por contagio de SARS-CoV-2, esta basado en
la existencia de un nexo de causalidad entre la EP derivada del contagio y
el incumplimiento de nuestras normas de prevencion de riesgos laborales:
unas normas de orden publico que resultan de aplicaciéon a la relacion
laboral del colectivo de inmigrantes irregulares que cuidan a las personas de
edad avanzada.

Como es sabido, toda situacion laboral internacional estd conectada con
varios ordenamientos juridicos susceptibles de ser regulados por foros de
competencia y por puntos de conexion, sin que tenga que coincidir
necesariamente la competencia judicial internacional (forum) con el derecho
aplicable (z#5). En este tipo de procesos laborales internacionales, la
jurisdicciéon social espanola sera competente cuando resulte de aplicacion
un foro de competencia judicial internacional de naturaleza autbnoma que
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conecte el litigio con nuestros 6rganos judiciales del orden social (art. 25.1
LOP]J). Acto seguido, nuestros 6rganos judiciales del orden social podran
aplicar el derecho nacional o extranjero para resolver el fondo del asunto o
controlar un determinado presupuesto procesal, de acuerdo con la
pertinente norma de conflicto auténoma (art. 10.6 CC).

La competencia internacional de nuestros 6rganos judiciales del orden
social descansa en normas institucionales (UE), convencionales (tratados
internacionales bilaterales) y normas auténomas (LOPYJ), aplicables cuando
el litigio laboral internacional presente un supuesto de hecho que esté
situado fuera del ambito de aplicacién de las normas convencionales o
institucionales, como es el supuesto de los conflictos individuales entre el
cuidador (inmigrante irregular) y la persona de edad avanzada o tercero que
la represente en caso de incapacidad.

En este supuesto de litigacién laboral internacional, deberan aplicarse las
normas autbnomas por la presencia de un inmigrante irregular. Pues bien,
en base al art. 25.1 LOPJ, nuestros 6rganos judiciales del orden social seran
competentes para aislar, conocer y resolver litigios laborales internacionales
en base al foro general del domicilio del demandado, es decir, cuando la persona
de edad avanzada (o el tercero que la represente) tenga su domicilio en
nuestro pais, con independencia de la nacionalidad de las partes. Asimismo,
en este tipo de litigios laborales internacionales, el foro general del domicilio
del demandado suele coincidir con el foro del/ lugar habitnal de prestacion de
servicios, pot lo que es posible que en la practica acontezca una coincidencia
Sforum e ins (competencia internacional de los 6rganos judiciales del orden
social y aplicacion de nuestras normas laborales sustantivas para resolver el
fondo del asunto)®.

A renglén seguido, nuestra jurisdiccion social sera competente para conocer
litigios laborales de trafico externo cuando el /ugar de celebracion del contrato
esta situado en nuestro pafs, con independencia del domicilio del
demandado, del lugar habitual de prestacion de servicios y de la
nacionalidad de los litigantes.

EJEMPLO 1 - Foro general del domicilio del demandado

Un ciudadano de nacionalidad mozambiquena celebra un contrato de

2 Cfr. art. 4.1 del Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica de El Salvador sobre
competencia judicial, reconocimiento y ejecucién de sentencias en materia civil y mercantil
(en BOE, 25 octubre 2001). Y, por ultimo, desde el punto de vista de nuestro derecho
auténomo, véase el art. 25.1 LOP]J.
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trabajo de forma verbal con un ciudadano espanol de edad avanzada y
domiciliado en la ciudad de Valencia. En el contrato de trabajo se
establece su objeto: dispensar cuidados necesarios a la persona de edad
avanzada que ocupd la posicién de empleador. Transcurridos diez meses
de vigencia del contrato de trabajo, el empleador contrae la Covid-19 y a
los pocos dias el cuidador es contagiado por dicha enfermedad, sin que el
empleador comunicase tal contingencia a su cuidador. Tras un periodo de
2 meses, finalmente el cuidador fallece y son sus hijos mayores de edad los
qgue demandan al empleador solicitando una indemnizacién de danos y
perjuicios por el fallecimiento de su progenitor por EP sin habérsele
proporcionado la informacion y formacion en materia de prevencion de
riesgos laborales. Como el domicilio del demandado estd situado en nuestro
pais, los herederos del trabajador fallecido interponen la demanda ante un
Juzgado de lo Social de Valencia. Tras el oportuno proceso laboral
internacional, el érgano judicial dicta una sentencia declarativa que estima
la demanda vy fija una indemnizacién que el empleador satisface al dia
siguiente a la notificacion de la sentencia, a pesar de que la sentencia no
es firme al no haber transcurrido el plazo para la formalizacién del recurso
de suplicaciéns.

EJEMPLO 2 - Foro del lugar habitual de prestacién de servicios

Un ciudadano de nacionalidad congolena celebra un contrato de frabajo
por escrito con un ciudadano espanol, en base al cual el ciudadano
congoleno (inmigrante irregular) prestard sus servicios en el domicilio del
empleador situado en la ciudad de Barcelona donde se encuentra el
progenitor de éste, siendo el objeto del contrato la prestaciéon de atencién
y cuidados al padre del empleador. Transcurridos tres anos de prestacion
de servicios, el cuidador contrae la Covid-19 semanas después de haberla
contraido el padre del empleador, presentando una demanda de
responsabilidad civil derivada de los cerca de fres meses que estuvo
ingresado en la UCI de un hospital barcelonés, debido a la falta de
informacién y a la inexistencia de medidas de prevencién de riesgos
laborales. El frabajador congoleno tras ser asesorado en nuestro pais,
procede a interponer una demanda de responsabilidad civil por no
habérsele informado de los riesgos para su salud y, asimismo, porque el
empleador no adoptd las correctas medidas de prevencion de riesgos
laborales. Una demanda que finalmente es estimada por el érgano judicial
(Juzgado de lo Social de Barcelona) a través del dictado de una sentencia
que una vez firme no es cumplida voluntariamente por el empleador, de ahi
que el tfrabajador presente una demanda ejecutiva interna ante el érgano
judicial que dictd la sentencia cuyo resultado infructuoso, motiva la
presentacion de la demanda de ejecucidn externa ante los érganos

3 Una vez determinada la competencia internacional de nuestra jurisdiccion social, hay que
determinar la competencia territorial del correspondiente érgano judicial del orden social,
exart. 10 LJS.
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judiciales belgas, por estar domiciliado el empleador en territorio belga. Asi
las cosas, el procedimiento de ejecucion externa de la sentencia motivé el
cumplimiento de la sentencia originaria por el empleador con la finalidad
de impedir el embargo de un bien inmueble de su propiedad situado en
territorio belga“.

Mientras que en el proceso laboral declarativo resulta esencial la voluntad
del demandado para el cumplimiento voluntario de la sentencia declarativa,
por el contrario, en el proceso de ejecucion (interna o externa) es indiferente
la voluntad del demandado que, no se olvide, incumplié libremente la
sentencia declarativa.

EJEMPLO 3 - Foro del lugar de celebracién del contrato de trabajo

Un frabajador de nacionalidad senegalesa celebra un contrato de trabajo
en Madrid con un empleador de nacionalidad portuguesa que reside en
Lisboa: el trabajador (inmigrante irregular) prestard sus servicios de atencion
y cuidado del empleador en la residencia que tiene éste Ultimo en Berlin,
fijando en el contrato de trabajo que serd nuestro Derecho del Trabagjo el
aplicable para regular la relacion laboral internacional. A los dos aios de
prestaciéon de servicios, el empleador contrae la Covid-19 y a los pocos dias
el trabajador es diagnosticado de la misma enfermedad, debiendo
permanecer hospitalizado en Berlin durante fres meses y medio. Una vez
recuperado, el trabajador es asesorado y presenta una demanda de
responsabilidad civil por omision de las mds elementales normas de
prevenciéon de riesgos laborales. El trabajador presenta la demanda ante el
correspondiente Juzgado de lo Social de Madrid y, tras el oportuno proceso
laboral infernacional, recae una sentencia que una vez firme el empleador
se niega a cumplir de forma voluntaria por lo que tiene lugar un proceso de
reconocimiento y/o ejecucidon de la sentencia ante la jurisdiccion
portuguesa por ser Lisboa el lugar de residencia del empleador. Finalmente,
tras la sustanciaciéon del proceso de ejecucion externa de la sentencia en
Portugal y posterior embargo de dos cuentas bancarias, es satisfecho el
derecho de crédito del tfrabajador sin tomar en consideracién la voluntad
del empleador.

En definitiva, el cuidador (su representante y/o herederos) podran utilizar
los foros de competencia del domicilio del demandado o del lugar de

4 Cfr. arts. 39 ss. del Reglamento (UE) 1215/2012 del Patlamento Europeo y del Consejo
de 12 de diciembre de 2012 relativo a la competencia judicial, reconocimiento y ejecucion
de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, que establece un régimen de
ejecucion automatico sin necesidad de reconocer previamente la sentencia en el extranjero.
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prestacion de servicios para atribuir competencia a los érganos judiciales
del orden social, a través de la presentacion de la demanda ante un 6rgano
de la jurisdiccién social espanola, la cual sera controlada de oficio (art. 5
LJS) o a instancia de parte (art. 14 LJS). En caso de que nuestra jurisdiccion
social sea competente para aislar, conocer y resolver el litigio laboral, a
renglén seguido controlara los demas presupuestos procesales y, en caso de
considerar validamente constituida la relacion procesal, procedera a dictar
una sentencia que entre a resolver el fondo del asunto.

2.2. Capacidad

En el supuesto de ejercitar una acciéon de responsabilidad civil derivada de
EP en la que una de las partes o las dos son de nacionalidad extranjera, es
necesario controlar este presupuesto procesal para poder dictar una
sentencia que entre a resolver el fondo del asunto. En este tipo de litigios
laborales de trafico externo, no existen personas juridicas ni entes sin
personalidad juridica, por tanto, desde el punto de vista de la capacidad para
ser parte y de la capacidad procesal, habrd que acudir a las normas de
conflicto y puntos de conexion previstos en nuestro Codigo Civil: arts. 9.1,
9.9y 9.10.

En el ambito de la litigacién laboral internacional, el art. 9.1. CC dispone
que la ley personal o nacional de las personas fisicas sera la elegida para
regular las cuestiones atinentes en torno a la capacidad (para ser parte y
capacidad procesal). Traducida esta norma de conflicto, cuando en esta
modalidad de litigacién, uno de los litigantes (o los dos) sea/n de
nacionalidad extranjera, habra que acudir a las normas auténomas de su
nacionalidad para determinar si poseen (o no) capacidad para comparecer
ante nuestros 6rganos judiciales del orden social’.

EJEMPLO 4

Una trabajadora inmigrante iregular de nacionalidad nicaragtense y con
una edad de 16 anos firma un confrato de trabajo con una persona de
edad avanzada con objeto de prestar atencién y cuidado, en el domicilio

5> En Paraguay, la mayorfa de edad se adquiere a los 20 afios, ex art. 36 CC de Paraguay. En
Honduras, la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios, ex art. 8 CC de Honduras. En
Ecuador, la mayorfa de edad se adquiere a los 18 afios, ex art. 35, Cédigo de Trabajo de
Ecuador.

275

@ 2021 ADAPT University Press



JOSE MANUEL GAMEZ JIMENEZ

276

de ésta situado en Cdérdoba. Tras dos anos de prestacion de servicios, la
frabajadora es contagiada del SARS-CoV-2, debiendo permanecer un mes
ingresada en un hospital publico. Tras ser dada de alta, la trabajadora
presenta una demanda de responsabilidad civil de danos y perjuicios frente
ala persona mayor de edad que la contagid. En el acto del juicio la defensa
del empleador esgrimié la falta de capacidad de la trabajadora para
suscribir el contrato: finalmente, el érgano judicial considerdé que la
tfrabajadora tiene capacidad para celebrar el contrato de trabajo de
conformidad con el art. 9.1 CC en conexién con el art. 22 del Cédigo de
Trabajo de Nicaragua.

En el supuesto de que uno de los contendientes (o los dos) posean doble
nacionalidad (art. 9.9. CC), en primer lugar, resultaran aplicables los
Tratados Internacionales sobre la materia (punto de conexion general) y, en
caso de que estos no regulasen nada en torno a la capacidad de las personas
fisicas, deberan aplicarse dos puntos de conexién subsidiarios: a) la
nacionalidad coincidente con la ultima residencia habitual y, en su defecto,
b) la ultima nacionalidad adquirida. Estos puntos de conexion en cascada
determinaran el Derecho (nacional o extranjero) que el 6rgano judicial
debera aplicar para controlar la capacidad de las personas fisicas que ocupen
la posicién procesal de demandante y/o demandado’.

EJEMPLO 5

Un trabajador con doble nacionalidad espanola y boliviana, celebra un
contrato de trabajo con una persona de edad avanzada de nacionalidad
italiana y con domicilio en Sevilla, con objeto de que el frabajador se
encargara de sus cuidados bdsicos en Bolivia. A los cuatro anos de
prestaciéon de servicios, el trabajador contfrae la Covid-19 y a los dos meses
de su hospitalizacion el tfrabajador fallece. A renglén seguido, los dos hijos

¢ Con caracter general, los Tratados Internacionales sobre doble nacionalidad utilizan dos
puntos de conexion a la hora de fijar el Derecho aplicable para regular la capacidad para
ser parte y la capacidad procesal: a) la ley del domicilio de las partes, art. 3 del Convenio sobre
doble nacionalidad con Bolivia (en BOE, 4 abril 1964), art. 3 del Convenio sobre doble
nacionalidad con Honduras (en BOE, 18 mayo 1967), Convenio sobre doble nacionalidad
con Pert (en BOE, 19 abril 1960), etc.; b) el segundo punto de conexion seria la ey de/ pais
que otorga la nueva nacionalidad, art. 3 del Convenio sobre doble nacionalidad con Costa Rica
(en BOE, 25 junio 1965), art. 3 del Convenio sobre doble nacionalidad con Ecuador (en
BOE, 13 enero 1965), art. 3 del Convenio sobre doble nacionalidad con Paraguay (en BOE,
19 abril 1960), art. 3 del Convenio sobre doble nacionalidad con la Republica Dominicana
(en BOE, 8 febrero 1969), etc.
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del causante de 18 y 19 afos presentan en nuestro pais una demanda de
danos y perjuicios frente al empleador en base a una sucesidén material (foro
general del domicilio del demandado). En el acto del juicio oral, la parte
demandada alega la falta de capacidad procesal de los dos hijos menores
de edad, una excepcidn procesal que es estimada por el correspondiente
Juzgado de lo Social de Sevilla de acuerdo con el Derecho boliviano?.

Asimismo, nétese que existe un punto de conexiéon a favor de la
nacionalidad espafola cuando uno de los litigantes (o los dos) ostente otra
nacionalidad “no” prevista en nuestras normas autbnomas o en los
Tratados Internacionales.

Y, por dltimo, como clausula de cierre, se considerara aplicable la ley del
lugar de su residencia habitual cuando una de las personas fisicas (o las dos
pattes procesales), careciere/n de nacionalidad o la tuviere/n indeterminada
(art. 9.10 CC).

2.3. Postulacion

La representacion y defensa técnica en juicio debera regularse a través de la
lex: fori (arts. 18 ss. LJS) en el ambito del proceso laboral internacional. En
la instancia, las partes pueden comparecer por si mismas, de modo que un
inmigrante irregular tiene el derecho de comparecer por si mismo sin
necesidad de recurrir a un tercero que asuma la direccién técnica y
representaciéon procesal en el litigio en cuestién. Esta posibilidad puede
chocar con el idioma y recursos del trabajador inmigrante, de ahi que en
estos casos lo mas conveniente es ofrecer un servicio de asesoramiento
juridico a este colectivo que incluya, en su caso, la posibilidad de poder
litigar con un asesor juridico en la instancia.

Con independencia del caracter regular o irregular, en nuestro pais, todo
inmigrante tiene derecho a obtener una tutela judicial efectiva con la
finalidad de hacer valer sus pretensiones procesales y defender sus intereses,
si bien, en el caso de la inmigracién irregular la tonica general es no acudir
a los 6rganos judiciales: el miedo a destapar su situacion irregular o el temor
a sufrir represalias por acudir a los 6rganos judiciales, cercena el disfrute de
este derecho por los inmigrantes irregulares.

7 Cfr. art. 3 del Convenio sobre doble nacionalidad con Bolivia, cit., en conexién con el art.
68 del Cédigo Procesal de Bolivia que establece la edad de 21 afios para que las personas
fisicas tengan capacidad procesal.
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3. Derecho aplicable al fondo del asunto

La parte actora (trabajador inmigrante irregular) presenta una demanda de
responsabilidad civil por contagio de SARS-CoV-2 frente a otra persona
fisica que ocupa la posicion de empleador en esta relaciéon laboral
internacional (la persona mayor o el tercero que actia en su nombre y
representacion de la persona de edad avanzada en caso de incapacidad. En
uno u otro caso, presentada la demanda en nuestro pafs ante un érgano
judicial del orden social, la accion procesal ejercitada siempre sera de
caracter “contractual” debido a la existencia de un contrato de trabajo
internacional y, en consecuencia, debe ser desechado de raiz la aplicacion
de un régimen de responsabilidad extracontractual, tal y como declara
expresamente la LJS que otorga carta de naturaleza a la exclusion del
tradicional peregrinaje de jurisdicciones (civil y social).

Una vez iniciada la tramitacién de un proceso laboral internacional ante un
6rgano judicial adscrito a nuestra jurisdicciébn social, tras la fase de
alegaciones, prueba y conclusiones acaecidas en el acto del Juicio oral, el
6rgano judicial debera determinar el Derecho del Trabajo nacional o
extranjero aplicable al fondo del asunto, de acuerdo con los puntos de
conexion presentes en la correspondiente norma de conflicto. En caso de
resultar aplicable nuestro Derecho del Trabajo interno, éste debera aplicarse
como si de un conflicto de trabajo interno se tratase; sin embargo, cuando
resulte de aplicacion un Derecho del Trabajo extranjero, éste debera
aplicarse de forma similar a como es aplicado por los 6rganos judiciales del
Estado extranjero.

En caso de aplicar nuestro Derecho del Trabajo, deben tomarse en
consideraciéon la necesaria presencia de un nexo de causalidad entre la
prestacion de servicios del cuidador de mayores, la vulneracién de normas
de prevencion de riesgos laborales y la consecuente enfermedad
profesional. En relaciéon al célculo de la cuantia indemnizatoria, con la
finalidad de evitar la discrecionalidad judicial, podria utilizarse el baremo de
accidentes de circulacion, al igual que ocurre con los AT.

Y, de otro lado, cuando un inmigrante irregular sea contagiado por el SARS-
CoV-2 a la hora de prestar sus servicios como cuidador de personas
mayores, a la hora de delimitar la responsabilidad civil del empleador puede
resultar de aplicacién un Derecho del Trabajo extranjero. En este caso, al
tratarse de un inmigrante en situacion irregular, el 6rgano judicial del orden
social debera aplicar la norma de conflicto (art. 10.6 CC) para determinar el
Derecho del Trabajo extranjero o nacional aplicable al fondo del asunto.
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3.1. Aplicacién de nuestro Derecho del Trabajo interno

En caso de que un trabajador inmigrante e irregular interpusiera una
demanda de responsabilidad civil por haber sido contagiado por persona de
edad avanzada a la que cuidaba, incumpliéndose las normas de prevencion
de riesgos laborales, el 6rgano judicial de nuestra jurisdiccién social, debera
aplicar las normas de conflicto presentes en el art. 10.6 CC. De este modo,
el 6rgano judicial debera aplicar nuestro Derecho del Trabajo si las partes
incluyen una clausula de eleccion de ley en el contrato de trabajo
internacional; y, de otro lado, también resultara de aplicacién nuestro
Derecho del Trabajo interno, cuando el lugar de prestacion de servicios este
situado en nuestro territorio.

EJEMPLO 6

Un trabajador inmigrante iregular de nacionalidad sudafricana celebra un
contrato de trabajo con una persona de edad avanzada de nacionalidad
espanola y domiciliada en Atenas, en cuya virtud, el trabajador deberia
encargarse de sus cuidados diarios en su domicilio a cambio de una
retribucién. En el contrato de frabajo ambas partes incluyeron una cldusula
de eleccién de ley a favor de nuestro Derecho del Trabajo interno, de ahi
su aplicacion para regular la relacion laboral internacional y resolver los
litigios laborales internacionales con origen en el contrato de trabagjo
internacional.

EJEMPLO 7

Un frabajador inmigrante irregular de nacionalidad etiope celebra un
contrato de frabajo con una persona de edad avanzada de nacionalidad
italiana y residente en la ciudad de Cdceres, en cuya virtud, el tfrabajador
deberia prestar sus servicios de atencion y cuidado a dicha persona de
edad avanzada en el lugar de su residencia (Cdceres), de ahila aplicacion
de nuestro Derecho del Trabadjo interno para regular la relaciéon laboral y
resolver los conflictos laborales individuales como la accién de
responsabilidad civil de danos y perjuicios derivados de EP internacional.
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3.2. Aplicacién de un Derecho del Trabajo extranjero

La aplicaciéon de un Derecho extranjero para regular este tipo de relacion
laboral internacional (art. 10.6 CC) dependera de la existencia de una
clausula de eleccion de ley o, en su defecto, del lugar habitual de prestacion
de servicios en nuestro pais o en el extranjero. Y, asimismo, resultara
aplicable un Derecho del Trabajo extranjero cuando el lugar de prestacion
de servicios (cuidados a persona mayor) tenga lugar fuera de nuestro
territorio nacional.

EJEMPLO 8

Un frabajador de nacionalidad camerunesa, inmigrante irregular (cuidador)
y una persona de edad avanzada (objeto de su atencién y cuidado),
celebran un contrato de trabagjo internacional en el que incluyen una
cldusula a favor del Derecho del Trabajo holandés, que serd el encargado
de regular la relacién laboral y los conflictos laborales individuales derivados
de un accién de responsabilidad civil por EP internacional.

En el ambito del Derecho del Trabajo comparado podemos encontrar

normas extranjeras aplicables por nuestros 6rganos judiciales siempre de

acuerdo con los puntos de conexién presentes en el art. 10.6 CC: clausula
de eleccion de ley y/o lugar de prestacion de servicios. A titulo ilustrativo,

a continuaciéon son expuestas algunas normas positivas extranjeras

interesantes en la materia y, a su vez, normas que guardan relacién con la

jurisprudencia del TS, a saber:

1) art. 84, Ley General del Trabajo de Bolivia (AT o EP). La indemnizacion
por accidente solo procede cuando la victima prestd servicios en la
empresa por lo menos 14 dias antes, y si la incapacidad para el trabajo
excede de seis. En consecuencia, en la legislacion laboral boliviana se
establece un periodo de carencia minima para poder reclamar una
indemnizacién de dafios y perjuicios por el contagio de SARS-CoV-2;

2) art. 42.3, Cédigo de Trabajo de Ecuador (especificamente arts. 353 ss.),
donde se establece la compatibilidad entre una indemnizacion civil por
dafios y perjuicios (AT o EP) y la correspondiente prestacion de
seguridad social. Una argumentacién que recoge la jurisprudencia del TS,
por todas, STS (Sala de lo Social) de 12 de marzo de 2020;

3) art. 322, Cédigo de Trabajo del Salvador. Para que la enfermedad
profesional de wun trabajador acarree responsabilidad civil del
empresario, es necesario, que concurran los siguientes requisitos: a) que
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la enfermedad esté comprendida en la lista del art. 332 del Codigo de
Trabajo del Salvador; b) que el trabajo que se desempefie o se haya
desempefiado sea capaz de producitla; ¢) que se acredite un tiempo
minimo de servicios que a juicio de peritos sea suficiente para contraerse.
Un precepto de Derecho comparado que debe acompafiarse de una
precision juridica en relacién con nuestro Derecho del Trabajo; para que
proceda una indemnizacién de dafios y perjuicios es necesario: a) un
incumplimiento de una o varias medidas de prevenciéon de riesgos
laborales; b) que exista una relaciéon de causalidad entre la infraccién y el
dafio; ¢) que esa culpa o negligencia sea medida en relacion a un prudente
empleador de acuerdo con criterios de normalidad y razonabilidad (SSTS
de 17 de junio de 2012 y de 30 de junio de 2010).

4) art. 165.4, Cédigo de Trabajo de Guatemala. Si la enfermedad ha sido
contraida por el trabajador doméstico por contagio directo del patrono
o de las personas que habitan la casa, aquél tiene derecho a percibir su
salario integro hasta su total restablecimiento y a que se le cubran los
gastos que con tal motivo deba hacer. A lo que debe afiadirse que de
acuerdo con el art. 165.fde dicho texto legal, si el trabajador doméstico
fallece en casa del patrono, éste debe costear los gastos “razonables” de
inhumacién. Una norma de Derecho comparado que choca cuanto
menos con nuestro ordenamiento juridico, que en el supuesto de
fallecimiento prevé la aplicaciéon orientadora del Baremo de accidentes
de circulacién, que establece una indemnizacién muy superior a la
prevista en el Derecho guatemalteco.

4. Conclusiones

A dia de hoy, podemos poner sobre el tapiz los derechos que el inmigrante
irregular tiene en nuestro pafs, entre los que cabe destacar el derecho a la
tutela judicial efectiva con motivo de un conflicto de trabajo individual.
Como es sabido, el derecho a la tutela judicial efectiva en nuestro pais es un
Derecho fundamental que puede ser ejercitado por los nacionales,
inmigrantes regulares e inmigrantes irregulares. Sin embargo, hay que ser
conscientes que es dificil que un inmigrante irregular demande al empleador
de edad avanzada (o a su representante): a las dificultades econémicas,
culturales, sociolaborales, etc., hay que anadir el hecho de que un inmigrante
irregular sea reacio a litigar en un pais de acogida (aunque sea solo
temporal), de ahi la necesidad de fortalecer la ayuda y el asesoramiento
juridico a este colectivo de trabajadores desamparados.

Con animo de profundizar en el derecho a la tutela judicial efectiva de los
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inmigrantes irregulares en nuestro pais, hay que trazar, en primer lugar, una
linea en torno a los presupuestos procesales (competencia judicial
internacional, capacidad y postulacion), que resultan de aplicacion en los
conflictos laborales individuales en los que intervenga un inmigrante
irregular, de ahi la aplicacion de normas de DIPr. autébnomas, a saber:

En el ambito de la competencia judicial internacional de nuestra jurisdiccion
social, resulta de aplicacion el art 25.1 LOPJ que contiene varios foros de
competencia entre los que destaca el foro general del domicilio del
demandado (empleador domiciliado en nuestro pais), el foro del lugar
habitual de prestaciéon de servicios cuando el trabajo sea prestado en
nuestro pafs y, por ultimo, el foro del lugar de celebracion del contrato de
trabajo cuando este se hubiera celebrado en nuestro pafs.

En relacion al presupuesto de la capacidad para ser parte y capacidad procesal,
baste sefialar que el art. 9.1 CC contiene un punto de conexién dirigido a la
ley personal del trabajador, de modo que sera su ley personal (sgr: legislacion
de Burkina Faso si el trabajador es de esa nacionalidad) la que determine la
capacidad para ser parte y capacidad procesal del trabajador inmigrante
irregular. En relacion a la estructura en cascada que rige en materia de
“doble nacionalidad” resulta de aplicacion el art. 9.9 CC, en primer lugar,
deberan aplicarse los tratados internacionales, en su defecto, resultara de
aplicacion la nacionalidad coincidente con la dltima residencia habitual vy,
en su defecto, la ley de la ultima nacionalidad adquirida. Asimismo, resultara
de aplicacion preferente la nacionalidad espafiola del que ostente ademas
otra nacionalidad no prevista en nuestras leyes o en los tratados
internacionales. Si ostentare dos o mas nacionalidades y ninguna de ellas
fuera la espafiola, resultara aplicable la ley del lugar de residencia de las
partes. Y, por ultimo, el art 9.10 CC aplicable a “personas apatridas”,
establece como punto de conexion la ley del lugar de su residencia para las
personas fisicas que carecieren de nacionalidad.

La postulacion esta regulada por las normas de la LS de conformidad con el
aforismo /lex fori regit processum, no sin antes sefalar la dificultad que entrafia
la comparecencia directa del trabajador en la instancia (falta de
conocimientos juridicos, distinto idioma, etc.). Normalmente, el trabajador
comparecera asistido de Abogado o Graduado Social, una opcién en la
instancia y una obligacién en el posterior recurso de suplicaciéon y, en su
caso, en el recurso de casacion para unificaciéon de doctrina.

Desde otro plano, interpuesta una demanda por un trabajador inmigrante
irregular en la que la parte actora pretende satisfacer su derecho de crédito
derivado de una accién de responsabilidad civil por enfermedad profesional
(Covid), el 6rgano judicial competente, de acuerdo con nuestra LJS, debera
controlar los presupuestos procesales y, a continuacion, si estan todos

www.adapt.it



TRABAJADORES INMIGRANTES IRREGULARES CONTAGIADOS DEL SARS-COV-2

validados, debera entrar a resolver el fondo del asunto.

En el ambito del derecho aplicable al fondo del asunto, puede resultar
designado un Derecho del Trabajo extranjero cuando asi lo disponga la
pertinente norma de conflicto (art. 10.6 CC) de acuerdo con la autonomia
de la voluntad de los contratantes (clausula de eleccion de ley) o la ley del
lugar de prestacion de servicios. Pues bien, cuando el 6rgano judicial deba
aplicar un Derecho del Trabajo extranjero no probado por las partes, debera
adoptar de oficio diligencias finales o, en su caso, adoptarlas a instancia de
parte a través de su solicitud en el tramite de conclusiones.

La accién procesal de exigir responsabilidad civil por dafios y perjuicios
derivados del contagio de SARS-CoV-2 de los trabajadores inmigrantes
irregulares, descansa en la existencia de un contrato de trabajo internacional
presente también en los litigios en los que se demanda a una residencia de
mayores, si bien, la existencia de una persona juridica en la posicién de
demandada motiva diferencias en el régimen juridico de ambas acciones
procesales.

Esta modalidad de litigios laborales internacionales no es mayoritaria, ahora
bien, la premura en el tiempo hace aconsejable una reflexiéon juridica
multidisciplinar (Derecho del Trabajo, Derecho Internacional Privado y
Derecho procesal). Sin bien, atin existen reductos de inseguridad juridica: el
régimen juridico-procesal de esta modalidad de litigios propios del proceso
laboral internacional, esta plagado de lagunas juridicas que deberan ser
integradas por normas positivas y principios juridicos.

La vida no espera y el Derecho no puede dejar pasar un suspiro de vida sin
ofrecer una regulacion juridica integra, coherente y eficaz. En lo que atafie
a nuestro trabajo, hace varios meses la sociedad desconocia la existencia de
este virus mortal y, hoy dia, los operadores juridicos se ven en la obligacion
de dotar de contenido juridico a hechos nuevos y wvalores clasicos
(dimensiones factica y axiolégica) que integran unas nuevas normas
dictadas a contrarreloj y en clave de urgencia. Un deseo para el futuro: la
erradicacion de este virus y como efecto domind la desaparicion de esta
modalidad de litigacion laboral internacional.
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Cognitive Value and Risk Prevention
for Workers Performing
Care Functions

ABSTRACT: With the Covid-19 pandemic, it has emerged that the care work in practice
originates a demandable work, in turn reaching a fact value on the part of the health sector
as well as society, as older adults, people with diseases or other types of curable situations
in one of the central focuses of pandemic vulnerability. Therefore, the purpose of this
research is to evaluate the scenarios so that care work, which has been valued as precarious
work, is reconsidered and given an adequate value, despite the fact that in Latin American
countries such as Venezuela, Ecuador, Panama, Peru, among others, this figure is regulated
in their laws, within the figure of domestic workers or housechold workers, where in
addition some of these countries have ratified the ILO Convention C189 of 2011.
However, in the practice, the nature of its functions, the globalization as well as the gaps
that remain in the internal regulations have led to giving it an informal value. This work is
developed through the study of doctrine, norms, international comparative law and
questionnaires.

Key Words: Care work, labour rights, post-pandemic, ILO.
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1. Introduccion

En diciembre de 2019, en Wuhan (China) aparece el nuevo Coronavirus
que origina una enfermedad infecciosa denominada Covid-19, que en virtud
de su extension y afectacion a muchos paises del mundo, la OMS la declara
pandemia, y a su vez una emergencia de salud publica internacional'.

En virtud del alto riesgo de la enfermedad, tanto la OMS y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), ha enfatizado la proteccién a personas
vulnerables, priorizando a aquellos con mayor riesgo de sufrir
complicaciones al contraer la enfermedad, como las personas mayores,
quienes padecen de patologias cronicas u otros tipos de situaciones
curables.

Ahora bien, la priorizacién de este grupo de personas ha originado una
demanda en el trabajo de cuidados, alcanzando al mismo tiempo un valor
de hecho por parte del sector salud asi como la sociedad, sin embargo nos
preguntamos ¢qué pasara pospandemia? Por motivo que si bien es cierto
que través de las medidas preventivas y la aprobacion de la vacuna, podria
mitigar el contagio sin embargo no desaparecera, y por ello surgen otras
interrogantes: ¢se mantendra el mismo valor de hecho de este trabajo?
¢Continuara siendo valorado como una labor precaria? :Se le dara
juridicamente mayor valor a este trabajo? sSera necesario que el trabajador
domestico adopte habilidades que contribuya su valor cognoscitivo?

Por ello, que el propdsito de esta investigacion es evaluar los escenarios
para que el trabajo de cuidados que ha sido valorado como una labor
precaria, sea reconsiderado nuevamente y se le dé un valor adecuado, a
pesar en que paises de América Latina, como Venezuela, México, Republica
Dominicana, Panamd, Ecuador entre otros, esta figura se encuentra
regulada en sus legislaciones, dentro de la figura de trabajadores domésticos
o de hogar, donde ademas algunos de estos pafses han ratificado el
Convenio OIT C189 de 2011°, no obstante, en la practica, la naturaleza de
sus funciones, la globalizacion asi como los vacios que presenta atn en las
normas internas de cada pais ha conllevado a datle un valor informal’.
Este trabajo se desarrollard a través una investigacion cualitativa con el
analisis de la doctrina, normas, derecho comparado internacional y

1 Véase Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19), en www.who.int/ es.
2 Referente a las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

3 Venezuela, art. 207 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
de 2012; Panama, art. 230 del Cédigo de Trabajo de 1971, con reformas del afio 1995;
Ecuador, art. 232 del Cédigo de Trabajo actualizado en 2020; Reputblica Dominicana, art.
258 del Codigo de Trabajo de 1992; Pert, Ley de Trabajadores de Hogar y su Reglamento
n. 27986/2003, derogado mediante la promulgacién de la Lev 31047.
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cuestionario (encuesta).

2. Terminologias

Se establecen las siguientes terminologias basicas, a los efectos de la

aplicacion del presente articulo®:

* adulto mayor. Es aquel individuo que se encuentra en la dltima etapa de la
vida, la que sigue tras la adultez y que antecede al fallecimiento de la
persona. Es precisamente durante esta fase que el cuerpo y las facultades
cognitivas de las personas se van deteriorando’. L.a OMS incluye como
adulto mayor a las personas con mas de 60 afios’;

* adulto mayor funcionalmente sano. Aquel capaz de enfrentar el proceso de
cambio en la vejez con un nivel adecuado de adaptabilidad y satisfaccion
personal’;

* condicion preexistente. Una enfermedad o lesion médica que tengas antes de
empezar un nuevo plan de cuidado de la salud, ejemplo: diabetes,
enfermedad pulmonar obstructiva créonica (EPOC), cancer y apnea.
Tienden a ser crénicas o a largo plazo®;

* enfermedad. Es la alteracién o desviacion del estado fisiologico en una o
varias partes del cuerpo, por causas en general conocidas, manifestada
por sintomas y signos caracteristicos, y cuya evoluciéon es mas o menos
previsible’;

* enfermedades cronicas. Las enfermedades cronicas son enfermedades de
larga duracién y por lo general de progresion lenta. Las enfermedades
cardiacas, los infartos, el cancer, las enfermedades respiratorias y la
diabetes, son las principales causas de mortalidad en el mundo, siendo
responsables del 63% de las muertes. En 2008, 36 millones de personas
murieron de una enfermedad crénica, de las cuales la mitad era de sexo
femenino y el 29% era de menos de 60 afios de edad"’;

4 Art. 1 del Convenio C121 y § 1 de la Recomendacién R121 (a través de la 482 reunion
celebrada en Ginebra el 8 de julio de 1964).

> Vid. la definicién de adulto mayor, en www.definicionabe.com.

¢ OMS, Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud, 2015.

7 OPS (www.pabo.org/ es).

8 Véase yQué es una condicion preexistente?, en www.cigna.com/ es-us, julio 2018.

9 Diferentes fuentes indican que la conceptualizacion pertenece a la OMS (vid. la definicion
de enfermedad, en Definicion.de, la voz Salud y enfermedad, en Diccionario de Accion Humanitaria y
Cooperacion_al Desarrollo, y Definicion de enfermedad segiin la OMS y concepto de salud, en
Tratamientoyenfermedades.com, 23 octubre 2019). El Diccionario de la Real Academia Espaiiola
define la enfermedad como «Alteracién mas o menos grave de la salud».

10 17d. la definicién de la OMS de enfermedades crinicas, en www.who.int/ es.
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* otros tipos de situaciones curables. Comprende el cuidado de personas con
enfermedades congénitas (aquella que se manifiesta al momento del
nacimiento);

* trabajo de cuidados. Son las tareas destinadas al cuidado de nifos, limpieza
del hogar, el aseo de la ropa, la preparacion de los alimentos, el cuidado
de adultos mayores, personas enfermas, entre otros.

3. El escenario de los trabajadores en Latinoamérica

En el informe ejecutivo emitido por la OIT indica que el trabajo de
cuidados comprende dos tipos de actividades superpuestas: las actividades
de cuidado directo, personal y relacional, como dar de comer a un bebé o
cuidar de un cényuge enfermo, y las actividades de cuidado indirecto, como
cocinar y limpiar; donde el trabajo de cuidado remunerado es efectuado por
personas del cuidado a cambio de una remuneracién, pudiendo
comprender el personal de enfermerfa, servicios personales, trabajadores
del cuidado personal, entre otros.

Que este tipo de trabajo, esta incluido dentro de la figura de trabajadores
domésticos, que prestan servicios de forma directa o indirecta en los
hogares''. Siendo que en el Convenio OIT C189 sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos, dicha figura es definida como «el trabajo
realizado en un hogar u hogares, o para los mismos», resultando que el
trabajo doméstico se identifica en funcion del lugar de trabajo, que en este
caso es el hogar privado™.

También la OIT indicé en el Programa de ITC-OIT sobre Desarrollo de
sistemas de inspeccion del trabajo modernos y eficaces”® que los trabajadores
domésticos realizan tareas tan variadas como limpiar la casa, lavar y
planchar la ropa, cuidar a los nifios, atender a personas mayores y enfermas,
arreglar el jardin, manejar el auto familiar o cuidar a la mascota de la familia;
destacando que los quehaceres y servicios especificos que realizan los
trabajadores domésticos varfan de un pais a otro y pueden cambiar con el
transcurso del tiempo.

De la definicién planteada por la OIT se indica, que muchas de las
ocupaciones realizadas dentro de la figura de trabajadores domésticos

W17, OIT, E/ trabajo de cuidados y los trabajadores de cuidado, para un futuro con trabajo decente.
Resumen ejecutivo, 2018.

12 177d. R. COELLO, M. ARTETA, L. SCURO (cootds.), Trabajadoras remuneradas del hogar en
Awmérica Latina y el Caribe frente a la crisis del Covid-19, ONU Mujeres, OIT, CEPAL, 2020.

13 OIT, Proteccion social del trabajo doméstico. Tendencias y estadisticas, Documento de Politica de
Proteccion Social, 2016, Documento 16, p. 5.
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pueden ser realizadas también fuera del hogar, como un cocinero que puede
trabajar en un restaurante, un jardinero en un vivero de plantas, un portero
en un edificio de oficinas, lo cual conlleva que la ocupacién no es un
clemento de distincion de los trabajadores domésticos de otros
trabajadores, y ante esta situacion tiende a predominar como elemento
identificador el “lugar” donde ejecuta las labores, por ello como se indico
en este caso el elemento identificador es el “hogar” del empleador.

Que segun los datos de la OIT sefialan que el 7% de las personas ocupadas
en Latinoamérica se dedica al trabajo doméstico, siendo que el 93% son
mujeres. En este sentido, para el afio 2019, se manifiesta que el trabajo
doméstico constitufa el 10% del total de empleo informal de Latinoamérica,
resultando ser una de las ocupaciones con mayor indice de informalidad'.
Siendo ademas considerado, un trabajo que percibe poco ingreso a cambio
de la gran cantidad de tareas que involucra este trabajo.

Asimismo, en Peru el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) hasta 2008 contabilizé que mas de 450 mil personas, siendo el 95%
mujeres, cumplen labor doméstica remunerada en dicho pais, no obstante
Jacqueline Pastor Castro indica que estas cifras no son totalmente exactas,
por motivo que la actividad es principalmente informal. Que segin
estadisticas reportadas por el Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores del
Hogar de la Region Lima (SINTTRAHOL), existen alrededor de 496 mil
personas que ejercen esta labor en todo el pafs, y que de acuerdo al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), al afio 2018, 4 de
cada 10 trabajadoras del hogar tenfan jornadas laborales superiores a las 48
horas".

En igual sentido, en el afio 2015, el Instituto Nacional de Geograffa y
Estadistica de México, publico las cifras en cuanto al trabajo doméstico
indicando que 6 de cada 10 son mujeres, que solo el 4,7% de las personas
son remuneradas, siendo que el 8,2% son cuidadoras de personas, cuya
labor ha sido invisible, sin reconocimiento social y desvalorizado'®.

Para el primer trimestre de 2018, el total de personas ocupadas en el trabajo
doméstico remunerado fue de 2.227.225, cifra que ha venido
incrementandose en la ultima década (1.971.542 en 2008). En 2008 se
ocupaban en el trabajo doméstico en general 1.692.064 personas, mientras
117.703 lo hacian como cuidadores, cocineros y choferes. Diez afios mas
tarde, 1.947.747 las personas realizaban trabajo doméstico en general

4 AGENCIA EFE, [ egalizacion del trabajo dowiéstico, entre estiomatizacion e informalidad, en Diario
Libre, 1° mayo 2019.

15 J. PASTOR CASTRO, Situacion laboral de las trabajadoras del hogar ante el estado de emergencia
nacional por la COVID-19, en La Ley, 15 junio 2020.

16 A. RIVERA, Trabajo doméstico no es reconocido: INEGI, en E/ Universal, 22 julio 2015.
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mientras 279.478 eran cuidadores, cocineros y choferes. El 97,6% de
quienes realizan trabajo doméstico en general son mujeres, mientras entre
los cuidadores, cocineros y choferes éstas representan el 75,6% (2018/T)"".
Asimismo, en fecha 21 de julio de 2020, por motivo del dia internacional
del trabajo doméstico en México, INEGI publica las estadisticas nacionales,
indicando que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) 2019 hay 2,5 millones de personas de 15 afos y mas
ocupadas en trabajo doméstico remunerado, cifra que representa 4,5% del
total de ocupados. La ENOE 2019 estima que 96,7% de todas las personas
ocupadas en el trabajo doméstico remunerado, lo hace de manera informal,
concluyendo que el trabajo doméstico es una ocupacion tradicionalmente
femenina, 2,2 millones de mujeres de 15 y mas afios, que ocupan 87,7% de
los puestos de trabajo en esta ocupacion'®.

Por su parte, Venezuela el ultimo reporte presentado por el Instituto
Nacional de Estadistica', correspondiente al afio 2018, indica que dentro
de la ocupacion formal e informal el trabajador doméstico representa el
cuarto sector, donde el primero estan los trabajadores por cuenta propia,
en segundo los empleados bajo régimen ordinario y tercero los obreros.
Para el segundo trimestre del afio 2018, que la poblacién ocupada en
Venezuela desde los 15 afios o mas el sector doméstico comprendia la
cantidad de 148.111 trabajadores resultando un 1%, y para tercero y cuarto
trimestre se mantuvo en 134.653, es decir, un 0,9%; sin embargo esta cifra
tampoco es cien por ciento cierta en razén de la informalidad que ha
constituido esta labor en el pais y que cada dia la informalidad ha ascendido
producto de factores econémicos y sociales.

No obstante, los paises con mayor proporciéon de mujeres empleadas en el
servicio doméstico son Paraguay, Argentina y Brasil. Sus ingresos son
iguales o inferiores al 50% del promedio de todas las personas ocupadas, a
pesar de que en casi todos los paises existe un salario minimo establecido
legalmente™.

Los paises de Latinoamérica como Venezuela, México, Panama, Ecuador,
Pert, entre otros cuentan con normativas que regula el trabajo de cuidados
incluido dentro de la figura del trabajo doméstico o de hogar, sin embargo
en la practica se ha observado que las normas no se cumplen en su
integridad o en su defecto presenta vacios que es aplicado de diferentes
formas bajo la interpretacion de cada contratante o en virtud de otras

17 G. BENSUSAN, Perfil del trabajo doméstico remunerado en México, OI'T, 2019.

18 INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional del Trabajo Domiéstico (22 de julio). Datos
nacionales, Comunicado de prensa 21 julio 2020, n. 339.

19 172d. INE, Fuerza de Trabajo, en www.ine.gov.ve.

20 Vid. R. COELLO, M. ARTETA, L. SCURO (cootds.), gp. cit.
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circunstancias, como la naturaleza de las funciones, que ha convertido que
la mayor parte de quienes desempefian esta labor es realizada de manera
informal, cuya mano de obra es efectuado especialmente por mujeres
migrantes.

La OIT en el afio 2011, adopta el Convenio C189 referente a las
trabajadoras y los trabajadores domésticos y la Recomendacién R201
estableciendo derechos y principios basicos para este sector., con el fin de
promover el trabajo decente, al reconocerse la contribucion significativa de
los trabajadores domésticos a la econdémica mundial, indicando la norma
que estos trabajadores sigue siendo considerado infravalorado e invisible'.
Entre los paises de Latinoamérica que han ratificado el convenio se
encuentran Ecuador, Perd, Colombia, Costa Rica, Chile, Argentina, Bolivia,
Brasil, Nicaragua, Panama, Republica Dominica, Uruguay, entre otros.

No obstante, de acuerdo a las estadisticas observamos la preocupacion del
trato hacia estos trabajadores que manifiesta los pafses como México™, Perti
y Colombia que han ratificado el Convenio OIT C189, donde ain se
mantiene de hecho el trabajo informal en las actividades domesticas o de
hogar, lo que se presupone al igual que otros paises, que sus normas o sus
politicas sociales no han resultado ser suficientes para salvaguardar los
derechos fundamentales de estos trabajadores, incluyendo la proteccion a
la seguridad y salud en el trabajo.

En este sentido, la OIT indica que los ingresos de las mujeres empleadas en
el servicio doméstico son iguales o inferiores al 50% del promedio de todas
las personas ocupadas. Uruguay es el pais con mayor cobertura en el sistema
de seguridad social de la region (cerca del 70% con afiliacion al Banco de
Previsiéon Social), no obstante, Venezuela desde el afio 1961 incluy6 a los
trabajadores domésticos dentro de la cobertura del seguro social y con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se adopta
dentro del sistema a las amas de casa cuya actividad es predominantemente
ejecutada en el hogar®. Entre los paises con cobertura mas baja (inferior al
10%) se encuentran Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay y Peru.

21 Fecha de entrada en vigor: 5 septiembre 2013.

22 México ratificé el Convenio en fecha 3 julio 2020, y por lo tanto el Convenio entrard en
vigor el 3 julio 2021: vid. Ratificaciin del C189 — Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011.

2 Con la Ley del Seguro Social de 1966 se regularizé dicho sistema amparando a los
trabajadores domésticos, no obstante la Ley del Seguro Social entro en aplicacion en el afio
1967 (en Gaceta Oficial, 6 abril 1967, n. 1096, extraordinario). 177d. la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial de la Repriblica Bolivariana de V'eneguela, 24
marzo 2000, n. 5453, extraordinario).
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El Convenio de la OIT establece que estos trabajadores tienen derecho a
un entorno de trabajo seguro y saludable, debiéndose asegurar que las
trabajadoras disfruten de condiciones no menos favorables que las
condiciones aplicables a los trabajadores en general con respecto a la
proteccion de la seguridad social. Sin embargo indica, que solo ocho paises
de la region el salario minimo del trabajo doméstico esta equiparado al
salario minimo nacional, en tanto que en dos paises se fija a través de un
proceso de negociacioén colectiva.

Y a pesar que justo y equitativo que los trabajadores — sin algun tipo de
distincion —, perciba un sueldo no inferior al salario minimo, también resulta
justo que el salario a percibir por parte de los trabajadores domésticos sea
adecuado a su perfil, responsabilidades, competencias y habilidades; pero a
su vez nos preguntamos: ¢la mayorfa de los trabajadores domésticos reune
cualidades para el desempefio de sus funciones? Tendra un perfil
cognoscitivo que contribuya a garantizar la percepcion de un salario por
encima del minimo? ¢Qué consagra la legislaciones de algunos paises de
Latinoamérica?

Ante las interrogantes planteadas desde el principio de este articulo,
procedimos a realizar una encuesta® que fue publicada en diferentes redes
sociales, cuya recepcion tuvo lugar a poblaciones ubicadas en los paises de
Venezuela, Pert, Argentina, México, Colombia, Estados Unidos y Bolivia,
a los fines de recoger informacion de la perspectiva que tienen las personas
referente a la situacién de los trabajadores domésticos de cada uno de los
paises que se encuentran domiciliados, asi como las cualidades ellos
consideran que debe tener un trabajador doméstico, en tal sentido a
continuacién se presenta el resultado de la referida encuesta.

3.1. Resultado de la encuesta sobre trabajadores domésticos en
Latinoamérica

De la encuesta sobre trabajadores del cuidado realizado por medio de
Aprende Juridico, se obtuvo 61 respuestas™.

2+ Utilizando como método el sistema de formularios de google.

25 Cabe destacar, no todas las preguntas fueron respondidas por las 62 personas, ya que
algunas interrogantes fueron omitidas por desconocimiento, omisioén o al ser considerada
irrelevante para el encuestador.
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Grdfico 1 - Porcentaje de paises encuestado

Pais de Residencia LD
61 respuestas
40
31(50,8 %)
30
20
- 9 (14,8 %)
10 México
2(33%\1,6 233 %(1.6 233 %16 R133 (1.6 41,6 b(1,6 B33 % Recwento:1 |, o014 6 9%) 1016 %
0 e N = =1 Ju— [ S—
Argentina Colombia El Salvador Peri Venezuela
Bolivia ESTADOS UNIDOS Estados Unidos VENEZUELA

En una poblacién cuya edades oscila entre 23 a 73 afos, comprendida de
los siguientes paises con su respectivo porcentaje: Argentina (3,3%), Bolivia
(3,3%), Chile (1,6%), Colombia (3,3%), Estados Unidos (3,3%), El Salvador
(1,6%), México (1,6%), Pera (1,6%), Republica Dominicana (1,6%) y
Venezuela (50,8%).

Del grafico que se muestra a continuacion, indica que el porcentaje mayor
de respuestas fue de sexo femenino en un 54,1% y masculino en 42,6%,
con un nivel de instrucciéon en su mayoria Universitario (55,7%),
seguidamente de postgrado (36,1%); con un estado civil de predominio
soltero (42,4%) y seguidamente casado (37,3%). Referente a la ocupacion,
se encuentran abogados en ejercicio, analista y coordinador de seguridad y
salud laboral, ingenieros, dirigente sindical, ingenieros, enfermeras,
fisioterapeuta, nifiera, salubrista, secretaria ejecutiva, prevencionistas,
docentes, recepcionista, y vendedores.

Asimismo, la poblacién encuestada su mayor fuente de trabajo es relacion
de dependencia en 46,7%, seguido por cuenta propia en 35%.
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Grdficos 2-7 — Datos de la poblacion encuestada

Sexo

61 respuestas

@ Femenino
42 6% @ Masculino

@ Prefiero no decirio

Nivel de Instruccion

61 respuestas

@® Ninguno

@® Primana

@ Bachiller completo
@ Universitario

@ Postgrado completo

@ Otro
Estado civil
59 respuestas
@ Soltero/a
@® Casado/a

@ Divorciado/a
@ Separadoia
@® Enpareja

www.adapt.it



VALOR COGNOSCITIVO Y PREVENCION DE RIESGOS PARA LOS TRABAJADORES DEL CUIDADO

Numero de hijos (si no tienes hijos escriba 0)

60 respuestas
30

24 (40 %)

20

10

9(15%) 8(13.3%)

1(1,7%) 1(1,7%)
0
0 1 2 3 4 5
¢Cuél es su ocupacion?
59 respuestas
6
5(85%)
4(6,8 %)
4
3(51%) 3(51%)
2(3,421(3,4 %) 2(34%2(34%
2 - = = = - : ~ o -
1 (1.(1%(1?1?(-1,71’.(1‘(1':(11(1’.(1?(1‘1(17(1$7‘B(1.(1‘.'7‘B(1,(1?(11(1':(11(1*?(1‘_(1’:(.1’.(19’71’:(1,(1‘.(1",(?(1‘,(‘5(1':(1771’,(1.71’,(1.(1?71’/(1_7
| | | | | | | | | | i o 551
0
3 Analista de segur Dirigente sindical Fisiotetapeuta Ingeriero Industrial Salubrista
Abogado en ejerc Coordinador SST Enfermera Ingeniero Nifiera

(Como trabajas en este momento?

60 respuestas

@ B3jo relacion de dependencia

@ Independiente-cuenta propia-auténo..
@ Desempleado

@ Por cuenta propia

@ Enmicasa

@ Dependiente y cuenta propia.

@ Jubilada

@ Notrabajo

173 4

El 86,7% (52 personas), respondieron que tenfan conocimiento de qué es
un trabajador del cuidado, siendo un porcentaje bajo el desconocimiento
en un 15% (9 personas).
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Grdfico 8 — Nivel de conocimiento del trabajador de cuidados

Sabes ;qué es un trabajador del cuidado?

60 respuestas

Si 52 (85,7 %)

No -9 (15 %)

Referente a las condiciones laborales, los encuestados en un 45,6%
consideran que la figura de trabajadores del cuidado predomina tanto el
trabajo formal e informal, que la labor es realizada principalmente por
mujeres migrantes (63,2%), estando también la presencia de connacionales
(38,6%). En cambio la presencia masculina en esta labor es escasa (7%).

Grdficos 9-10 — Caracteristica del trabajador del cuidado

Selecciona, que figura predomina en el trabajador del cuidado:

57 respuestas

@ Trabajo formal
@ Trabaje informal
@ Ambas
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Consideras que el trabajo del cuidado es desempefiado mas, por:

57 respuestas

Mujeres migrantes 36 (63,2 %)
Hombres migrantes
Connacionales (del pais) ~22 (38,6 %)
Cualquier persona con 1(18%)
conocimientos
0 10 20 30 40

El 87,9%, especifican que en su pais los salarios y beneficios del trabajo del
cuidado no son suficientes y justos a las actividades que desempefian. En
relacion a las compensaciones el 63,2%, indicaron que aquellos que realizan
labores bajo relacion de dependencia no es mejor a diferencia de quienes
trabajan en la misma labor por cuenta propia.

Grdficos 11-12 - Salario y compensaciéon
Consideras ;qué en su pais el salario y los beneficios sociales de un trabajador del cuidado

es justo y suficiente?

58 respuestas

-51(87,9 %)
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¢ Eltrabajo del cuidado bajo relacion de dependencia tiene mayor compensacion a
diferencia del trabajo del cuidado por cuenta propia?

57 respuestas

@®Ssi
@ No

P @ Ambos son compensados porigual

En cuanto los estudios, el 89,7% de los encuestados es del criterio que los
trabajadores del cuidado deben tener estudios minimos para el desempefio
de su labor, entre los estudios minimos que deben tener por orden
porcentual son: Bachiller (11,5%), Universitario (7,7%) y cursos de
formacién (3,8%). Ademas, consideran que el salario debe ser fijado en base
a los estudios y las experiencias (83,1%).

Grdficos 13-14 - Estudios y fijacion del salario

Consideras ;qué los trabajadores del cuidado deben tener estudios minimos para el
desempefio de su labor?

58 respuestas

®sSi
® No
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Consideras ;que la remuneracion del trabajador del cuidado debe ser fijada en base a los
estudios y las experiencias?

59 respuestas

® S
@ No
@ Tiempo de dedicacidn

@ Balance entre trabajo a realizar y Nivel
de Instruccion

Entre los conocimientos que deben tener los trabajadores domésticos,
seleccionaron: primeros auxilios, enfermerfa, psicologfa, y cocina. Ademas,
indicaron otras competencias y actitudes que deben poseer estos
trabajadores: limpieza; paciencia; resolucién del conflicto; control de
emociones; prevencion, salud y medicina; basico de salud ocupacional;
capacidad de trabajo bajo presién; saber cémo reaccionar ante una
emergencia; yoga; defensa personal; rehabilitacién; conocimientos de leyes
de su cargo y del pais residente; ejercicio fisico; trato humano; valores bien
fundados y delicadez con las personas; honestidad; compromiso; respeto, y
todas aquellas actividades previas que deban ser realizadas en el hogar.

Grdficos 15-17 - Estudios, competencias y actitudes

Selecciona los conocimientos que a tu criterio deben tener un trabajador del cuidado:

o I Columna 2

30

20

Cocina Primeros auxilios Psicologia Enfermeria Todas Ias anteriores
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Si la respuesta anterior fue positiva ;qué nivel de estudios como minimo deben tener los
trabajadores del cuidado?

52 respuestas

6
6[1’.5%?6(1’5%)

4(7.7%)

2(38%) 2(38%) 2(38%2)(38%)

= - L P |
A9 ‘,1)(’.1‘5( #9 WLVECTE(E(TIE(HO B (TROVE(TIECAMECIEC TR TSI ARG TE(10 17(1.9 %) H(91(%9
| | | g s | G I |

0
Bachiller Bachillerato co... Cursos Secundaria tecn Tecnico Una formacidn
Bachillerato Capacitacion Primaria ¢ Bach TSU Terciarios Universi...

Mencionar otras competencias que no han sido indicadas antes, que consideras que deben tener
el trabajador del cuidado:

40 respuestas

Paciencia

Valores bien fundados y delicadesa para con las personas
Rehabilitacion

Limpieza

Como tratar alos pacientes

Prevencion,salud y medicina

Seguridad Ciudadana

Humildad, empatia.

Todas las actividades previas para una atencion integral en el hogar y otros lugares

En materia de seguridad y salud en el trabajo, un 96,6% estima que los
trabajadores del cuidado estan propensos a riesgos laborales, resultando que
un 60,3% especificaron que en su pafs estos trabajadores no estan
amparados en materia de seguridad y salud; y el 24,1% seleccionaron que

www.adapt.it



VALOR COGNOSCITIVO Y PREVENCION DE RIESGOS PARA LOS TRABAJADORES DEL CUIDADO

en su pafs si se encuentra regulados. Ademds, evaluaron que el empleador
es quien debe proporcionar los equipos de proteccion personal y no ser
costeado por el trabajador (81%).

Grdficos 18-20 — Seguridad y salud en el trabagjo

Consideras ;qué el trabajador del cuidado esta propenso a riesgos laborales?

58 respuestas

® S
® No

En su pais, el trabajador de cuidado esta amparado en materia de seguridad y salud en el
trabajo:

58 respuestas

@®si
@ No
@ No tengo conocimiento

301

@ 2021 ADAPT University Press



YDANGELY TROPIANO, ATILIO NOGUERA

302

¢A los trabajadores del cuidado le deben proporcionar su equipo de proteccién personal o
debe costearlo?

58 respuestas

@ Debe ser proporcionado

@ Debe serasumido por el propio
trabajador.

@ No tengo conocimiento

@ Deben proporcionarlo, pero en estos
momentos muchos deben comprarlos

Para finalizar, el 84,2% consideran que en su pais de residencia el Estado
no ha reconocido y dado valor al trabajador del cuidado, como lo indica el
siguiente grafico.

Grdfico 21 - Respuesta del Estado en relaciéon al trabajador del cuidado

En su pais de residencia, el Estado ha reconocido y dado valor al trabajador del cuidado:

57 respuestas

®si
@ No
@ Muyraravez

En virtud del resultado reflejado en la encuesta y realizando una indagacion
de la situacion laboral de los trabajadores del cuidado relacionado a los
paises donde se obtuvo recepciéon del cuestionario, consideramos propicio
analizar las condiciones laborales de tres paises: Venezuela (por haber
obtenido el mayor porcentaje de participacion en la encuesta), México (por
motivo que en el afio 2019, reformaron las regulacion juridica laboral de
estos trabajadores), y Pert (por la reciente promulgacion de la Ley de
Trabajadores de Hogar, la cual tiene una connotacién producto de la
pandemia Covid-19), donde ademas los dos ultimos paises nombrados
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ratificaron el Convenio OIT C189%.

4. Vision de trabajador de cuidados en algunos paises de América
Latina

Meéxcico

Ley Federal de Trabajo” incluye un capitulo referente al trabajador de

hogar, indicando el art. 331, que la trabajadora del hogar es aquella que de

manera remunerada realice actividades de cuidados, aseo, asistencia o

cualquier otra actividad inherente al hogar dentro de una relacién laboral

que no importe para la persona empleadora beneficio econémico directo,
conforme a las horas diarias o jornadas semanales establecidas en la ley, en
cualquiera de las siguientes modalidades:

e personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona
empleadora y residan en el domicilio donde realice sus actividades;

e personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona
empleadora y que no residan en el domicilio donde realice sus
actividades;

e personas trabajadoras del hogar que trabajen para diferentes personas
empleadoras y que no residan en el domicilio de ninguna de ellas.

De la disposicion se desprende que la legislacion laboral de México, incluye

dentro de la figura de trabajadores de hogar a aquellos trabajadores que

realizan funciones de cuidado, estableciendo ademas una serie de derechos:

1. celebracion de contrato de trabajo;

2. el derecho a recibir una alimentacién higiénica y nutritiva,

3. el empleador tiene prohibido solicitar constancia o prueba de no
gravidez para la contrataciéon de una mujer como trabajadora del hogar;
y no podra despedirse a una persona trabajadora embarazada, de ser el
caso, el despido se presumira como discriminacion;

4. el costo por uniforme o ropa de trabajo, quedara a cargo de la persona
empleadora;

5. descanso jornada diurna, nocturna, y pago horas extras;

6. descanso semanal sibado y domingo, de todas formas se debe garantizar
el descanso semanal obligatorio del dia domingo;

7. se establecera sin distincion de condiciones, al tratarse de personas

26 Con la diferencia que México ratifico el Convenio C189 el 3 julio 2020 y Perd el 26
noviembre 2018: vid. Ratificaciin del C189, cit.
21 En Diario Oficial de la Federacion, 1° abtil 1970 (ultima reforma publicada: 2 julio 2019).
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trabajadoras del hogar migrantes;

8. enaquellos casos en los que la persona trabajadora resida en el domicilio
donde realicen sus actividades les sera garantizada ademas de los
alimentos, la habitacién;

9. salvo lo expresamente pactado, la retribucion del trabajador del hogar
comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la habitacion.
Para los efectos de esta Ley, los alimentos y habitacion se estimaran
equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Las personas trabajadoras del hogar contaran con las siguientes

prestaciones en igual condiciones que los trabajadores ordinarios, y estaran

comprendidas en el régimen obligatorio del seguro social®:

vacaciones;

. prima vacacional;

pago de dias de descanso;

acceso obligatorio a la seguridad social;

aguinaldo;

cualquier otra prestacion que se pudieren pactar entre las partes.

Son deberes adicionales por parte del patrono™:

* guardar consideracién al trabajador del hogar, absteniéndose de todo
mal trato de palabra o de obra;

* proporcionar al trabajador habitacién cémoda e higiénica, alimentacion
sana y suficiente y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud;

* clempleador debe cooperar para la instruccion general del trabajador del
hogar, conforme con las normas que dicten las autoridades
correspondientes;

* inscribir a la trabajadora al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y pagar las cuotas correspondientes conforme a las normas aplicables en
la materia.

Las personas migrantes trabajadoras del hogar se regira ademas de lo

dispuesto en el capitulo de trabajadores domésticos, por las disposiciones

del art. 28.A de la Ley de Trabajo, en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte y en las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Referente a la terminacion de la relacién de trabajo, el empleador podra

rescindir el contrato cuando el trabajador incumpla sus obligaciones; se

considerara despido injustificado en caso de violencia de género o

discriminacién™. Asimismo, para la culminacién de la relacion de trabajo de

me a0 TR

28 Art. 334-bis.
2 Art. 337.
30 Art. 341.
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forma voluntaria por parte del trabajador o por el empleador, deben

realizatlo previo aviso’".

Por otra parte, la norma establece quien no sera considerada trabajadora del

hogar, quedando sujetas a las disposiciones generales o particulares de la

Ley™

1. quien realice trabajo del hogar unicamente de forma ocasional o
esporadica;

2. quien preste servicios de aseo, asistencia, atencién de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos
analogos.

En fin, en México el trabajo de cuidados esta comprendido dentro de la
modalidad de trabajadores de hogar, cuya identificacién esta definida no
solo en las funciones a realizar sino lugar donde deba ejecutarlas que en este
caso es el hogar, en razén que aquellas personas que realizan las mismas
funciones son realizadas en un establecimiento no seran consideradas
trabajadoras de hogar sino trabajadores ordinarios, de igual forma excluyen
dentro de esta modalidad quienes son contratados para trabajar de forma
eventual o esporadica, lo que deriva que no es factible la contrataciéon de un
trabajador de hogar para labores ocasionales al contrario debe emplearse
para trabajos fijos.

Ademas, le instituye el goce de la percepcion de derechos econémicos y

sociales, algunos en iguales condiciones a los trabajadores ordinarios y otros

estan fijados conforme a la naturaleza de sus funciones.

Asimismo, se garantiza la proteccion al empleo sin que ello limite al patrono

la facultad de rescindir la relacién laboral cuando el trabajador no cumpla

con sus obligaciones. Igual se resguarda a la mujer ante actos de
discriminacion y la violencia.

Tienen derecho a percibir salario minimo, mediante la cual la Comisién

Nacional de Salarios Minimos (Conasami) fijara el salario que se les debe

pagar a estos trabajadores, el cual podra efectuarse a través de transferencia

bancaria o cualquier otro medio de pago monetario legal, con el
consentimiento de la persona trabajadora del hogar interesada™.

A tal efecto, la referida Comision presentd en el mes de mayo de 2019, un

proyecto para la aprobacion del salario minimo para los trabajadores de

hogar, en espera de su acuerdo en diciembre de 2019*. No obstante, para

31 En el caso de la trabajadora debe avisar con 10 dfas de anticipacién y el empleador con
8 dias con el pago de la indemnizacion (arts. 342 y 343).

32 Art. 332.

3 Arts. 334y 335.

3 INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL, Conasami informa sobre la fijacion del
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el ano 2020, aun la Conasami sigue sin fijar salario minimo a trabajadoras
del hogar, cuyo compromiso debié al haberse cumplido en el mes de
diciembre de 2019”.

Ahora, se indica que durante este tiempo el IMSS presume la afiliaciéon de
cada vez de mas trabajadoras del hogar, la mayoria de ellas aun gana por
debajo del salario minimo, a pesar que de un estudio, en especial al
Programa Piloto de Personas Trabajadoras del Hogar se ha verificado que
un grupo de trabajadoras estan ganando 156 pesos, es decir, un poco mas
del salario minimo fijado a partir de enero de 2020%, de 123 pesos para el
centro del pafs, sin embargo el porcentaje sigue siendo menor que al resto
de las trabajadoras que realizan este oficio. En tal sentido, de las mujeres
ocupadas en el trabajo doméstico 47% tiene percepciones de hasta un
salario minimo, en tanto que en los hombres la proporcion es de 27%.
Mientras que 4,7% de los hombres ocupados en el trabajo doméstico se
encuentran en un rango de ingresos de tres salarios minimos o mas,
tnicamente 1,5% de las mujeres alcanzan en este nivel”.

Otra observacion, es que la fijacion del salario minimo no asegura conforme
ala norma a garantizar que una trabajadora que tenga mayor especializacion
y preparacion en la labor, llegase a percibir un sueldo ajustado a su perfil, es
decir, por encima del salario minimo, no obstante también se ha
determinado con relacién al nivel educativo, 6,8% de los trabajadores
domésticos no cuentan con escolaridad™.

Por otra parte, tienen derecho a la seguridad social y que el empleador
cumpla con las normas de seguridad y salud en el trabajo.

Persi

Los trabajadores domésticos se encontraban regulados por la Ley 27986 v
el Reglamento (Decreto Supremo 015-2003-TR), sin embargo fueron

salario minimo para las personas trabajadoras del hogar, en www.gob.mx, 22 octubre 2019.

3 AJ. SOTO ESPINOSA, Conasami_signe sin fijar salario minimo a_trabajaderas del hogar, en
Cimacnoticias, 13 enero 2020.

36 En CONASAMLI, Salarios minimos 2020, 2020, se observa que no esta incluido dentro de la
lista a los trabajadores de domésticos.

37 INEGI, gp. cit.

idens, p. 4: «37.6% cuentan con educaciéon primaria (al menos con un afio aprobado);
38 bidem, p. 4: «37.6% t d i rimaria (al m robado);

36.8% con estudios de secundaria (al menos con un afio) y 18.5% cursaron un grado o mas
de nivel medio superior o superior. L.a mayor proporciéon de las mujeres ocupadas en el
trabajo doméstico cuentan con estudios de primaria 39.2% y 37.6% con estudios de
secundaria. En contraparte, 26.7% de los hombres cuentan con primaria y 31.5%
secundaria. Ademas, 34.1% de los hombres cuentan con estudios de educacién media
superior o supetior, en tanto que para las mujeres esta proporcion es de 16.4 por ciento.
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derogadas producto de la promulgacion en E/ Peruano el 1° de octubre de
2020 de la Ley 31047 (Ley de las Trabajadoras y Trabajadores del Hogar),
con el objeto de regular la relaciéon laboral de las personas que realizan
trabajo doméstico, siendo denominado trabajadoras y trabajadores del
hogar. La Ley 31047 contempla nuevos beneficios para los trabajadores de
hogar, siendo considerado como un avance en la relaciéon laboral de las
personas que realizan trabajo doméstico. A continuacién se detallan los
beneficios que dispone la norma.

Referente a la forma de prestacion del trabajo doméstico, estin
comprendidos quienes realizan trabajo doméstico a tiempo completo o por
horas, las cuales puede ser realizada con residencia en el hogar o sin
residencia en este, segun acuerdo entre ambas partes empleador y
trabajador. LLa adopcion de dichas modalidades debe constar por escrito en
el contrato de trabajo”. Se establece, que la edad minima para realizar el
trabajo del hogar es de 18 afios™.

En principio se debe celebrar el contrato de trabajo, que se presumira que
es a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario, y contendra las
especificaciones indicadas en el art. 5 de la Ley. Asimismo, el trabajo por
horas contempla los derechos y beneficios reconocidos por la norma,
siempre que sea aplicable. El contrato de trabajo se celebrara por escrito,
por duplicado y se debe registrar por arte del empleador en el aplicativo
web del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo en un plazo no
mayor de 3 dias habiles de celebrado.

En caso de ausencia del contrato de trabajo escrito o de su registro en el
aplicativo web, la norma indica que en fundamento al principio de primacia
de la realidad se presumira la existencia de la relacién laboral.

Referente a la remuneracién y las condiciones de trabajo, el monto del
salario de la persona trabajadora del hogar sera establecido por acuerdo libre
de las partes, pero no podra ser inferior a la remuneracién minima vital
(RMV) por jornada completa de 8 horas diarias o 48 horas semanales.

La persona del hogar que labore, por horas o fracciéon de estas, recibird una
remuneracion proporcional. El pago por estas labores tendra como unidad
dineraria minima la remuneracion minima vital. Por otra parte, el
sobretiempo en el trabajo doméstico es voluntario y se remunera conforme
con las reglas establecidas para el régimen laboral general de la actividad
privada.

Las condiciones de trabajo que debe otorgar el empleador debe asegurar la

» Art. 4.
40 Art. 7.
4 Art. 6.
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dignidad y la observancia de la seguridad y salud en el trabajo, la entrega de
uniformes, equipos de proteccién, instrumentos o herramientas para la
prestacion del trabajo. Los trabajadores también, tendran derecho a que se
les otorgue los implementos de bioseguridad y articulos de desinfeccion que
necesite para su proteccion personal, garantizando la salud ante un posible
contagio contra el Covid-19 o enfermedades infectocontagiosas similares,
sean o no pandémicas.

El empleador debe proporcionar alimentacién, desayuno, almuerzo y cena,
y alojamiento adecuado a su nivel socioeconémico, de modo que asegure la
dignidad de la persona trabajadora del hogar, y dichas condiciones no
formaran parte de la remuneracion.

La remuneracién podra pagarse en forma semanal, quincenal o mensual, de
acuerdo a lo establecido por ambas partes. El pago por transferencia
bancatia requiere el consentimiento del trabajador®.

Los trabajadores del hogar tienen derecho a gratificacion por Fiestas Patrias
y por Navidad, siendo cada una equivalente al monto total de la
remuneracion mensual. Las gratificaciones son abonadas en la primera
quincena de los meses de julio y diciembre. Se considerara feriado no
laborable con caricter remunerativo el 30 de marzo de cada afio®.

Las trabajadoras y los trabajadores del hogar tienen derecho a
compensaciéon por tiempo de servicios, basado a la naturaleza de sus
servicios, siendo aplicables las disposiciones mas beneficiosas de la
legislacion de la materia®.

En relacién a la jornada ordinaria maxima de trabajo es de 8 horas diarias y
de 48 horas semanales, sin embargo la norma permite que sea reducida por
acuerdo entre las partes, por convenio colectivo o por la ley. El trabajo
realizado  fuera de la jornada ordinaria sera  remunerado
extraordinariamente. Aquellos contratados a tiempo parcial tienen derecho
a los beneficios laborales que otorga el régimen laboral de la actividad
privada, siempre que el computo de la jornada de la semana laboral dividida
entre los dias trabajados resulte en promedio no menor de 4 horas diarias.

Cuando el trabajador realice labores en periodos en que no dispone
libremente de su tiempo por permanecer en el hogar o centro de trabajo a
6rdenes del empleador son considerados horas de trabajo extraordinario.
Se dispone, que el trabajo extraordinario es voluntario y se paga conforme
a las reglas para el régimen laboral general de la actividad privada®.

Los descansos remunerados semanales, feriados y vacacionales se les

2 Art. 8.

4 Dia de las Trabajadoras y Trabajadores del Hogar (art. 11).
#“Art. 9.

# Art. 10.
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aplicara el régimen laboral general de la actividad privada. Los trabajadores
del hogar tienen derecho a un descanso anual remunerado de 30 dfas
calendario luego de un afio continuo de servicios.

Para las trabajadoras del hogar que presten servicios con residencia en el
domicilio de la persona empleadora, los periodos que no disponen
libremente de su tiempo y permanecen a disposicion del hogar son
considerados como horas de trabajo®.

Referente a la educacién, la norma contempla que el empleador debe
brindar las facilidades al trabajador para permitir durante la jornada de
trabajo su acceso a la educacién basica obligatoria o a la formacion
profesional o técnica, seglin corresponda®’.

La terminacion de la relacion de trabajo se rige por las normas del régimen
general de la actividad privada en lo que sea aplicable. El trabajador del
hogar puede renunciar al empleo otorgando al empleador un preaviso de
30 dias calendario de anticipacién, no obstante, el empleador puede
exonerar este plazo por iniciativa propia o a solicitud del trabajador.; siendo
que la exoneracion también podra operar si la solicitud no es respondida
por el empleador mediante escrito dentro del tercer dia de presentada®.
Por otra parte, establece la figura de las agencias de empleo que tendra
como objetivo, unicamente, la contrataciéon de personas trabajadoras del
hogar a cambio de una retribucién pagada por la persona empleadora del
hogar. Las agencias de empleo tienen la prohibiciéon de cobrar o ser
afectadas al trabajador patrimonialmente®. También, se prohibe por parte
de las agencias el uso de la intermediacion laboral o tercerizaciéon de
servicios.

Las personas trabajadoras del hogar y sus empleadores gozan de los
derechos colectivos previstos en la Constituciéon Politica del Perd y las
normas internacionales que han sido incorporadas a las normas nacionales.
Se les garantiza la libertad sindical, el fomento de la negociacion colectiva y
el respeto del derecho de huelga™.

Estara prohibido todo acto de discriminacién hacia los trabajadores de
hogar, el tratamiento vejatorio de obra o palabra que afecte la dignidad de
la persona trabajadora del hogar. Asimismo, incurre en acto de
discriminacién el empleador que obligue, o establezca como condicién, al

40 Are. 11.

47 Art. 12.

48 Art. 13: el régimen de despido estara regulado por las causales establecidas en los arts.
22 ss. del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR.

4 Art. 14.

% Art. 15.
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trabajador del hogar, realizar actos contrarios a los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales de sus pueblos, asi como a usar
uniformes, mandiles, delantales o cualquier otra vestimenta o distintivo
identificatorio en espacios o establecimientos publicos como parques,
plazas, playas, restaurantes, hoteles, locales comerciales, clubes sociales y
otros similares”. Cuando la persona desempefie sus labores en un 4rea
distinta al hogar, debera gozar de idénticas condiciones de trato que se les
da a las otras personas.

En este orden de ideas, se prohibe todo acto de discriminaciéon contra la
persona trabajadora del hogar. Queda proscrito segregar a espacios
exclusivos, teniendo derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual. No
puede ser sometida a actos que pongan en riesgo o afecten el goce y disfrute
de este derecho. Asimismo, gozan de prevencion y proteccion contra todo
acto de violencia y acoso, en especial contra el hostigamiento sexual™.

En materia de maternidad, la persona trabajadora del hogar goza de
proteccion desde la etapa de gestacion, siendo nulo el despido por motivo
de maternidad. Tiene derecho al descanso pre y post natal conforme a las
normas del régimen laboral general de la actividad privada™.

En cuanto a la seguridad social y la pension, la Ley prevé que la persona
trabajadora del hogar tiene derecho a ser afiliado en el Seguro Social de
Salud (ESSALUD) para la cobertura en salud, asi como al sistema de
pensiones y elegir libremente ser afiliado al Sistema Nacional de Pensiones
o Sistema Privado de Pensiones. El aporte para la cobertura en salud esta a
cargo del empleador, conforme a las normas de la actividad privada, donde
el empleador retendra el aporte correspondiente al sistema de pensiones
elegido™.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, los trabajadores tienen
derecho a un ambiente laboral armonioso, adecuado, que preserve su salud
y seguridad y les permita desarrollar su trabajo en condiciones libres de
cualquier riesgo, conforme a las normas del régimen general de la actividad
privada™.

Las personas migrantes que realicen esta labor en condiciones internas o
externas, tiene derecho a la protecciéon legal para prevenir la explotacion o

ST Art. 16.

52 Art. 18.

5 Art. 17.

5 Art. 18: el derecho a la pensién de la persona trabajadora del hogar afiliada al Sistema
Nacional de Pensiones regulado por el D-L 19990, se adquiere conforme a dicha norma y
demas normas aplicables.

5 Art. 20; ademas se observara lo dispuesto en la Ley 29783, sobre Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo y demas normas vinculadas, en lo que fuera aplicable.
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trata laboral, donde se debe garantizar la cooperaciéon entre gobiernos
nacionales y/o locales para una efectiva proteccion™.

Referente a la inspeccién de los centros de trabajo, la norma instituye que
el inspector de trabajo, conforme el art. 5 de la Ley 288006, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, esta facultado a ingresar en el dia y hora que
disponga al domicilio donde labora la persona trabajadora del hogar,
siempre que cuente con el consentimiento del empleador o con la
autorizacién judicial oportuna™.

En caso que el empleador se resiste a dar su manifestacion y a otorgar las
facilidades para verificar por parte del inspector el cumplimiento de los
derechos de la persona trabajadora, el funcionario de trabajo levantara un
acta con la sola version de la parte denunciante respecto de las condiciones
laborales incumplidas, las cuales seran valoradas para todo efecto legal
como presuncion cierta de los hechos.

Y por dltimo, la persona trabajadora del hogar debe mantener
confidencialidad sobre los actos o hechos relacionados con la intimidad del
hogar en el que trabaja, salvo los casos que afectan su dignidad o la
integridad del grupo familiar™.

En fin, constituye uno de los paises que ratificé el Convenio OIT C189, y
luego de casi diecisiete afios deroga la Ley que regulaba la relacion laboral
de los trabajadores domésticos, promulgando en el afio 2020 una Ley que
se observa que amplia de forma estructural los beneficios a los trabajadores
de hogar a diferencia de la derogada norma e incluso la Ley preceptia la
inclusion al sistema de seguridad social y de pensiones y a su vez incorpora
a los trabajadores al sistema de seguridad y salud en el trabajo
estableciéndose medidas protectoras de bioseguridad ante el Covid-19.
Asimismo, le otorga el derecho — gue no lo ostentaba antes — de percibir una
remuneracion que no podra ser inferior al salario minimo, sin embargo se
presenta un detalle, es que la norma da la facultad de ambas partes de
negociar la remuneracién, sin embargo no se especifica los parametros
minimos para esa fijacién, lo cual es desventajoso ya que permite al
empleador pautar un salario donde no sea reconocido los estudios, las
habilidades, las competencias adquiridas por el trabajador e incluso el nivel
de responsabilidad que tendra en el oficio.

56 Art. 21.
57 Art. 23, labor inspectiva en el centro de trabajo.
%8 Disposicién Complementatia Finales 22,

3
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Venezuela

Son aquellos que realizan labores de hogar o casa de habitacién o a una
persona determinada, para su servicio personal o de su familia, entre ellos
estan los choferes particulares, camareros, cocineros, jardineros, niferas,
lavanderos, planchadoras y otros oficios de esta misma indole (art. 207
LOTTT).

Asimismo el art. 6 del Reglamento General del Seguro Social” establece una
definicion mas completa, que indica: «Son trabajadores domésticos quienes
de manera habitual y continua prestan servicios mediante un salario, en
labores inherentes al hogar o habitaciéon de una persona o familia, sin fines
de lucro para el patrono»”’.

Ahora bien, es de destacar que en Venezuela el régimen laboral de los
trabajadores domésticos se encontraba regulada en la legislaciéon laboral
(1997)°" que fue derogada por el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT)%,
estableciendo dicho Decreto que el régimen de los trabajadores de hogar
serfa contemplado en una Ley especial que a la fecha no ha sido
promulgada.

Ante dicha situacién, los derechos y demas beneficios que se estin
aplicando a los trabajadores domésticos son aquellos determinados por la
Sala de Casacién Social”, que emitié una interpretacion del alcance y
contenido del los ex arts. 275 ss. de la derogada Ley Organica del Trabajo,
con una adicién vinculada con la legislacion laboral vigente. En tal sentido,
a continuacién se detallan los derechos y beneficios de estos trabajadores.
Los trabajadores de hogar estaran sujetos a una relacion de trabajo a tiempo

% En Gaceta Oficial de la Repriblica Bolivariana de V'enezuela, 30 abril 2012, n. 39912.

% En el afio 1966 en Venezuela se implemento el régimen del seguro social amparando a
los trabajadores domésticos, no obstante la Ley del Seguro Social entro en aplicacion en el
afio 1967. En el 2012, al promulgarse la LOTTT se reform¢ la Ley Organica del Sistema
de Seguridad Social, la Ley del Seguro Social y su Reglamento, publicadas en la Gaceta Oficial
de la Repiiblica Bolivariana de 1 enezuela, 30 abril 2012, n. 39912. En la Ley del Seguro Social
y el Reglamento mantuvieron la terminologia de “trabajador domésticos”. Ademas es de
acotar, que la ley del sistema de seguridad social ampara incluso a los extranjeros que se
encuentre residenciados legalmente (art. 4), conllevando que los trabajadores domésticos
extranjeros estan amparados, pero con la condicionante que para gozar de este beneficio
deben estar formalizados legalmente en el pais.

ol Ley Organica del Trabajo (en Gaceta Oficial, 19 junio 1997, n. 5152, extraordinario),
reformada posteriormente y publicada en la Gaceta Oficial de la Repriblica Bolivariana de
Venezuela, 6 mayo 2011, n. 6024, extraordinario (derogada).

92 En Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, 7 mayo 2012, n. 6076,
extraordinario.

63 Sentencia 14 abril 2009, n. 0522.

www.adapt.it



VALOR COGNOSCITIVO Y PREVENCION DE RIESGOS PARA LOS TRAB AJADORES DEL CUIDADO

determinado o indeterminado, cuyas funciones podran ser realizadas, bajo
las siguientes modalidades: a) Internos (pernoctan): aquellos que habitan en
el lugar donde presta servicios; y b) Externos (no pernoctan): son los que
presta servicios por dfas, por tarea, por unidad de tiempo. Ademas, gozan
de la presuncion de laboralidad y la naturaleza remunerativa de la prestacion
de setrvicios®.

Tendra derecho a la celebraciéon del contrato, conforme las indicaciones
establecidas en el art. 55 LOTTT, lo cual se extendera en dos ejemplares,
donde uno le correspondera al trabajador y contendra los requisitos
establecidos en la LOTTT®.

La relacién de trabajo podra ser suspendida sea por enfermedad y accidente
comun o por ocasioén al trabajo; por motivo de maternidad; estudios;
cuidados a familiares; por causo fortuito o fuerza mayor, entre otros; asi
como los efectos de la antigliedad que no se interrumpe, la proteccion de
inamovilidad y la percepcién del salario y demas beneficios laborales en los
casos excepcionales®.

La relacion de trabajo podra finalizar por despido, retiro, voluntad comun
de las partes o causa ajena a la voluntad de ambas®’; ademais la relaciéon
podra culminar por la falta de honradez y la desidia manifiesta en el
cumplimiento de los deberes por parte del trabajador, en razén de la
naturaleza, el modo y el lugar de la ejecucion de sus laborales, en cuanto la
existencia de una relacién y a su vez un contacto cercano con el patrono y
los familiares.

Asimismo, en caso que relacion de trabajo sea a tiempo indeterminado, la
norma no excluye a diferencia de las relaciones a tiempo determinado, que
el trabajador avise previamente al patrono su retiro voluntario (art. 81
LOTTT). El trabajador tendra derecho a generar y percibir la prestacion de
antigiiedad®, solicitar hasta un 75% de lo depositado como garantia de sus
prestaciones sociales”.

Se encuentran protegidos de inamovilidad, conforme con el art. 94
LOTTT", producto de los diversos Decretos-Ley dictados por Ejecutivo
Nacional donde taxativamente los ampara, as{ como posteriormente el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inamovilidad Laboral y el
Decreto 4167 mediante la cual prorroga la inamovilidad para los

04 Art. 53 y 54 LOTTT.

0 Art. 59.

0 Arts. 72-74 LOTTT.

7 Art. 76 LOTTT.

08 Art. 142 LOTTT.

0 Art. 144 LOTTT.

70 Estando excluidos los trabajadotes bajo una relacion temporal u ocasional.
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trabajadores publicos y privados”. Ademis gozan de fuero sindical,
maternal o inamovilidad por suspension de la relacion de trabajo o por tener
hijos con discapacidad™, teniendo a su vez el derecho de indemnizacién
contemplada en el art. 92 LOTTT.

Referente al salario, puede ser estipulado todo en dinero o parte en dinero
y parte en especie, bajo las modalidades de tarea, a destajo o por unidad de
tiempo”. Si se conviene el salario en especie y el trabajador perciba salario
minimo, la Sala indica que debe ser estipulado el valor proporcional de las
percepciones en especie, que comprende comunmente alimentaciéon y
alojamiento.

Ademas, tiene el derecho de percibir un salario suficiente y justamente
remunerador, y formar parte del salario minimo decretado por el Ejecutivo
Nacional, la cual ha sido aplicada desde el afio 2004.

Para los domésticos internos, no se les aplica la base salarial para el calculo
de horas extras, dias feriados, descanso semanal y trabajo nocturno por
motivo que pernocta en la casa del patrono; sin embargo si se les destina a
los domésticos externos.

Es criterio de la Sala que a estos trabajadores no se aplica el calculo de las
utilidades debido a la naturaleza de las funciones del domestico y por el
hecho que no hay un fin de lucro por parte del patrono , ya que esta figura
se enfoca al ambito empresarial y no habitual, sin embargo si procederia la
bonificaciéon de fin de afo a razén de 30 dias, al igual se incluye para el
calculo de la prestacion de antigiiedad por motivo que se efectia por salario
integral que comprende el salario normal mas la alicuota del bono
vacacional y bono de fin de afio’.

El salario podra ser cancelado en efectivo, sin que obste que se realice por
instituciones financieras. Sin embargo, se prohibe su pago por mercancia,
vales, fichas o cualquier otra modalidad analoga.

Referente a las condiciones de trabajo, los trabajadores de hogar se
encuentran amparados por la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo, su Reglamento Parcial y las Normas
Técnicas”, en todo lo atinente a la seguridad y salud en el trabajo, y por lo

"V En Gaceta Oficiale de la Repriblica Bolivariana de Venezuela, 28 diciembre 2015, n. 6207,
extraordinario, y 23 marzo 2020, n. 6520, extraordinario.

72 Arts. 419 y 420 LOTTT.

7 Art. 112 LOTTT.

74 Arts. 140y 122 LOTTT.

7> Bl art. 4 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(en Gaceta Oficial de la Repriblica Bolivariana de 1 enezuela, 26 julio 2005, n. 382306) establece
taxativamente su ambito de aplicacion a los trabajadores domésticos, en tal sentido: «que
su ambito de aplicacién va destinado a los trabajos efectuados bajo relacion de dependencia
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tanto tienen derecho a prestar servicios, en condiciones minimas de
seguridad, higiene y ambiente adecuados, que permita su desarrollo normal
tanto fisico y psiquicos™.

Por otra parte, tienen derecho al tiempo libre y descanso, y en referencia a
la jornada laboral, a los domésticos externos estan sujetos a una jornada
normal sea completa o patcial”’. Asimismo, imputacién de la jornada al
tiempo de reposo y comida, asi como el tiempo de duracién en caso de
transporte cuando el patrono se haya obligado convencionalmente a
otorgar este beneficio, el salario a tiempo parcial, jornada maxima y al de
descanso semanal que comprende dos dias a la semana’.

Ademas, gozan del derecho al disfrute anual de las vacaciones con el pago
del bono vacacional y el beneficio de alimentacién, el disfrute y el bono
comprende un tiempo minimo de 15 dfas hasta un maximo 30 dias
(dependiendo de la antigtiedad).

En el transcurrir de los afios, a los trabajadores domésticos se la ha venido
otorgando derechos y beneficios como la inclusiéon al seguro social, la
equiparacion de la remuneraciéon al salario minimo, estabilidad, la
proteccion al sistema de seguridad y salud laboral con el derecho de prestar
servicios en un ambiente de trabajo adecuado y de ser protegidos ante
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, gozar de las
prestaciones del sistema de seguridad social como optar por los servicios
de salud, de vivienda y habitat, de proteccién por desempleo, entre otras.
En fin, los trabajadores de hogar se encuentran amparados por una serie de
derechos y beneficios que han sido otorgados paulatinamente, siendo los
primeros derechos concedidos, la inclusién al sistema de seguridad social y
la homologacién del sueldo al salario minimo, posteriormente se le han
extendido los beneficios hasta el extremo que la diferencia es minima con
un trabajador ordinario, a pesar que ain Venezuela no ha ratificado el
Convenio OIT C189; sin embargo por otra parte, estos cambios a pesar de

por cuenta de un empleador o empleadora, cualesquiera sea su naturaleza, el lugar donde
se ejecute, persiga o no fines de lucro, sean publicos o privados existentes o que se
establezcan en el territorio de la Republica, y en general toda prestacion de servicios
personales donde haya patronos o patronas y trabajadores o trabajadoras, sea cual fuere la
forma que adopte, salvo las excepciones expresamente establecidas por la ley. Quedan
expresamente incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley el trabajo a domicilio,
doméstico y de conserjeriar.

76 También tienen derecho a ser indemnizados por enfermedad ocupacional o accidente
de trabajo, siempre y cuando se demuestre la responsabilidad del empleador (arts. 1, 69,
70, 129 y 130, Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo).
77 Arts. 172y 173 LOTTT.

78 La jornada tanto para el trabajador de hogar interno como externo es 8 horas al dfa y 40
horas semanales, con 2 horas de descanso.
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tener un significado importante desde el punto de vista de los derechos
laborales e humanos, en la practica no han sido significativos por motivo
que todavia predomina la informalidad y la precariedad en este oficio.

5. Efectos del Covid-19 en las trabajadoras domésticas (de
cuidados)

La OIT”, indica que la crisis sanitaria, social y econémica surgida por el
Covid-19, asi como las medidas de confinamiento decretadas por los paises,
estan causando un efecto en especial a las trabajadoras®, en este caso a las
domésticas, en razon, que la mayoria de los casos asumen la responsabilidad
por los cuidados y la limpieza tanto del hogar donde trabajan como del suyo
propio, hasta el punto en que las tareas de cuidados se intensifica al tener
que atender a poblaciéon de riesgo (personas mayores o enfermas) y a
personas con discapacidad, en situacién de dependencia y/o a nifios y nifias
que permanecen durante todo el dia en los hogares debido a las
restricciones de movilidad y a la suspension de clases.

Ademas el confinamiento, ha producido que las trabajadoras de cuidados
tenga que pernoctar en sus lugares de trabajo, lo que le ha implicado la
separacion con su familia y realizar mas horas de trabajo e incluso hasta
desempefiar actividades extras sin recibir una remuneracion, condiciones
laborales y descanso adecuado, pero ademas se encuentra bajo estrés al ser
propensas a contraer el virus y al ser a su vez transmisoras sea en el hogar
donde trabaja o en el hogar de su familia.

En igual sentido, ademas de estar en riesgo ante la pandemia, estan proclives
a otros riesgos laborales vinculados a las actividades que realizan, estando
expuestas a agentes biologicos, quimicos, fisicos y disergonémicos®, en los
cuales en la mayorfa de los casos el empleador no le suministra los equipos
adecuados de proteccion, careciendo a su vez de un seguro de salud privado
o al acceso a los servicios de salud publicos, al no estar afiliadas al sistema

7 174d. R. COELLO, M. ARTETA, L. SCURO (coords.), gp. cit.

80 Se hace referencia al género femenino, al ser el sector mds predominante en esta labor.
81 Por motivo de la indole de responsabilidad, competencias, y destrezas que conlleva la
ejecucion de las tareas por estas trabajadoras, que en ocasiones deben cuidar a personas
que no son autosuficientes y la complejidad en la ejecucion de las actividades es mayor.
Entre las tareas a realizar estan: atencién para el cuidado de la persona adulta mayor;
higiene y cuidados generales: el bafio, higiene y el cuidado de manos, pies, piel, y afeitado,
cambio de pafial, aseo bucal, el suefio; alimentacion; realizacién de ejercicio de la persona
adulta mayor; valoracién funcional y movilizacién de la persona adulta mayor; tratamientos
y cuidados especiales: prevencion de problemas de salud, sindromes geriatricos, toma de
signos vitales, suministro de tratamientos, medicamentos y curaciones, entre otros.

www.adapt.it


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_747874.pdf

VALOR COGNOSCITIVO Y PREVENCION DE RIESGOS PARA LOS TRAB AJADORES DEL CUIDADO

de seguridad social, sea por no registrarse por cuenta propia (ya que la
remuneracion no le permite cubrir dicho gasto) o por que el empleador no
la afilia.

Respecto al ambito juridico laboral, la pandemia ha originado en algunos
paises la suspension de los contratos de trabajo, la reduccién de la jornada,
de los salarios y la modificacién o exclusiéon de las compensaciones; de
hecho la crisis ha conllevado por ejemplo en Panama® que los migrantes
abandonen el pafs y se trasladen a su pais de origen.

En fin, el escenario de los trabajadores de cuidados en su condicion de
trabajadores domésticos ha originado a generar una condicion irrita de vida,
afectando su ambito social y econémico.

En este sentido, los organismos internacionales® evaldan que esta situacioén
muestra como se estan incumpliendo las disposiciones del Convenio C189
y muchas de las normativas nacionales adoptadas, considerando que es
fundamental que los gobiernos impulsen medidas para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las trabajadoras domésticas como
respuesta a la emergencia sanitaria y la recuperaciéon socio-econdémica.
Asimismo, indica que tanto a nivel nacional como internacional, la situacién
de crisis provocada por el Covid-19 ha impulsado a las trabajadoras
domésticas a estar mas vinculadas entre ellas para generar redes de apoyo
mutuo, permitiendo que haya aumentado sus afiliaciones al Sindicato y
grupos comunitarios.

A nivel internacional, la Federacién Internacional de Trabajadores del
Hogar (FITH) present6 el 18 de marzo de 2020 una declaracion llamada
Manifiesto sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras del
Hogar y la Lucha Contra la Pandemia del Coronavirus, solicitando: 1) el derecho
a un entorno de trabajo libre de peligros; 2) el derecho a salario por dias de
enfermedad y acceso a un seguro médico; 3) la protecciéon de los derechos
laborales; 4) el derecho a ser informados sobre la pandemia, en especial en
relaciéon con medidas de prevencioén y proteccion, en distintos idiomas
incluyendo el que pueda ser entendido por los migrantes.

6. Conclusion

Del diagnéstico realizado en base a las respuestas del cuestionario, se fueron
documentando las evidencias resultantes y se realizé6 una indagacion

82 H. CONCEPCION, Extranjeros abandonan el pais en medio de la pandemia, en www.tvn-2.com, 10
diciembre 2020.
8 OIT, ONU, CEPAL.
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documental y juridica asi como el analisis de diversas fuentes estadisticas y
de estudios que confirman las percepciones sobre la situacion de
precariedad que caracteriza el trabajo del cuidado en Latinoamérica, y que
cada dia se ha venido profundizando, a pesar que el trabajo que desempefia
estas personas tienen un gran valor social y econémico.

Pero a su vez ha repercutido ante la pandemia Covid-19, siendo que el
trabajo de cuidados es realizado por mujeres y hombres bajo la categorfa de
trabajo doméstico, dirigida a satisfacer las necesidades de alimentacion,
aseo, higiene, y cuidado en aquellas personas que deben desempenar
actividades remuneradas en el mercado de trabajo y no tienen el tiempo
para dedicarse a estas actividades.

Sin embargo, lamentablemente por la condiciéon sociodemografica de las
regiones, las condiciones de vida y la informalidad laboral que es otro
elemento caracteristico de esta labor, hace que los trabajadores del cuidado
y en especial las #rabajadoras estén ubicadas entre los grupos mas vulnerables,
sea por los bajos ingresos y beneficios sociales, la falta de acceso a la
seguridad social, la discriminacién, el trabajo forzoso, entre otros.
Adicionalmente se identificd, que estos trabajadores, se encuentran en
condiciones laborales precarias, por diversas razones: el caracter informal
del vinculo laboral, quienes a su vez realizan la labor de forma informal o
que su empleador se abstiene de afiliar a la persona al sistema de seguridad
social, ocasiona ser excluidos del acceso a la atencién a la salud y la pension
de retiro, ya que los bajos ingresos no le permite cubrir el porcentaje de
cotizacion para el registro de forma voluntaria, y por lo tanto se encuentran
ajenos a percibir las prestaciones, asistencia por vivienda, entre otros
beneficios, lo que hace convertirse mas vulnerables frente a todo tipo de
riesgos.

Es de acotar, que la ausencia de formalizacion laboral lo hace mas
vulnerables frente a los diversos riesgos, ya que no es comun que el trabajo
del cuidado se formalice a través de un contrato, generalmente es obviado
por el empleador, y este hecho los coloca en una situacién inestable, de
debilidad a diferencia de otros paises de la region, donde han realizado
esfuerzos para ampliar su acceso a la seguridad social.

Y a pesar de la situacion de la pandemia, la priorizacion de este grupo de
personas ha originado una demanda en el trabajo de cuidados, alcanzando
al mismo tiempo un valor de hecho por parte del sector salud asi como la
sociedad, sin embargo a principio del articulo nos preguntamos: ¢qué pasara
pospandemia? Por motivo que si bien es cierto que través de las medidas
preventivas y la aprobaciéon de la vacuna, podria mitigar el contagio, sin
embargo el virus no desaparecera, al contrario tendremos que adecuar
nuestras vidas a este contagio, y por ello también nos preguntamos: ¢se
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mantendra el mismo valor de hecho de este trabajo? ;Continuara siendo
valorado como una labor precaria? ¢Se le dara juridicamente mayor valor a
este trabajo? ¢Sera necesario que el trabajador domestico adopte habilidades
que contribuya su valor cognoscitivo?

En tal sentido del diagnéstico obtenido por medio de la encuesta realizada,
mediante la recepcion de habitantes de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Estados Unidos, El Salvador, México, Perd, Republica Dominicana y
Venezuela, y las diversas fuentes consultadas, se destaca que ain para finales
del 2020, se mantienen que las personas que realizan trabajo de cuidado son
generalmente mujeres, teniendo una presencia significativa quienes tienen
baja escolaridad, migrantes y jefas de familia. Ademas, que perciben un
salario bajo, no se encuentran protegidos (as) en seguridad y salud laboral,
y que el Estado le ha dado poco valor e importancia.

Que la mayoria de los trabajadores/as de cuidados carecen del acceso a los
servicios de salud, sistema de pensiones y prestaciones dinerarias, al no estar
afiliados/as a la seguridad social, siendo predominante el caso de las
migrantes con su condicion administrativa irregular.

La situacion de la pandemia ha hecho para algunos considerar, que todavia
se estan incumpliendo las disposiciones del Convenio OIT C189 vy las
normativas nacionales que regulan las condiciones laborales de los
trabajadores de hogar adoptadas internamente por paises de Latinoamérica.
Sin embargo, observamos que posterior a la primera oleada de contagio de
SARS-CoV-2, donde la mayoria de los paises han venido flexibilizando las
medias de contencién e incluso se han reactivado gradualmente las
actividades econémicas, poco a poco ha hecho impulsar sobre todo a las
trabajadoras domésticas a crear y potenciar redes y organizaciones
comunitaria de apoyo y sindical.

Dese el punto de vista juridico, de los tres pafses analizados, observamos
como Venezuela a pesar de haber desarrollado, impulsado y dado un alto
nivel de protecciéon laboral a los trabajadores domésticos, esto quedd
paralizado con la promulgaciéon en el 2012 de la LOTTT, originando
paulatinamente tras la crisis econdémica, social y politica un
desmejoramiento en la practica de las condiciones de trabajo y de vida de
estos trabajadores.

Escenario distinto que encontramos en México y Perd, en razén que
México en el afio 2019, reforma la legislacion laboral consagrando mejores
derechos y beneficios a los trabajadores domésticos (incluyendo los de
cuidados), quedando en mora la fijacién del salario minimo, pero a pesar de
ello, en el 2020 declara su voluntad de ratificar el Convenio OIT C189; y
Pert a mediados del mes de octubre de 2020, decreta la Ley de Trabajadores
de Hogar instituyendo un cambio en pro de los trabajadores domésticos,
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otorgando mayor valor y proteccion dentro del ambito de la seguridad y
salud en el trabajo e incluso de bioseguridad ante la pandemia Covid-19.
Por ello, consideramos que el Covid-19, sera el motivo, el eje estratégico
que propulsara que los gobiernos le den mayor valor al trabajo de cuidado,
mejor ejemplo lo tenemos el caso de Pera.

Sin embargo, es fundamental destacar que limitarse a las reformas o la
promulgacién de normas, no constituiran una medida suficiente que
reactive el cumplimiento de los derechos de estos trabajadores por parte del
empleador, asi como garantia de inclusién de estos trabajadores en la
seguridad social, al contrario sera necesario que los gobiernos impulsen
otras medidas complementarias como: impulsar la retenciéon de empleos en
el trabajo doméstico; garantizar subsidios sociales de emergencia; se
instruya la aplicaciéon de protocolos de salud y seguridad que atiendan las
especificidades del sector de trabajo doméstico remunerado; garantizar la
cobertura en salud; asegurar que los servicios de cuidados sean
considerados prioritarios, por motivo de la importancia que cumple su labor
para la vida de otras personas; fomentar y concientizar la formalizacién del
trabajo doméstico; impulsar sistemas de proteccién social integrales;
fomentar el didlogo social; promover campafias de sensibilizaciéon y
concientizaciéon sobre derechos; promover una fiscalizaciéon sobre las
condiciones laborales, a los fines de velar que se cumpla con la
formalizacion de la contratacion y prevenir las condiciones insalubres, mal
trato y practicas inapropiadas por el empleador.

Ahora bien, referente a la necesidad de que el trabajador doméstico adopte
habilidades que contribuya su valor cognoscitivo, de las aportaciones de la
encuesta, del estudio doctrinal y del analisis desarrollado en este articulo, se
desprende que es esencial, por motivo que la formacion es un elemento de
ventaja en el contexto de la precariedad, ya que se ha evidenciado que las
personas que realizan labores especializadas tienen un porcentaje mayor de
factibilidad a una mejor remuneracién, ya que la especializacion esta
asociada con mejores ingresos.

Es de destacar, que el trabajo doméstico, en especial el de cuidados, es un
oficio que requiere un nivel de educacién como minimo Bachiller asi como
la adquisicion de conocimientos, competencias y habilidades ya que las
actividades que deben ejecutar la exige e incluso cuando estan ante el
cuidado de personas no autosuficientes, por ello que lo adecuado, es que la
fijaciéon de los salarios sea de acuerdo al perfil profesional, y experiencia
laboral del trabajador/a, que es lo que hatfa posible que las trabajadoras de
cuidados y en general cualquier oficio que realiza los trabajadores
domésticos de alcanzar una remuneracién justa de acuerdo a las exigencias
que le pide las tareas especiales que deben ejecutar.
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Ademas la fijacion del salario, en base a este esquema, contribuiria a
incentivar para que las personas busquen capacitarse y a su vez que el
Estado le facilite dicha formacién, teniendo como ejemplo México que a
través del IMSS promovié cursos de formacion dirigidos a los trabajadores
de cuidado de forma gratuita.

La capacitacion servira ademas como un medio para evitar mayor pobreza,
informalidad, menos ingresos y menor nivel de educacién de los
trabajadores de cuidados, por ello que es importante como medida por
parte de los paises ofrecer a este sector politicas de formacién que le permita
ampliar su formacion profesional, especializarse, calificar y certificar sus
competencias, donde sean incorporados los migrantes, pero a su vez los
empleadores facilite el tiempo a los trabajadores de recibir dicha formacion,
ya que al final son los que mas le convienen que sus trabajadores tenga las
habilidades y destrezas para ejecutar con buen fin sus labores y sobre todo
cuando se trata de la salud de sus familiares.
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Teletrabajo como nueva normalidad




Pandemia Covid-19 y nuevo contrato social:
la regulacion del teletrabajo como nexo
entre la transicion digital y la transformaciéon
en el significado del trabajo

Rocio MOLDES FARELO*

RESUMEN: El presente trabajo trata de describir como los efectos inesperados de la
pandemia de Covid-19 han dado lugar a un “circulo virtuoso de cambios” que estin
contribuyendo a acelerar la construccion del nuevo contrato social. En los §§ 1 y 2 se
abordan las principales transformaciones acontecidas durante los tltimos cuarenta afios en
el mundo del trabajo, cuyos efectos més destacados han sido la extensién de la precariedad
laboral y el aumento de la incertidumbre vital. En el § 3 se describen las condiciones de
precariedad presentes y la orientacién de las medidas que articularan el nuevo contrato
social de cara a la implantacién de un “trabajo decente y sostenible”. Por ultimo, en el § 4
se presenta la regulacién del teletrabajo como una oportunidad para favorecer una
transicion digital inclusiva sobre la que sustentar el orden social de la Quinta Revolucion
Industrial. La conexién entre las diferentes secciones se apoya en la idea de que gran parte
de los cambios sociales, econémicos y politicos que se desarrollaron durante las
revoluciones industriales pivotaron en torno al mundo del trabajo. El empleo es al mismo
tiempo una construccién social y un fenémeno de mercado. Por ello, el peso de lo laboral
a la hora de generar desigualdades tiene hoy tanta o mds fuerza que en momentos
anteriores. Viejas y nuevas desigualdades siguen haciendo del trabajo un terreno de
tensiones sociales.
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Covid-9 Pandemic and New Social Contract:
Telework Regulation as Nexus

between Digital Transition and Transformation
of the Meaning of Work

ABSTRACT: This paper attempts to describe how the unexpected effects of the Covid-
19 pandemic have led to a “virtuous circle of change” which is helping to accelerate the
construction of the new social contract. In the §§ 1 and 2 the main transformations that
have taken place in the world of work over the last forty years are discussed, the most
notable effects of which have been the extension of labour precariousness and an increase
in vital uncertainty. The § 3 describes the present conditions of precariousness and the
orientation of the measures that will articulate the new social contract in order to
implement “decent and sustainable work”. Lastly, in the § 4 the regulation of telework is
presented as an opportunity to promote an inclusive digital transition which can sustain
the social order of the Fifth Industrial Revolution. The connection between the different
sections is based on the idea that much of the social, economic and political changes that
took place during the industrial revolutions revolved around the world of work.
Employment is both a social construct and a market phenomenon. For this reason, the
weight of labour in generating inequalities today is as strong as, or stronger than, in the
past. Old and new inequalities continue to make work a terrain of social tensions.

Key Words: Covid-19 pandemic, platform economy, inequality, telework, new social
contract.
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1. La implantacion del “trabajo flexible”: del empleo a la
empleabilidad

El «paradigma de la flexibilidad»' ha sido la expresién que durante la década
de los afios 80 del pasado siglo ha servido para designar las
transformaciones en el contenido y el significado del trabajo, que iban a
clausurar definitivamente el periodo de los “30 gloriosos”. Un periodo que,
guiado por la “norma salarial” del empleo, se articul6 en torno al maridaje
entre libre mercado e intervencionismo del estado, dando lugar a un modelo
de sociedad caracterizado por la expansiéon econdmica, la estabilidad
politica y la integracion ideolégica. El “gran pacto social por el empleo”,
que significd la posibilidad de planificar las trayectorias vitales para una
mayorfa de poblacion, sigue presentindose como una opcioén deseable en
el contexto del capitalismo tecnolégico, lo que resulta escasamente
operativo teniendo en cuenta que el sustrato ideologico del actual modelo
se nutre de un discurso que venera el cambio y la movilidad.

Las causas de la implantacién del trabajo flexible’, que implicard la
transformacion de los sistemas productivos derivada de cambios técnicos,
organizativos e ideolégicos de gran calado, suelen atribuirse a la caida
generalizada de la tasa de rentabilidad que arranca en 1973 y se mantendra
hasta los afios 80. El descenso de las tasas de ganancia pondra en tela de
juicio el modelo de acumulaciéon del capital y el modelo de produccion,
mantenido durante el fordismo. Las manifestaciones de la crisis en las tasas
de rentabilidad se sintetizan’, en cuatro grandes cuestiones.

La primera de ellas esta ligada al agotamiento del sistema técnico, tanto la
alta productividad basada en grandes fabricas con mano de obra abundante,
como la demanda inicial basada en el consumo masivo de productos
centrales, alcanzaran un punto de saturacion. La segunda, se refiere al
aumento de las contradicciones sociales del sistema “fordista”, ligadas a un
doble descontento: el de los trabajadores por el caracter descualificado de
las tareas y el de los empresarios por la capacidad negociadora de los
sindicatos que se considera un freno a los beneficios empresariales. Como
fondo de ambos descontentos, las dificultades de expansion de las empresas
debido a su marcada dimension nacional. En tercer lugar, el fin de la

! B. HARRISON, La empresa que viene. La evolucion del poder empresarial en la era de la flexibilidad,
Paidés Ibérica, 1997.

2 R. BOYER (dit.), La flexibilidad del trabajo en Europa. Un estudio comparativo de las
transformaciones del trabajo asalariado en siete paises, entre 1973 y 1985, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1986.

3 R. BOYER, Las alternativas al fordismo. De los aios 80 al siglo XXI, en G. BENKO, R. LIPIETZ
(dirs.), Las regiones que ganan, Alfons el Magnanim, 1994.
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produccién en masa de productos estandarizados que implicaba altos costes
fijos, la insensibilidad a las variaciones de precios y la incapacidad para
atender una demanda cambiante. Por ultimo, la pérdida de cohesion de la
economia internacional.

El régimen de acumulacion posterior a la Segunda Guerra Mundial suponia
la adopcién de “politicas keynesianas” a escala nacional, mientras que el
nuevo régimen emergente carece de reglas equivalentes en materia de
coordinacion de las politicas econémicas. De forma que, el “nuevo modelo
global” transformara progresivamente la sociedad salarial politicamente
regulada, en una sociedad salarial politicamente desregulada.

Para responder a las rigideces técnico organizativas que aquejan al sistema
se pondran en marcha una serie de medidas “flexibilizadoras”, entre las que
el uso de nuevas tecnologias para incrementar la productividad y satisfacer
la demanda de un mercado cada vez mas exigente y fluctuante que exige
pasar de los productos estandarizados a las series cortas y diversificadas, se
constituira en el eje central de transformacién en torno al que se justificara
la imperiosa necesidad de cambio a todos los niveles.

La aplicacion tecnolégica sera indisociable de un proceso de
descentralizaciéon productiva y cambios en la division de trabajo entre
empresas, argumentado sobre la necesidad de satisfacer un mercado
mundial y responder a la competitividad global. Esta estrategia supone
basicamente una reorganizacion del espacio industrial con vistas a conseguir
una racionalizacién de la produccién. Consiste en desconcentrar las
instalaciones en unidades mas pequenas, externalizar parte del proceso
productivo o subcontratar actividades con empresas del tejido productivo
cercano. En definitiva, separar rigurosa y selectivamente las diferentes fases
del proceso productivo por todo el planeta®. Esta prictica pondra de
manifiesto la profunda asimetria entre las diferentes areas del mundo y
popularizard la expresion “dumping social”’, una forma de competencia
desleal que se ha consolidado a lo largo del tiempo, convirtiéndose en
consustancial al trabajo flexible.

El modelo del “just in time”, entendido como una configuracién de empresas
subsidiarias vinculadas por redes de informacién y ayuda mutua que hacen
posible el ajuste a los tiempos de produccion, ejemplificara la articulacion
practica del trabajo flexible. La “fabrica difusa”, en la que la empresa matriz
se desprende de las secciones menos rentables para contratarlas con
pequefas empresas subsidiarias a menor coste, las “redes de empresas”,
donde una empresa mayor establece una red de contactos con empresas
menores con entidad juridica independiente especializadas en una parte del

4 M.J. PIORE, C.F. SABEL, La segunda ruptura industrial, Alianza, 1990.
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ciclo de produccion, con modos de trabajo flexible y plazos de entrega
ajustados a la empresa matriz, o los “distritos industriales”, que designan un
marco territorial concreto con un uso flexible de la tecnologia,
especializacion sectorial y acceso “privilegiado” al mercado de trabajo local,
fueron modalidades que se desarrollan desde la mitad de la década de los
afios ochenta del pasado siglo, para consolidar el paradigma de la
flexibilidad.

La desregulacion y la flexibilidad en el uso de la mano de obra serd,
posiblemente, la estrategia mas usada para reducir costes y ajustar las
plantillas a los requerimientos de la producciéon y a la implantacion
tecnolégica en los procesos. La flexibilidad cumple asi funciones
econdémicas (adaptacion de la empresa a una nueva situacion de
incertidumbre y fragmentacion de la demanda), técnicas (aprovechamiento
de automatizaciéon e informatizacién), sociales (gestion de recursos
humanos que combinen individualizaciéon e integracion), todas ellas
profundamente interdependientes.

Guiado por el imperativo de la competitividad, el trabajo pasard a
considerarse un coste variable, de forma que su gestion estara regida por la
légica de la produccién desplazando las necesidades del empleado. La
globalizacion econdmica signific6 que la evolucién de las economias
nacionales dependera cada vez mas de los mercados internacionales y
menos de las politicas econdémicas de cada paifs. Si el capital puede
desplazarse libremente de un pais a otro, las limitaciones nacionales son
dificilmente asumibles porque siempre habra algin pafs que mejore la
oferta, incrementando la rentabilidad.

Para retener o captar capital financiero, los estados deberan cumplir la
principal exigencia de los mercados: mantener la estabilidad monetaria. Para
ello pondran en marcha medidas tales como: bajar las tasas de interés,
reducir el déficit publico o aplicar una imposicion fiscal minima al capital’.
Estas medidas convierten en extremadamente dificil la tarea de los
gobiernos de proporcionar seguridad y proteccion social.

Sobre el argumento de la competencia y el cambio permanente se
incorporan las modalidades laborales mas flexibles Asi, proliferan empleos
inestables: contratos temporales, a tiempo parcial (el contrato indefinido
pasara a convertirse en una “‘especie en riesgo de extinciéon”), agudizando
las condiciones de inseguridad e incertidumbre y extendiendo la precariedad
laboral.

Las causas del mayor impacto del trabajo flexible en el sistema productivo

> C. PRIETO, Crisis del empleo: serisis del orden social”’?, en F. MIGUELEZ, C. PRIETO (dits.), Las
relaciones de empleo en Esparia, Siglo XXI, 1999.
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espafiol’, deben buscarse en la acelerada transiciéon de un modelo industrial,
consolidado en los paises prosperos del entorno pero incipiente en Espafia,
a un modelo posindustrial. En Espafia, Los contratos eventuales comienzan
a aplicarse en el afio 1984, en el marco de la primera reforma del Estatuto
de los trabajadores, con el objetivo de hacer frente a la crisis del petrdleo.
La reconversion del sector industrial, la incorporaciéon masiva de mujeres al
mercado de trabajo y el aumento exponencial en el nimero de titulados
universitarios, son las causas combinadas de que, desde la década de los
afios 80, el mercado de trabajo espafiol experimentase una presion muy
superior a los pafses del entorno europeo, cuya consecuencia ha sido el
“paro estructural”: desde 1980 la tasa de paro se fija en una media del 17%.
Inicialmente, la temporalidad sirvié para crear empleo, pero a la larga ha
servido para reforzar las diferencias entre trabajadores fijos y temporales.
Al tratarse de un empleo poco productivo (hostelerfa, construcciéon),
cuando llegan las crisis no hay muchos incentivos para conservar la mano
de obra. El uso sistematico de la flexibilidad externa (recurrir siempre al
despido sin considerar opciones como la contenciéon de salarios y
dividendos etc.), como via de ajuste para hacer frente a los vaivenes del
mercado ha conducido a la “sobre-reaccion” a la crisis: destruccion masiva
de empleos en los periodos de recesion y creaciéon rapida en los de
expansion, alternativamente.

Grdfico 1-Tasas de temporalidad y paro, comparacion Espana-UE (%)
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En el grafico se observan de forma elocuente las tendencias que han
caracterizado el mercado laboral espafiol en los ultimos 35 afos: altas tasas

6 A. MARTIN ARTILES, Flexibilidad y relaciones laborales. Estrategias empresariales y accion sindical,
Consejo Econémico y Social, 1995.
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de temporalidad y desempleo, y un descenso acusado del nimero de
parados en el ano 2005, coincidente con la “expansion” que se produce
entre las crisis de los afios 1992 y 2008, respectivamente.

La implantacién del “trabajo flexible” no se produce en un vacio ideolégico.
Sera la “revolucion neoliberal” la encargada de alimentar el modelo de la
flexibilidad. La consigna consiste en asociar estado y crisis. FEl
mantenimiento del estado de bienestar desincentiva y niega el esfuerzo y la
competitividad personal al imponer forzosamente el igualitarismo.
Progresivamente, el impulso del estado con diferentes ritmos en cada pafs,
pierde fuerza. El objetivo sera recortar sus funciones para que sean
asumidas por el mercado y la iniciativa privada, expertos “historicos” en
crear riqueza. Asi en la mayoria de los paises occidentales se iniciara una
reduccion en el gasto social destinado a educacion y sanidad’, de manera
que los programas sociales adoptaran poco a poco, un caracter asistencial
destinado a colectivos muy desfavorecidos, lo que significa despojar el gasto
social de su caracter universal. I.a consecuencia de esta dinamica a lo largo
de las ultimas décadas ha sido, tal y como demuestran estudios recientes®,
que las desigualdades sociales mas estructurales no se remedian, sino que se
perpetian.

La pérdida de importancia de las instituciones, no tiene que ver con su
cesion voluntaria sino con la desigual movilidad internacional entre capital
financiero y la mercancia trabajo impuesta por el modelo neoliberal. Esta
cuestion ha ido progresivamente polarizando las posiciones entre
neoliberales (mercado es regulador unico), conservadores (movimientos
politicos nacionalistas) y criticos (necesidad de regular la economia
mundializada), teniendo como consecuencia mas visible el crecimiento de
los movimientos populistas y totalitarios.

El proceso de consolidacion del trabajo flexible significara el inicio de la
individualizacion de las relaciones laborales, desplazando la norma salarial
del empleo fordista para instaurar el modelo de la empleabilidad,
caracterizado por la necesidad de adaptarse a los constantes cambios’ y la
instalacion en el escenario laboral de la «sucesion de proyectos»', en
sustitucion de la trayectoria laboral estable, en cuyo nucleo se albergaba la
promesa de la movilidad social, verdadero motor del pacto keynesiano por

7S.LAGO PENAS, J. MARTINEZ-VAZQUEZ , E/ gasto priblico en Esparia en perspectiva comparada:
s gastamos lo suficiente? 3 Gastamos bien?, en Papeles de Economia Espariola, 2016, n. 147.

8 Cfr. OECD, A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility, 2018; OI'T, Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo. Tendencias 2020, 2020.

9 1.. BOLTANSKI, E. CHIAPELLO, E/ nnevo espiritn del capitalismo, Akal, 2002.

10°R. SENNETT, La corrosion del cardcter. Las consecuencias personales del trabajo en el nuevo
capitalismo, Anagrama, 2000.
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el empleo.

2. Trabajo digital y economia de plataformas: la empleabilidad a
través de la conectividad

La pandemia ha incrementado, por razones obvias, el uso de los servicios
online. Segtin los resultados de la Gltima encuesta publicada por Mckinsey'',
entre el 35% y el 55% de los consumidores en Europa tienen la intencién
de seguir utilizando las compras online en el futuro. Por el lado de la
demanda, los clientes no abandonaran la comodidad de las entregas a
domicilio ni los servicios que estan a solo un toque de la pantalla del
teléfono inteligente. Por el lado de la oferta, los trabajadores en un marco
de desempleo creciente, aceptan que la tnica condiciéon del trabajo sea
tenerlo en condiciones de intermitencia y con salarios insuficientes.

A pesar de que las exigencias ligadas a la robotizacion y las plataformas
digitales, han sido una prioridad institucional a nivel europeo, en Espafia la
economfia digital se ha venido considerando, hasta la llegada de la pandemia,
como un apéndice de la economia real, lo que se ha traducido en una
desregulacion de “lo digital” que ha dificultado su integracion en el sistema
productivo.

Segtin la Organizacién para la Cooperacion y el Desatrollo Econémico'?,
Espafia es uno de los paises donde los puestos de trabajo registra un «alto
riesgo de automatizaciony, cifrado en un 21%. De este modo, Espana se
sita por encima de la media de los paises de la OECD, cuyo riesgo se fija
en el 14%.

En su informe sobre el futuro de los empleos”, el World Economic Forum
indicaba que las maquinas desplazaran 85 millones de empleos en todo el
mundo y se prevé que para el ano 2025 el reparto del trabajo se realizara
practicamente al 50% entre robots y humanos.

1T, CHARM ET AL., Consumer sentiment and bebavior continue fo reflect the uncertainty of the
COVID-19 crisis, en www.mckinsey.cons, 26 octubre 2020.

12 OECD, Putting faces to the jobs at risk of automation, OECD Policy Brief on the Future of
Work, 2018.

13 WORLD ECONOMIC FORUM, The Future of Jobs Report 2020, 2020.
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Grdfico 2 — Evolucién de la tasa de automatizacion, afos 2020-2025 (%)
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Estas previsiones no implican, como se ha demostrado a lo largo de la
historia'* que haya menos trabajo en el futuro. De hecho, al tiempo que las
maquinas asumen el trabajo humano, aumenta la produccién y se generan
otros empleos. El World Economic Forum, en este mismo informe,
pronostica que en el afio 2022 se habran creado 50 millones de empleos
mas de los que se habran destruido, ligados a la inteligencia artificial, la
creacion de contenidos y al sector de los cuidados.

Si bien los estudios indican que no habra problemas con el volumen de
empleo derivados de la transformacion digital de la economia, no se puede
negar que habra trabajadores que no tengan la posibilidad de adaptarse
como consecuencia de las disrupciones tecnoldgicas. Los nuevos empleos
no siempre seran ocupados por los trabajadores que pierdan los suyos, ni
concentrados en las mismas regiones en las que estaban las actividades
desaparecidas o transformadas. Este hecho dara lugar a grandes cambios en
la distribucién de la poblacién y de su bienestar que requeriran procesos de
reindustrializacion y relocalizacion, para compensar los efectos de la
pandemia (rupturas de las cadenas de produccién), e impulsar los nuevos
sectores productivos.

En este sentido, el estudio OECD de 2016" demuestra que la digitalizacion
esta reduciendo la demanda de tareas rutinarias y manuales que pueden ser
automatizadas, mientras que aumenta la demanda de tareas de alta
cualificacién, que aumentan su productividad, y de trabajos de baja

14 M.A. HIDALGO, E/ empleo del futuro. Un andlisis del impacto de las nuevas tecnologias en el mercado
laboral, Deusto, 2018.

15 OECD, Automation and Independent Work in a Digital Economy, OECD Policy Brief on The
Future of Work, 2016.

www.adapt.it


https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2020
https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2020
http://www.oecd.org/els/emp/Policy%20brief%20-%20Automation%20and%20Independent%20Work%20in%20a%20Digital%20Economy.pdf

PANDEMIA COVID-19 Y NUEVO CONTRATO SOCIAL: LA REGULACION DEL TELETRABAJO

cualificacién, que no pueden ser automatizados ni obtienen grandes
beneficios. Es decir, la digitalizacion estd conduciendo hacia una
polarizaciéon derivada de la desigual implantacién de la tecnologia, que
convierte en muy relevante el debate sobre la regulacion del “aprendizaje
continuo”, la implantacién de sistemas de Formacién Profesional y la
adquisicion de competencias.

La economia de plataformas, se plantea en sus origenes como una forma
de “economia colaborativa”, cargada de connotaciones positivas en torno
a la idea de compartir y reducir el consumo para cuidar del medioambiente.
Fairmondo, una plataforma que pone en contacto a personas que ofrecen
productos éticos con personas que los buscan y se ha convertido en una
comunidad de mas de veinte mil usuarios y dos millones de productos,
representa este “cooperativismo de plataforma”.

En los primeros afios del siglo XXI y especialmente tras la crisis de 2008,
apareceran otras modalidades de caricter mas “extractivo”’, representadas
por Uber, Amazon Mechanical Turk o Upwork, cuyo perfil es el de
empresas privadas que maximiza el beneficio y consolidan el “capitalismo
de plataformas”.

La expresion “capitalismo de plataformas™’, enmarcado en la existencia de
un mercado unico digital, hace referencia a una forma especifica de
organizar el trabajo en torno a las plataformas online que dara lugar a un
modalidad muy extendida del trabajo digital y que se ha venido designando
en la literatura especializada con conceptos tales como “digital labor™"®,
“digital work™" o “crowdwork” heredado del crowdsourcing”.

El modelo de organizacién del trabajo en estas plataformas digitales
consiste en que una empresa crea una plataforma que funciona como un
mercado virtual, dénde las personas que buscan empleo (muy numerosas)
se ofrecen para realizar las tareas (generalmente “micro tareas”) que
solicitan las empresas clientes. Por tanto, las plataformas funcionan como
intermediarias entre trabajadores independientes y empresas clientes.

Las empresas-plataforma son el resultado de la exitosa evolucion del
modelo de empresa flexible basado, como ya hemos mencionado, en

217

16 M. FUSTER MORELL, gL participacion como ecosistema? Comunidades de creacion online para la
construccion de bienes piiblicos digitales, en A. CALLE COLLADO (ed.), Democracia radical. Entre
vinculos y ntopias, Icaria, 2011.

17 N. SRNICEK, Capitalismo de plataformas, Cajanegra, 2018.

18'T. SCHOLZ (ed.), Digital Labor. The Internet as Playground and Factory, Routledge, 2013.

19 C. FUCHS, S. SEVIGNANI , What Is Digital Labour? What Is Digital Work? What’s their
Difference? And Why Do These Questions Matter for Understanding Social Media?, en Triple C, 2013
vol. 11, n. 2.

20 7. HOWE, The Rise of Crowdsonrcing, en Wired, 20006, n. 14.
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dinamicas de externalizacion, concentracioén en el nicleo del negocio y uso
flexible de la mano de obra. En definitiva, «entidades ligeras y flexibles, que
inician con pocos activos, a veces con pocos beneficios, pero que prometen
alta rentabilidad sin comprometerse en contratos que las lastren»”. Se trata
de una nueva identidad empresarial que, mediante los procesos de
externalizacién y eliminacién de los conflictos ligados al régimen salarial,
consigue transformar el trabajo en una relacién de mercado, sin rastro de
relacion laboral. El objetivo es que el trabajo salga progresivamente de la
empresa” y se convierta en una mercancia, servicio a la que se accede a
golpe de click.

Uno de los primeros estudios sobre el funcionamiento de las plataformas
digitales de trabajo, en el que se abordan las condiciones (tarifas,
disponibilidad e intensidad de trabajo, cobertura de la proteccion social,
equilibrio entre trabajo y vida personal) asi como los perfiles de los
trabajadores es el informe titulado Las plataformas digitales y el futuro del trabajo.
Como fomentar el trabajo decente en el mundo digital”. El trabajo concluye que la
mayorfa de las plataformas estudiadas consideran independientes a sus
trabajadores, por lo que aparecen sistematicamente privados de las
protecciones dispuestas en las legislaciones laborales y en materia de
seguridad social. Las condiciones de trabajo en las plataformas estan
dispuestas en sus “términos de servicio”, que los trabajadores deben aceptar
para empezar a realizar tareas. En estos documentos se dispone cémo y
cuando seran remunerados los trabajadores, como seran evaluados y de qué
recursos disponen en caso de problemas. El informe presenta dieciocho
propuestas para lograr el trabajo decente en las plataformas digitales, lo que
pone de manifiesto la necesidad de regular estas modalidades de trabajo
basadas exclusivamente en una relaciéon de mercado.

Las tecnologfas transforman la organizacion de la empresa de tal forma que
los empleados se perciben como menos necesarios, en el marco de una
“economia de demanda” en la que los usuarios y los proveedores de
servicios, se conectan directamente. L.a mayoria de estas empresas ofertan

2L SANTOS A., MUNOZ D., Plataformas y trabajo digital. Debates recientes desde la sociologia del
trabajo, en R. OBIOL, J. RIUS (coords.), Sociedades en la encrucijada. Nuevas miradas desde la
sociologia valenciana, Institucié Alfons el Magnanim, 2019.

22 A. ACQUIER, Retour vers le futur? 1 e capitalisme de plate-forme ou le retour du «domestic system.

en Le Libellio AEGIS, 2017, vol. 13, n. 1.

2 1. BERG ET AL., Las plataformas digitales y el futuro del trabajo. Cdmo fomentar el trabajo decente
en el mundo digital, OIT, 2019. Basado en una encuesta realizada por la OIT a 3.500
trabajadores que residen en 75 paises de todo el mundo, cuyos resultados fueron
complementados con otros estudios cualitativos, el informe proporciona uno de los
primeros estudios comparativos sobre las condiciones de trabajo en cinco de las principales
plataformas de micro-tareas que operan a nivel mundial.
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sus servicios recurriendo a una modalidad de trabajador que ellos
consideran “independiente”, sometido a las mds variadas formas de
precariedad, en ausencia de una reglamentaciéon adecuada a estas nuevas
formas de relacién (o mejor, ausencia de relacion) laboral. En la mayoria de
pafses occidentales, las plataformas digitales han tenido litigios en los
tribunales y sentencias® en diferentes sentidos.

El debate sobre los diferentes derechos entre trabajadores autbnomos y
asalariados, es solo la punta del iceberg de una profunda transformacion
socio productiva que pone de manifiesto la nula efectividad de las férmulas
tradicionales de organizacion y reivindicacion ante las nuevas condiciones
laborales. Los trabajadores “independientes” no comparten espacio fisico
ni identidad colectiva, pero si a pesar de ello tuviesen la “tentacion” de
reivindicar una mejora en sus condiciones laborales mediante paros y
movilizaciones saben que pueden ser sustituidos por una aplicacién o que
la actividad que realizan puede ser subcontratada de forma inmediata. En
definitiva, seran desactivados. Estos mecanismos dejan sin efecto el
derecho a la huelga lo que desemboca una vez mas en la necesidad de
regular nuevas protecciones para los nuevos trabajadores. En este sentido,
algunos estudios recientes®, sobre el papel de los sindicatos entre los
colectivos precarizados de la digitalizacién, apunta la necesidad de
modificar aspectos como la supremacia sindical masculina, la escasa
preocupacion por los colectivos con menor poder negociador, el
mantenimiento de discriminaciones de tipo salarial vinculadas a cuestiones
de género y los aspectos relativos a la comunicacion y al reconocimiento.
Frente a la indiscutible necesidad de un marco laboral especifico para las
plataformas digitales, es obligado sefialar que cara al futuro, estas empresas
se presentan como la mayor reserva de empleos en un mundo donde casi
todo lo demas (trabajo de fabrica, trabajo de oficina, trabajo de
informacién) pronto podria automatizarse. La Comisiéon Europea prevé
que la economia digital alcance en 2025 un volumen de negocio de 60.000

2 A. TODOLI-SIGNES, The ‘ig economy’: employee, self-employed or the need for a special employment
regulation?, en Transfer, 2017, vol. 23, n. 2.

% Kl Tribunal Supremo declaré (septiembre 2020, siguiendo el criterio mantenido por
otros Juzgados y Tribunales espafioles en instancias inferiores) que la relacién que une a
los repattidores con las plataformas digitales es de caracter laboral (la empresa fija las
condiciones esenciales para la prestacion del servicio, ademads de ser la titular de los activos
esenciales para la realizacion de la actividad) y, por tanto, estos trabajadores son asalariados
de la empresa, que deberan ser dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social
y no, como se venfa haciendo hasta ahora, en el Régimen de Trabajadores Auténomos.

26 D. MORAL-MARTIN, Por qgué se han_organizado las camareras de_piso? Alounas claves e
interpretaciones desde la revitalizacion sindical, en Revista Espaiiola de Sociologia, 2020, n. 3, supl. 1
pp. 97-115.
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millones de euros. En condiciones reguladas, permitird aumentar la
empleabilidad entre colectivos especialmente castigados, como el caso de
los jovenes.

Partiendo del reconocimiento de que el sector primario y otras actividades
presenciales siguen siendo vitales, el entorno virtual ya es un espacio social
alternativo para la generacion y distribucion de riqueza.

Si bien no parece posible, ni deseable, frenar las oportunidades derivadas
de las transformaciones tecnolégicas y econdémicas de este modelo
econémico, si parece inaplazable la necesidad de definir nuevos marcos de
regulacion ante la constatacion del aumento de la desigualdad social y los
colectivos vulnerables. Es un hecho que las instituciones del siglo XX no
pueden responder a los retos del siglo XXI. Las actuales formas de
organizacion social y politica son anteriores a los cambios tecnoldgicos vy,
por lo tanto, no sirven para responder a las exigencias del modelo
productivo que requiere la llamada transformacion digital.

La regulacion de un minimo comun de derechos para todos los
trabajadores, independiente de su régimen de dependencia, debera formar
parte del nuevo “contrato social”’, que atune el desarrollo de las empresas-
plataforma con la limitacién de la precariedad laboral y la vulnerabilidad
social, en contextos inciertos y cambiantes como el actual.

3. La des-mercantilizacion de las relaciones laborales como base
del nuevo contrato social

Si la globalizaciéon econdémica de los afios ochenta y noventa instauré la
disociacién entre crecimiento econémico e integracion social, el avance de
la economia digital se ha producido sobre la premisa de que el desarrollo de
la innovacién es incompatible con la protecciéon social y los derechos
laborales.

En noviembre de 2020, la Comisién Europea pronosticé para la economia
espanola una “desaceleracién sin precedentes” como consecuencia de la
segunda ola de la pandemia de Covid-19. Segun las previsiones, cara al afio
2021 el PIB caera al 12,4%, el paro subira hasta el 17,9% y la deuda crecera
hasta el 122% del PIB. LL.a pandemia impactara con mas virulencia entre los
miés vulnerables. El resultado, segun la Europen Anti Poverty Network®,
es que a finales del afio 2020 un 26% de la poblacién, mas de 12 millones
de residentes, se encontraran en situacién de pobreza relativa. Esta

2T BEAPN, E/ estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusion social en Espaia.
2008-2019. 10° Informe 2020, 2020.
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evolucion significa que, después de la crisis sanitaria, el nimero de personas
en dicha situacién ha aumentado en mas de un millén.

En Espana, tras la crisis financiera el riesgo de pobreza y exclusién social
aumento del 23,8% en el anio 2008, al 29.2% en el afio 2014. Hasta el afio
2017 las tendencias alcistas consecuencia de la mencionada crisis, no
comenzaran a reducirse. En el afio 2019 el indicador se cifraba en 25,3%,
lo que significa una reduccion de casi 4 puntos porcentuales en el periodo,
2014/2019. A pesar del descenso, Espafia supera en 4,2 puntos
porcentuales la media de la Unién Europea, que para el afio 2019 se sitdo
en 21,1%.

Como se muestra en el siguiente grafico, la crisis sanitaria contribuira a
ensanchar la, de por si elevada, desigualdad en Espana.

Grdfico 3 — Evolucién de la poblacién en situacion de pobreza relativa, afos 2008-
2020 (%)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en
el Mundo. Tendencias 2020, 2020; EAPN, El estado de la pobreza. Seguimiento del
indicador de pobreza y exclusion social en Espaia. 2008-2019. 10° Informe 2020, 2020

A nivel mundial, 700 millones de personas viven en situacién de pobreza
extrema o moderada®, a pesat de tener un empleo.

Es incuestionable que los procesos de crisis siempre han traido
transformaciones profundas en varias dimensiones del mundo de trabajo,
sobre todo si se han dado en mitad de una disrupcién tecnolégica como
ocurre en la actualidad.

El hecho de que el trabajo digital haya generado una considerable extension
de la precariedad laboral incorporando la novedad, de trabajar y al mismo
tiempo ser pobre, ha conducido a que desde antes de la pandemia se haya

28 OIT, op. cit.
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incidido desde diferentes ambitos a nivel internacional, en la necesidad de
formalizar un nuevo contrato social para el siglo XXI.

Tras el estallido de la pandemia y la prevision de sus consecuencias, parece
inaplazable la articulacion de mecanismos que exploren las posibilidades de
disociar el trabajo y la supervivencia. Es necesario desligar la proteccion
social del empleo ante riesgos como la enfermedad, la dependencia o el
desempleo que deben estar cubiertos por el hecho de ser ciudadano.

Al igual que hiciera la publicacion, en 1942, del Informe Beveridge para la
creacion del estado de bienestar de la posguerra, se requiere de un patrén
de disefio que funcione como un cédigo que puede guiar la construccion
colectiva del nuevo modelo. Si la Segunda Guerra mundial nos legd el
Estado de Bienestar, la pandemia debera construir algin tipo de renta
basica.

Enmarcado en esta logica, la concesion de un ingreso minimo destinado a
los que menos tienen, podria considerarse un primer paso en la
construcciéon del nuevo contrato social que si bien no combatiria la
precariedad, contribuirfa a mitigar la escasez y a sentar sus bases”.

Los expertos sefialan como principales obstaculos del ingreso minimo, los
requisitos administrativos para la eleccion de los beneficiarios y el hecho de
que pueda desincentivar en la busqueda de empleo. Frente estos
inconvenientes, hay que subrayar la ventaja de un coste fiscal contenido y
su naturaleza progresiva. Por lo que respecta a su financiacion, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo propone reutilizar, mediante
suspensiones temporales, el presupuesto destinado al pago de la deuda
externa.

Otra medida que pone de manifiesto la vocacién de justicia fiscal que debe
impulsar el contrato es la propuesta de la OECD”, relativa a la introducciéon
de un impuesto digital global que obligue a las grandes tecnolégicas a
tributar en los lugares donde obtienen sus beneficios.

La disrupcién tecnoldgica en el marco de la cuarta revolucion industrial
combinada con el inicio de la recesion relacionada con la pandemia de 2020,
han puesto plenamente de manifiesto las insuficiencias de nuestros
contratos sociales. La falta de trabajo decente asociada al aumento del
desempleo y a la persistencia de las desigualdades, dan lugar a sociedades

29 En el contexto de la crisis sanitatia se promulgé el RD-L 20/2020, de 29 de mayo, por
el que se establece el ingreso minimo vital en Espafia. Aunque en el desarrollo de sus
capitulos se muestra mas como una medida de urgencia que una normativa de vocacién
universal, incide en la necesidad de regular mecanismos que exploren las posibilidades de
disociar el trabajo y la supervivencia.

30 OCDE, Proyecto OCDE/ G20 de Erosion de la Base Inmponible y Traslado de Beneficios. Cdno
abordar los desafios fiscales de la Economia Digital, 2014.

www.adapt.it


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjlnMjtoqPvAhXLKewKHRgVAR8QFjAAegQIARAD&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fctp%2FAction-1-Digital-Economy-ESP-Preliminary-version.pdf&usg=AOvVaw32NhWR0ZdcoF-WgUEr4kFt
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjlnMjtoqPvAhXLKewKHRgVAR8QFjAAegQIARAD&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fctp%2FAction-1-Digital-Economy-ESP-Preliminary-version.pdf&usg=AOvVaw32NhWR0ZdcoF-WgUEr4kFt

PANDEMIA COVID-19 Y NUEVO CONTRATO SOCIAL: LA REGULACION DEL TELETR ABAJO

cada vez mas polarizadas y crispadas, en ausencia de una norma compartida
que regule la convivencia.

La regulacién y el control politico de las condiciones de trabajo a finales del
siglo XIX, supusieron la conversién del trabajo en empleo’. La logica que
gui6 esta reforma fue, la de convertir el poder en orden, el orden en
seguridad y la seguridad en legitimidad. La seguridad es esencial para la
supervivencia de los sistemas democraticos. Las lecciones de la historia
parecen contundente al respecto: proporcionar seguridad econémica a
muchos, genera prosperidad para todos™.

En este sentido, los primeros veinte afios del siglo XXI han estado
marcados por acontecimientos que han impactado en la credibilidad de la
democracia. Los atentados del once de septiembre de 2001 volvieron de
plena actualidad el debate entre seguridad y libertad. Con la crisis financiera
de 2008 estall6 la defensa del proteccionismo y el estigma del diferente y en
el afio 2020 la crisis del Coronavirus, de no poner en marcha los
mecanismos de regulacion necesarios, puede utilizarse para consolidar un
capitalismo de la vigilancia®, sobre los argumentos de controlar el
contagio™ y recuperar la salud. En este sentido es fundamental que se
establezcan politicas publicas que aumenten la alfabetizacion digital de la
poblaciéon y que se apruebe una regulacion que desarrolle una inteligencia
artificial bajo control humano. Los trabajadores deben de estar informados
y tener capacidad de consentir sobre el uso de sus datos.

Asi, la debilidad de las democracias constituye un excelente caldo de cultivo
para la expansion de diferentes formas de autoritarismo politico cuyas
unicas propuestas de soluciéon pasan por la estigmatizaciéon de grupos
vulnerables. Estos populismos que, aunque a medio plazo funcionen como
un revulsivo necesario para la aparicién de nuevas ofertas politicas mas
inclusivas, suponen un riesgo extremo para la convivencia democratica en
situaciones de crisis, al reavivar el sentimiento de injusticia social y
descomposicion de las instituciones.

Al mismo tiempo, el papel de las redes sociales basado en vender productos
y extraer datos no contribuye a mejorar la fragil salud de los sistemas

31 C. PRIETO, op. cit.

32N. COLIN, Hedge. A Greater Safety Net for the Entreprenenrial Age, CreateSpace Independent
Publishing Platform, 2018.

33 8. ZUBOFF, La era del capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano frente a las nuevas
fronteras del poder, Paidés, 2020.

3 Con el fin de mantener la distancia social durante la pandemia, los trabajadores del puerto
de Amberes estaran obligados a llevar una especie de relojes que monitorizaran su actividad
laboral a lo largo de la jornada. Rombit, la empresa desatrolladora del producto, dice tener
peticiones de casi 500 empresas de 99 paises.
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democraticos. En ausencia de una regulacion que controle su
funcionamiento, las redes sociales posibilitan la explotacién econémica de
nuestros datos y permiten que las campanias de desinformacion® circulen
impunemente. Al confundir premeditadamente libertad de expresion con
libertad de informacion, se siembra entre la ciudadania la percepcion de que
en la era de la posverdad, “todo vale”, que en democracia resulta un mantra
muy efectivo para reforzar el escepticismo y deslegitimar a las instituciones,
extendiendo la sensacién de que no hay sociedad™.

La clave de la polarizacion que atraviesan las sociedades contemporaneas
(ejemplificada a la perfeccion por la sociedad americana durante la
legislatura y derrota del presidente Trump), tiene que ver con la falta de una
realidad compartida. Las plataformas digitales ofrecen una visiéon del
mundo”’, disefiada algoritmicamente, con el objetivo de que sea diferente
para cada grupo social. Asi, se ha vuelto mucho mas facil movilizar a la
gente contra algo, que forjar un consenso en torno a una alternativa. Esta
es la gran trampa de las redes sociales™, al tiempo que propotcionan
servicios rapidos y utiles, conducen a que los individuos se atrincheren en
sus ideologias, evitando las controversias y empequefeciendo sus
horizontes. Parece necesario fundar una ciudadanfa digital que trascienda
nuestro papel de consumidores de contenidos y usuarios de aplicaciones y
que refuerce la “ciberdemocracia™.

Por tanto, el ntcleo del debate sobte el contenido del nuevo contrato social,
no debera girar en torno al fin del trabajo y los riesgos de la automatizacion
sino, sobre todo, a como evitar la deslegitimacion del trabajo en la economia
digital. Cuando el trabajo es precario para amplios segmentos de poblacion
la cohesiéon social tiende a desaparecer al tiempo que aumenta la
conflictividad. La relaciéon directamente proporcional entre precariedad
laboral y precariedad vital, responde al hecho de que «lLa sociedad salarial

% La capacidad de estas campafias para afectar a la seguridad ciudadana o a la estabilidad
de las instituciones queda reflejada en la aprobacién, por el Gobierno Espafiol, de la Orden
PCM/1030/2020 (tomando como punto de partida el Plan de Accién contra la
Desinformacion. Comisiéon Europea, 2018), por la que se publica el Procedimiento de
Actuacion contra la Desinformacién, al considerar «necesaria una actuacion mas
coordinada y acorde a nuestros valores democraticos que haga frente a los riesgos para las
sociedades abiertas.

36 C. GUILLUY, No society. El fin de la clase media occidental, Taurus, 2019.

37 M. PEIRANO, E/ enemigo conoce el sistema. Manipulacion de ideas, personas e influencias después de
la economia de la atencion, Debate, 2019.

3 177d. R. DE QUEROL, Zygmunt Banman: “Las redes sociales son una trampa”, en elpais.cons, 9
enero 2016.

3 J.M. LASSALLE, Ciberleviatin. El colapso de la democracia liberal frente al poder digital, Arpa,
2019.
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no es unicamente un modo de retribucién del trabajo sino la condicién a
partir de la cual los individuos se distribuyen en el espacio social»*.

De alguna manera la precariedad no es solo el resultado de las condiciones
del mercado de trabajo, sino también de los discursos que la naturalizan
haciendo responsables de ella a quienes la padecen. El «empresario de si
mismo»*!, prosigue su desatrollo y alcanza su maxima expresion al arraigar
en nuestra subjetividad. En definitiva, una percepcién que acaba siendo
«coercitiva y finalmente autoimpuesta»”, para reforzar el proceso de
individualizacion de las relaciones laborales, en las que una «fuerza laboral
desprovista de estabilidad y a la vez estresada»” renuncia a formas de
reivindicacion y se somete a la desregulacion del trabajo digital.

Aligual que el trabajo flexible necesité el discurso neoliberal argumentando
que el estado de bienestar frenaba la iniciativa individual y creaba
“parasitos” (trabajos recientes* demuestran que el estado se comporta
como una organizacién mas emprendedora que el mercado, asumiendo
inversiones de mayor riesgo), el trabajo digital se ha apoyado sobre unas
«gramaticas globales del emprendimiento»®, que han resultado ser muy
efectivas.

Durante las ultimas décadas, la consideracion del emprendimiento como
una actividad estratégica cara a paliar los problemas de desempleo —
especialmente entre los jovenes — y atraer talento e inversion, ha conducido
a la puesta en marcha de numerosas iniciativas y a la aparicion de una
legislacion especifica®. En el caso espafiol algunos estudios*’ muestran
como las iniciativas alentadas por el dinamismo institucional en los afios
posteriores a la crisis de 2008, responden mas a un emprendimiento “por
necesidad” (y por tanto a un proceso de precarizacion permanente) que
“por oportunidad” (entendido como oferta de recursos). En esta misma
linea de actuacion, las empresas plataforma prometen a los freelancers del

40 R. CASTEL, La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del asalariado, Paidés, 1997.

4“1 M. FOUCAULT, Nacimiento de la biopolitica. Curso del College de France (1978-1979), Fondo de
Cultura Econdmica, 2007.

4 D. MUNOZ-RODRIGUEZ, A. SANTOS ORTEGA, Precariedad en la era del trabajo digital, en
Recerca — Revista de Pensament i Analisi, 2019, n. 24.

3 D. GRAEBER, Trabajos de mierda. Una teoria, Atiel, 2018.

# M. MAZZUCATO, E/ Estado emprendedor. Mitos del sector pitblico frente al privado, RBA, 2019.

4 D. CARBAJO, P. KELLY, Young People, Precarity and Global Grammars of Enterprise: Some
Preliminary Provocations, en Recerca — Revista de Pensament i Analisi, 2019, n. 24.

4 En el marco de la Unién Europea el Entrepreneurship 2020 Action Plan (EAP), Rezgniting
the entreprenenrial spirit in Eurgpe, y en Espafia la la Ley 14/2013.

4TH. GOMEZ SOTA, R.MOLDES FARELO, De /a flexibilidad laboral a la identidad mavil: EI modelo
“Startups” en el marco del emprendimiento esparol, en Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, 2017, n. 131.
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trabajo digital, el poder ser sus propios jefes, un trabajo creativo, la
posibilidad de mejorar ingresos etc. obviando que también deberan
soportar efectos precarizadores tales como: asumir el coste de sus seguros,
vacaciones, medios de trabajo, ingresos intermitentes, realizacion de
trabajos “para comer” escasamente gratificantes y sobre todo, hacer frente
a las exigencias constantes de formacién continua y autopromocion que,
con suerte, les permitira responder a la competitividad extrema de un
mercado saturado.

La pandemia ha acelerado el “circulo virtuoso del cambio” en torno a
aspectos tales como un consumo menor y mas responsable o el
mantenimiento del gasto tras la crisis sanitaria. El propésito de la economia
de los sistemas 5.0 es avanzar en la «riqueza de la vida»®, que debera tener
como prioridad la salvaguarda de la salud fisica y mental y el reforzamiento
de las relaciones con la comunidad, porque esta revolucion tecnolédgica hace
posible el intercambio, la distribucién y las redes. El disefio del orden social
de la quinta revolucién industrial, debera estar guiado por recuperar una
nueva relacion entre el desarrollo humano y los sistemas econdémicos y
ecoldgicos en sentido amplio.

Las transiciones entre sectores o profesiones derivados de la
transformacion digital acelerados por la pandemia, necesitaran de politicas
publicas que garanticen el derecho de los trabajadores a la formacién a lo
largo de la vida que permitan su constante adaptacion, asi como la existencia
de subsidios o transferencias que les permitan sobrellevar estas transiciones.
El contrato social sobre el que edificar una economia digital inclusiva
deberia centrarse en nuevas medidas para ayudar a las personas a gestionar
el riesgo, afrontar los cambios a lo largo de la vida y adquirir capital humano
como cobertura frente a un mundo laboral mis fluido®, a partir de dos
premisas: el papel de la tecnologfa es permitir el progreso humano y el
proposito de la politica construir comunidades cohesionadas.

3.1. La regulacion del teletrabajo durante la crisis del Coronavirus:
¢un impulso a la transicion digital?

La extension del teletrabajo ha sido el efecto laboral mas visible del
confinamiento. Numerosas empresas cuyos sectores lo permitfan, han
hecho en pocas semanas, la transicién al teletrabajo. La implantacién de

48 H. CorTAM , Welfare 5.0: Why we need a social revolution and how to make it happen, UCL
Institute for Innovation and Public Purpose Policy Report, 2020, n. 10.
4 N. COLIN, op. cit.
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esta modalidad responde a un esfuerzo por mantener la seguridad de los
empleados, al tiempo que garantizan la prestacion continua de servicios
fundamentales. En definitiva, la precipitaciéon del teletrabajo se debe a que
permite mantener la operativa de una empresa y continuar con su inercia
durante la pandemia.

El1RD-L 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social de la Covid-19, establece en su
capitulo 5, el caracter preferente del trabajo a distancia, siempre que sea
técnicamente posible. Esta medida se presenta como excepcional y de
vigencia limitada.

Los datos parecen indicar que la «medida excepcional y de vigencia
limitada» podtia haber llegado para quedarse.

Respecto al afio 2019, el nimero de personas que teletrabajan de manera
habitual en Espafa, se ha multiplicado por 3,2 para el afio 2020, pasando
de 915.800 a 3,01 millones de personas. Los datos muestran de forma
elocuente el gran aumento de los teletrabajadores habituales.

Grdfico 4 — Evolucién del nUmero de ocupados que telefrabajan habitualmente
Trabajadores (Unidades)
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Fuente: EPDATA, La evolucidn del ‘teletrabagjo’ en Espana, en grdficos, en
www.epdata.es, 25 septiembre 2020

Antes del estallido de la crisis del Coronavirus, el nimero de empresas que
ofrecian el teletrabajo a sus empleados era del 5%, desde el mes de mayo
del afio 2020 lo ofertan un 34% de las compafias. Este “salto” en la
implantacion del teletrabajo condujo a que el 13 de octubre de 2020, entrase
en vigor el RD-1. 28/2020 de 22 de septiembre, de trabajo a distancia™.

0 El texto diferencia entre trabajo presencial, a distancia y teletrabajo. Este se define como
una modalidad del trabajo a distancia «que se lleva a cabo mediante el uso exclusivo o
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Dada la implantacién masiva que el teletrabajo ha tenido durante la
pandemia el objetivo sera fijar la cantidad minima de teletrabajo para
acceder a esta modalidad, evitar los riesgos laborales del tecnoestrés y
controlar la propension de las empresas, en un esfuerzo por reducir los
costos laborales durante la pandemia, a contratar tele-trabajadores como
contratistas independientes, en lugar de empleados regulares.

Los antecedentes de la actual ley, estan en el primer Acuerdo Marco
Europeo sobre Teletrabajo, firmado en el afio 2002 y revisado en 2009°,
que sienta las bases al subrayar el caracter voluntario del teletrabajo, la
igualdad de derechos entre las personas tele-trabajadoras y las que trabajan
en los locales de la empresa, el derecho a la formacién y la carrera
profesional, el pleno ejercicio de sus derechos colectivos, la dotacion de
equipos y la gestion de la organizacion del trabajo por parte de los tele-
trabajadores y la responsabilidad empresarial en materia de seguridad y
salud.

Por su parte, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, modificé la ordenacion del tradicional trabajo
a domicilio para dar acogida al trabajo a distancia, basado en el uso intensivo
de las nuevas tecnologias. Por primera vez de manera expresa, y recogiendo
la jurisprudencia nacional, comunitaria e internacional, en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, se establecieron un conjunto de derechos (el
derecho a la intimidad y el derecho a la desconexion digital) relacionados
con el uso de dispositivos en el ambito laboral.

En linea con los contenidos de las normativas descritas, el RD-L 28/2020
refuerza algunos aspectos referidos a la libertad del trabajador para elegir el
horario siempre dentro de unos limites y para garantizar la conciliaciéon
laboral y familiar y la compensacion de gastos y la aportacion de medios y
herramientas de trabajo. Por otro lado, para que se considere que un
trabajador realiza su jornada laboral a través del teletrabajo, éste debe
realizar un minimo del 30% de su jornada a distancia durante un periodo
de tres meses. Si no se cumple ese minimo, la empresa no tendra obligaciéon
de compensar al trabajador por los gastos de luz, teléfono e Internet.

Por dltimo, se desarrolla el contenido referido a la prevenciéon de riesgos
laborales (art. 10), incidiendo explicitamente en los riesgos «psicosociales,
ergonémicos y organizativosy, el art. 17 dedicado al Derecho a la intimidad y a

prevalente de medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicaciony.

51 Desde principios del siglo XXI, esta forma de trabajo ha sido objeto de regulacién
debido a la necesidad de combinar las exigencias de flexibilidad y seguridad que lo
caracterizan. El Acuerdo esta destinado a trabajadores por cuenta ajena y suscrito por los
interlocutores sociales europeos.
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la proteccion de datosy el art. 18 dedicado al Derecho a la desconexidn digital. Todo
ello dirigido a compensar los posibles efectos del tecnoestrés.

La regulacion del teletrabajo centrada tanto en las necesidades de la empresa
y en la importancia vital de mantener su actividad durante la pandemia,
como en el bienestar de las personas podria contribuir a la creaciéon de
“trabajo decente y sostenible” y la construccion de una economia digital
inclusiva, en diferentes ambitos.

Los ambitos en los que la implantacion del teletrabajo impactara de forma
positiva, pueden sintetizarse en cuatro aspectos principales.

En primer lugar, tal y como se sefiala en las Directrices Generales de la